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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นรากฐานส าคญัในการสร้างความมัน่คงความเจริญก้าว 
หน้าแก่บุคคล ครอบครัว สังคม และชุมชน โดยความมุ่งหมายของการจดัการศึกษานั้นเนน้ให้คน
เกิดการพฒันาตนเองอย่างเต็มศกัยภาพทั้งในดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ตั้งแต่แรก
เกิดไปจนถึงวยัแห่งการพฒันาศกัยภาพ ขีดความสามารถในการด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างมี
ความสุข หากผลผลิตการศึกษาระดบัน้ีมีคุณภาพนั้นยอ่มหมายถึงประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมี
คุณภาพดีไปด้วย ซ่ึงโรงเรียนเป็นหน่วยงานท่ีส าคญัท่ีสุดในการน าเอานโยบายและหลกัสูตรไป
ปฏิบติัเพื่อใหน้กัเรียนเกิดการเรียนรู้โดยตรง โดยมีหน่วยงานอ่ืนๆเป็นผูส้นบัสนุนใหค้วามช่วยเหลือ
และส่งเสริมให้ปฏิบติัหน้าท่ีให้ดีท่ีสุด การบริหารงานในโรงเรียนจะมีประสิทธิภาพเอ้ือต่อการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนและส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพนกัเรียนนั้นตอ้งเป็นกระบวนการบริหาร
ท่ีมีการใชแ้ผนกลยุทธ์เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงาน เพื่อพฒันาโรงเรียน คุณภาพนกัเรียน มีการ
วดัและประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ,2541ก :32) และครอบคลุมขอบข่ายการบริหารงานในโรงเรียนทั้ง 4 ฝ่ายงาน คือ การ
บริหารงานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546) นอกจากน้ีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพยงัต้องอาศยัองค์ประกอบท่ีส าคญัหลายอย่างเช่น 
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ตลอดจนเทคนิคและวิธีการต่างๆ จารุวจัน์  สองเมือง และคณะ, 
(2552) กล่าวว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม คือ ผลผลิตหน่ึงท่ีมีพฒันาการเก่ียวเน่ืองจาก
หลกัค าสอนของศาสนาอิสลาม โดยผา่นระยะเวลาท่ียาวนาว อนัเป็นผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงและ
ปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงภารกิจส าคญัของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามน้ีไม่เคยเปล่ียนแปลง 
นัน่คือ การให้การศึกษาเพื่อให้เป็นบ่าวของอลัลอฮฺ  ท่ีสมบูรณ์ ดงัท่ีอลัลอฮฺ  ไดท้รงตรัสใน  
อลักุรอานวา่  

 

 وَمَا خَلَقْتُ الْجِنَّ وَالْإِنسَ إِلَّا لِيَعْبُدُون  
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ความวา่ “ และขา้(อลัลอฮฺ  )มิไดส้ร้างญินและมนุษยเ์พื่ออ่ืนใด 
เวน้แต่ใหเ้คารพภกัดีขา้ ” 

(อซัซารียาต : 65) 
 
เน่ืองจากนโยบายท่ีแทจ้ริงในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม คือท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางเผยแผ่ศาสนาและเป็นแหล่งผลิตเยาวชนของชาติให้มีคุณภาพ
นอกจากน้ียงัเป็นสถาบนัส่ือกลางท่ีสร้างความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลกบัชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย 
(ตายูดิน อุสมาน และคณะ, 2545) และด้วยสภาวการณ์ปัจจุบัน สังคม เศรษฐกิจ การเมืองการ
ปกครอง วฒันธรรม การศึกษาตลอดจนความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วและมีสภาพการแข่งขนัท่ีรุนแรงมากข้ึนท าให้ทิศทางการพฒันาประเทศตอ้งมีความชดัเจน
เพื่อเตรียมพร้อมสู่การวางรากฐานการพฒันาประเทศให ้“มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” โดยเฉพาะการบริหาร
กิจการใด ๆ จ าเป็นตอ้งอาศยัผูบ้ริหารมืออาชีพ จึงจะท าให้โรงเรียนด าเนินการไปไดด้ว้ยดีและบรรลุ
จุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว ้ฉะนั้นผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจึงตอ้งแสวงหาทิศทาง
ใหม่และเพิ่มประสิทธิภาพให้สามารถแข่งขนักบัโรงเรียนของรัฐเพื่อความอยู่รอดและถา้โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามไม่ปรับเปล่ียนกลยุทธ์ในการบริหารโรงเรียนย่อมส่งผลต่อการด าเนิน
กิจการและอาจจะตอ้งปิดโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
การปรับปรุงและพฒันาตนเองตลอดเวลา มีความรู้ความเขา้ใจกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์โดย
การก าหนดกลยุทธ์เพื่อการแข่งขนัข้ึนมาและใช้กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์เพื่อรักษากลยุทธ์
ของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพอยูเ่สมอ พระองคอ์ลัลอฮฺ  ไดส้ั่งให้มีการเตรียมความพร้อมก่อน
การประกอบกิจการใดๆ ดงัท่ีพระองค ์ ไดท้รงตรัสในอลักุรอานไวว้า่ 

 

  ٍوَأَعِدُّواْ لَهُم مَّا اسْتَطَعْتُم مِّن قُوَّة 

 

ความวา่ “และพวกเจา้จงเตรียมไวส้ าหรับ(ป้องกนั)พวกเขา  ส่ิงท่ีพวก
เจา้สามารถ อนัไดแ้ก่ก าลงัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ”  
                                                 (ส่วนหน่ึงจากซูเราะฮฺ อลัอนัฟาล : 60) 
 
และในอีกอายะฮฺหน่ึง ดงัท่ีอลัลอฮฺ  ไดท้รงตรัสในอลักุรอานไวว้า่ 
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 عِندَ مَقْتًا كَبُرَ تَفْعَلُونَ لَا مَا تَقُولُونَ لِمَ آمَنُوا الَّذِينَ أَيُّهَا يَا 
 فِي يُقَاتِلُونَ الَّذِينَ يُحِبُّ اللَّهَ إِنَّ تَفْعَلُونَ لَا مَا تَقُولُوا أَن اللَّهِ

  مَّرْصُوصٌ بُنيَانٌ كَأَنَّهُم صَفًّا سَبِيلِهِ
 

 

ความวา่ “ โอบ้รรดาผูศ้รัทธาเอ๋ย ท าไมพวกเจา้จึงกลา้พูดในส่ิงท่ีพวก
เจา้ไม่ปฏิบติั   เป็นท่ีน่าเกลียดยิ่งท่ีอลัลอฮฺ  การท่ีพวกเจา้พูดในส่ิง
ท่ีพวกเจา้ไม่ปฏิบติั  แทจ้ริง อลัลอฮฺ  ทรงรักบรรดาผูท่ี้ต่อสู้ในทาง
ของพระองคเ์ป็นแถวเดียวกนั ประหน่ึงพวกเขาเป็นอาคารท่ียดึมัน่ 
แขง็แรง ” 

               (อศัศอ็ฟ : 2-4) 
 
ดงันั้นในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามให้บรรลุ

เป้าหมายไดน้ั้นยอ่มตอ้งมีการเตรียมการ เตรียมความพร้อม และวางแผนโดยตอ้งอาศยัผูบ้ริหารมือ
อาชีพ ยึดหลกัพูดจริงท าจริง มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นท่ียอมรับและตอ้งมี
วสิัยทศัน์กวา้งไกล จึงจะสามารถน าพาโรงเรียนไปสู่เป้าหมายแห่งความส าเร็จได ้

ในปัจจุบนัตอ้งยอมรับวา่สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมี
การเปล่ียนแปลงและแข่งขนักนัตลอดเวลา และมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการอาจเน่ืองจาก
สภาพทอ้งถ่ินและขนาดของโรงเรียนมีความแตกต่างกนั เช่นโรงเรียนท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชน เขตเมือง 
หรือเขตเทศบาลมีการคมนาคมสะดวกกวา่โรงเรียนท่ีอยูใ่นชนบท ดา้นขนาดของโรงเรียน โรงเรียน
ขนาดใหญ่มีบุคลากรมากกว่าย่อมท าให้เกิดปัญหาในการบริหารไดม้าก ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ไดแ้ก่ ผูรั้บใบอนุญาต ผูจ้ดัการ และครูใหญ่ขาดวิสัยทศัน์ในการจดัการศึกษา
และขาดความรู้ทางการบริหารการศึกษาเน่ืองจากมีความรู้วิชาสามญัศึกษาน้อยและขาดความ
กระตือรือร้นในการพฒันาตนเอง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,2543:18 ) อีกทั้ง
คุณภาพของนกัเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ สืบเน่ืองจากปัญหา
ด้านการบริหารจดัการโรงเรียน หลักสูตรและการจดัการเรียนการสอน ไม่มีระบบฐานข้อมูล 
งบประมาณไม่เพียงพอ ขาดความพร้อมดา้นสภาพแวดลอ้มสถานท่ี (มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา,2549 
อา้งถึงใน นิเลาะ แวอุเซ็ง และคณะ,2552 : 743) และปัญหาท่ีเก่ียวกบักระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์
ในโรงเรียนส่วนใหญ่ท่ีพบคือโรงเรียนบางแห่งไม่มีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนอยา่ง
จริงจงั บุคลากรทุกฝ่ายไม่มีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์และในทุกดา้นของกระบวนการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ในโรงเรียน เน่ืองจากขาดความรู้ความเขา้ใจและมีภาระงานท่ีตอ้งปฏิบติัมาก โรงเรียน
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ขนาดเล็กขาดแคลนงบประมาณในการบริหารจดัการ ท าให้การปฏิบติังานไม่สามารถบรรลุตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด ขาดระบบและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการติดตามและประเมินผลท่ีชดัเจนและต่อเน่ือง 
(พิมลพรรณ ดุษิยามี,2550:125 ; ทรงศกัด์ิ  ศรีวงษา,2550 ; กาญจนา  ศิริวงค์,2662 ; วิเชียร  เวลาดี
,2547:83-107;เสริมศกัด์ิ  นิลวิลยั,2549, ; นิตยา  เงินประเสริฐศรี, 2553 ) ปัญหาต่างๆท่ีไดก้ล่าวมา
ขา้งตน้นบัเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบริหารงานในโรงเรียน ดงันั้นเพื่อให้การบริหารงาน
ต่างๆในโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพโรงเรียนควรมีการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพ
จริง ควรให้ความรู้เก่ียวกบัการวางแผนเชิงกลยุทธ์แก่บุคลากรทุกฝ่าย จดัให้มีการประชุม ช้ีแจง
กฎระเบียบขอ้บงัคบัและแต่งตั้งบุคลากรในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน มีการติดตามและประเมินผล
การปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง  

การจดัการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัชายแดนใต ้ได้
ตอบสนองความตอ้งการในด้านการศึกษาให้กับประชาชนชาวมุสลิมท่ีนับถือศาสนาอิสลามใน
จงัหวดัชายแดนใตเ้ป็นอย่างมาก โดยเฉพาะผูป้กครองซ่ึงมีความตอ้งการให้บุตรหลานของตนได้
เรียนรู้หลกัการของศาสนาอิสลามควบคู่พร้อมกับการศึกษาสายสามญัศึกษา ส่งผลให้โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามตอ้งพยายามหากลยุทธ์หรือแนวทางในการพฒันาการบริหารงานต่างๆ
และการจดัการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาให้มีคุณภาพเพื่อท่ีจะสามารถผลิตนกัเรียนท่ีมี
คุณภาพตามไปด้วย แต่เน่ืองจากสภาวการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึน เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วในทุกๆ 
ดา้นไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วฒันธรรม การศึกษาเทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งมากต่อการด าเนินชีวิตของคนไทยท่ีนบัถือศาสนา
อิสลามในจงัหวดัชายแดนภาคใตทุ้กๆ ดา้น รวมทั้งลกัษณะของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงไปในอนาคต และเง่ือนไขการแข่งขนัใหม่ๆท่ีเกิดข้ึน ท าให้ปัจจยัหรือสาเหตุ
ของความส าเร็จของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีเคยมีมาในอดีตจะเร่ิมเปล่ียนแปลงไป   
หลายโรงเรียนท่ีแต่เดิมเปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาได้มีการเปิดสอนขยายลงล่างในระดับ
ประถมศึกษาและปฐมวยัเพิ่มมากข้ึน  เพื่อต้องการสร้างทางเลือกให้กับผูป้กครองในการส่ง
ลูกหลานเขา้เรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพิ่มข้ึน จึงท าให้หลายโรงเรียนตอ้งสร้าง
จุดเด่น จุดเน้นหรือกลยุทธ์เพื่อให้เกิดความแตกต่างกบัการจดัการศึกษาของโรงเรียนของรัฐและ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามอีกหลายๆแห่ง เน่ืองจากการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามมีความแตกต่างไปจากการจดัการศึกษาของโรงเรียนรัฐ ผูป้กครองส่วนใหญ่จึง
นิยมส่งลูกหลานเขา้ศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม   

ดงันั้นกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจึงมี
ความส าคญัเพื่อเป็นการก าหนดวิสัยทศัน์ ทิศทาง ภารกิจและวตัถุประสงคข์องโรงเรียนใหมี้ทิศทาง

http://202.28.199.1/tdc/basic.php?query=ทรงศักดิ์%20%20%20ศรีวงษา&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://202.28.199.1/tdc/basic.php?query=กาญจนา%20ศิริวงค์%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=วิเชียร%20เวลาดี&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=วิเชียร%20เวลาดี&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://202.28.199.1/tdc/basic.php?query=นิตยา%20เงินประเสริฐศรี&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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และเป้าหมายท่ีชดัเจน เป็นตวัก าหนดแนวทางในการด าเนินงานและกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน น า
วธีิการหรือแนวทางในการด าเนินงานท่ีไดม้าคิดคน้ประยุกตใ์ชใ้นการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย  
ท าให้เกิดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัและท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆของโรงเรียนหรือ
อาจสรุปไดว้า่ การบริหารเชิงกลยุทธ์มีประโยชน์ดงัน้ี 1) เพื่อความอยูร่อดของโรงเรียน 2) เพื่อความ
ได้เปรียบในการแข่งขนัในระยะยาวของโรงเรียน 3) เพื่อสามารถเผชิญกับสภาวะแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงไปได้และ4) เพื่อการมองเห็นอนาคตท่ีชัดเจนของโรงเรียน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีหลกัของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนในการขบัเคล่ือนให้เกิดการด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย แต่จะบริหารและจดัการ
อย่างไรจึงจะเกิดประสิทธิภาพนั้นผูบ้ริหารเป็นตวัจกัรส าคญัท่ีสุดเพราะผูบ้ริหารเป็นผูก้  าหนดทิศ
ทางการท างาน ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพทั้งหลาย เป็นผูท่ี้มีเป้าหมายความส าเร็จท่ีชดัเจน
และมีความมุ่งมัน่ท่ีจะไปสู่เป้าหมายนั้นให้จงได ้ทุ่มเทพลงักายและความคิดอยา่งเต็มก าลงั มีความ
เป็นผู ้น าทางวิชาการสูง  มีความคิดริ เ ร่ิม  มีวิสั ยทัศน์  รอบ รู้ เ ป็น ท่ีพึ่ งทางวิชาการให้แ ก่
ผูใ้ต้บงัคบับญัชาได้ มีความสามารถในบริหารจดัการ มอบหมายงานให้บุคลากรได้เหมาะกับ
ศกัยภาพสอดรับกบัภาระและปริมาณงาน ใช้หลักการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมในการ
บริหาร ส่งเสริมให้มีการจดัหลกัสูตรโรงเรียนท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการพฒันา
นวตักรรม การพฒันาบุคลากรพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นผูมี้ความสมบูรณ์รอบดา้นทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ 
สังคมและสติปัญญา และในปัจจุบนัส่ิงท่ีทา้ทายความสามารถของผูบ้ริหารอีกประการหน่ึง คือ การ
ท าให้บุคลากรทุกคนในโรงเรียนตระหนกัถึงหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ แมง้านสอนจะเป็นงานหลกั แต่
งานในหน้าท่ีพิเศษท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาผูเ้รียนเป็นหน้าท่ีท่ีครูปฏิเสธไม่ได ้จึงเป็นหน้าท่ีของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจะท าให้ครูทุกคนรักในงานสอน มีการท างานและเก็บงานอย่างเป็นระบบ 
เพื่อใหเ้กิดสารสนเทศท่ีมีความหมายและสามารถน าไปใชไ้ดต้ามความมุ่งหมายอยา่งทนัการ 

ดว้ยเหตุน้ีการด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามจึงเป็นงานท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ี
จะเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนและการน าแผนกลยุทธ์นั้นไปปฏิบติัเพื่อเป็น
แนวทางให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามกา้วไปในทิศทางท่ีเหมาะสมและประสบความส าเร็จ
เหนือคู่แข่งขนั (สุพานี สฤษฎ์วานิช, 2544:1) การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นหัวใจของงานบริหารโดย
ผูบ้ริหารจะตอ้งมีการวางแผนกลยุทธ์ท่ีชาญฉลาด ก าหนดกลยุทธ์ท่ีแตกต่างจากคนอ่ืน แต่เป็นความ
แตกต่างเชิงสร้างสรรคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทางให้โรงเรียนปฏิบติังานไดเ้หนือกวา่คู่แข่งขนั และเพื่อให้
สามารถบรรลุเป้าหมายตามท่ีตอ้งการได ้ถา้ปราศจากแผนกลยทุธ์ โรงเรียนจะไม่มีแนวทางท่ีชดัเจน
ในการด าเนินงาน ไม่มีแผนท่ีจะสามารถโตต้อบหรือเอาชนะการแข่งขนั และไม่มีแผนท่ีจะปฏิบติั
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป (ชนินทร์ ชุณหพนัธรักษ,์ 2544: 36) การน ากลยทุธ์
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ไปปฏิบติัเป็นงานหลกัของผูบ้ริหารท่ีจะพาองค์การไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการกระบวนการบริหาร
เชิงกลยุทธ์จึงมีความจ าเป็นต่อโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในปัจจุบนั ตอ้งปรับตวัให้ทนัต่อ
สถานการณ์ ผูบ้ริหารตอ้งมีการวางแผนล่วงหน้าเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
บรรลุผลตามเป้าหมาย และสามารถแข่งขนักบัคู่แข่งไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้มีขอ้ไดเ้ปรียบ
เหนือคู่แข่งขนัและมุ่งเนน้สร้างความเป็นเลิศทางดา้นการบริหารงาน (อารีย ์ แผว้สกุลพนัธ์ , 2553)  

จากสภาพและเหตุผลดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการศึกษาวิจยัเร่ืองเก่ียวกบัสภาพ 
ปัญหา และแนวทางการด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม สังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานี จะท าให้ทราบถึงสภาพปัจจุบนั ปัญหา
การด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกดั
ส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานี รวบรวมขอ้เสนอแนะต่างๆ และหาแนวทางการด าเนินการ
ตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัปัตตานีเพื่อ
เป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ครูผูส้อนตลอดจนครู บุคลากรใน
โรงเรียนและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแล รวมทั้งผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งสามารถน าขอ้มูลการวิจยัเป็น
แนวทางในการด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามต่อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์
  1. 2.1 เพื่อศึกษาระดบัสภาพการด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานี 
  1. 2.2 เพื่อเปรียบเทียบระดับสภาพการด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิง        
กลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานีโดย
จ าแนกตามต าแหน่ง อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์การท างานและขนาดของโรงเรียน 

1. 2.3 เพื่อประมวลปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินการตามกระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงานการศึกษาเอกชนจงัหวดั
ปัตตานี 
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1.3 ค ำถำมกำรวจัิย  

1.3.1 สภาพการด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม สังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานี อยูใ่นระดบัใด 

1.3.2 สภาพการด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม สังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานี โดยจ าแนกตามต าแหน่ง อายุ 
ระดบัการศึกษา ประสบการณ์การท างานและขนาดของโรงเรียนท่ีแตกต่างกนั มีความแตกต่างกนั
หรือไม่ อยา่งไร  

1.3.3 ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิง   
กลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานี เป็น
อยา่งไร  
 
1.4 ควำมส ำคัญและประโยชน์ของกำรวจัิย 
 

1.4.1 ท าให้ทราบระดบัสภาพการด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  สังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานีและผลการ
เปรียบเทียบสภาพการด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามท่ีมีต าแหน่ง อายุ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์การท างานและขนาดของโรงเรียนท่ี
แตกต่างกนั เพื่อให้ผูบ้ริหารโรงเรียน คณะครูและบุคลากรของโรงเรียนตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
การศึกษาได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ และน าผลการวิจัยไปปรับปรุงพฒันาการด าเนินการตาม
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามให้ประสบความส าเร็จ
ต่อไป 

1.4.2 ท าให้ทราบปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินการตามกระบวนการ
บริหารเชิงกลยทุธ์ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดั
ปัตตานี เพื่อใช้ผลการวิจัยเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับผูบ้ริหารในการหาแนวทางการปรับปรุง 
แก้ปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามต่อไป 
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1.4.3 สามารถเป็นขอ้มูลให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อน าผลของการวิจยัไปปรับปรุง
การด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลต่อไป 

 
1.5 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 

การวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษาถึงสภาพ ปัญหา และแนวทางการด าเนินการตาม
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกดัส านกังานการศึกษา
เอกชนจงัหวดัปัตตานี ซ่ึงผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิดกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ตามแนวคิดของ
นักวิชาการและจากผลการวิจยัทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีได้กล่าวถึงกระบวนการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ (Sharplin ,1985:9; สุพานี สฤษฎ์วานิช,2544:14-15; สมยศ นาวีการ,2546; วิเชียร  เวลาดี
,2547; อารีย์  แผ้วสกุลพันธ์,2553:4 ; อัจฉรา จันทร์ฉาย,2546: 1; พักตร์ผจง ว ัฒนสินธ์ิ และ             
พสุ เดชะรินทร์ ,2542:65-66;  ประยงค์  มีใจซ่ือ,2542 :11 ;ไพโรจน์  ปิยะวงศ์วฒันา,2557 : 21;      
สุ ด า รัตน์  มอ ริส ,2554 ;  ช รินท ร์  ชุณหพันธ รักษ์ ,2544:5-7; กรมสามัญ ศึกษา , 2545:11;                   
สมชาย  ภคภาสน์วิวฒัน์,2545; ภานุ  ลิมมานนท์,2549:19; ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ,2546:22) 
แลว้มาสังเคราะห์เป็นการบริหารเชิงกลยทุธ์ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีส่วนประกอบท่ี
ส าคญั 5 ดา้น ดงัน้ี 1) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน 2) การก าหนดทิศทางของโรงเรียน 
3) การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 4) การปฏิบติัตามกลยุทธ์ของโรงเรียนและ5) การด าเนินการ
ควบคุม ติดตามและประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน เพื่อน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ีโดย
จ าแนกตามต าแหน่ง อายุ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์การท างานและขนาดโรงเรียน ดงักรอบ
แนวคิดการวจิยัในภาพประกอบท่ี 1 ดงัน้ี 
 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

ตวัแปรต้น 
1. ต าแหน่ง 
2. อาย ุ
3. ระดบัการศึกษา 
4. ประสบการณ์การท างาน 
5. ขนาดโรงเรียน 

 
 

ตวัแปรตำม 
สภาพการด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน 

2. การก าหนดทิศทางของโรงเรียน 
3. การก าหนดกลยทุธ์ของโรงเรียน 
4. การปฏิบติัตามกลยทุธข์องโรงเรียน 
5. การด าเนินการ การควบคุม ติดตามและประเมิน 
กลยทุธ์ของโรงเรียน   

 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=วิเชียร%20เวลาดี&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=วิเชียร%20เวลาดี&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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จากกรอบแนวคิดในการวิจยัแสดงให้เห็นว่าผูว้ิจยัได้ใช้กระบวนการบริหารเชิง    
กลยุทธ์ท่ีผูว้ิจยัได้สังเคราะห์จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงมีส่วนประกอบท่ี
ส าคญั 5 ดา้น คือ 1) การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน 2) การก าหนดทิศทางของโรงเรียน 3) 
การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 4) การปฏิบติัตามกลยุทธ์ของโรงเรียน และ5) การด าเนินการ
ควบคุม ติดตามและประเมินกลยทุธ์ของโรงเรียน โดยมีต าแหน่ง อายุ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์
การท างานและขนาดโรงเรียน เป็นตวัแปรต้น เพื่อให้ได้มาซ่ึงสภาพ ปัญหา และแนวทางการ
ด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัด
ส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานี 

 
1.6 ข้อตกลงเบื้องต้นในกำรวิจัย 

การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ไวด้งัน้ี 
1.6.1 การอา้งอิงอลักุรอานจะระบุช่ือซูเราะฮฺและหมายเลขอายะฮฺ 
1.6.2 การอา้งอิงอลัหะดีษจะระบุช่ือผูบ้นัทึกและหมายเลขหะดีษ 
1.6.3 การแปลความหมายอายะฮฺอัลกุรอานเป็นภาษาไทย ผู ้วิจ ัยจะยึดคัมภีร์            

อลักุรอานพร้อมความหมายของสมาคมนกัเรียนเก่าอาหรับประเทศไทย ซ่ึงจดัพิมพแ์ละเผยแพร่โดย
ศูนยก์ษตัริยฟ์ะฮดั เพื่อการพิมพอ์ลักุรอานแห่งนครมะดีนะฮฺ มุเนาวาเราะฮฺ ฮ.ศ.1419 

1.6.4 การอา้งอิงจะใชก้ารอา้งอิงแบบนาม – ปี (Author – Date) โดยระบุช่ือผูแ้ต่ง ปี
ท่ีพิมพ ์และเลขหนา้ท่ีใชอ้า้งอิงในวงเล็บ (...) และเพื่อการอธิบายศพัทท่ี์ส าคญั 

1.6.5 รูปแบบการพิมพง์านวิจยั ผูว้ิจยัใช้คู่มือการเขียนและการพิมพว์ิทยานิพนธ์
ของบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ปี 2545 และคู่มือการวิจยัเพื่ออิสลามศึกษาของ
บณัฑิตศึกษา วทิยาลยัอิสลามศึกษา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ ปี 2548 

1.6.6 สัญลักษณ์  เป็นภาษาอาหรับท่ีมาจากค าว่า“สุบหานะฮู วะตะอาลา”
หมายถึง “มหาบริสุทธ์ิแด่พระองค์และความสูงส่ง”เป็นค าท่ีใช้กล่าวสรรเสริญและยกย่อง         
อลัลอฮฺ    

1.6.7 สัญลกัษณ์  เป็นภาษาอาหรับท่ีมาจากค าวา่ “ศอ็ลลลัลอฮุ อะลยัฮิ วะสัลลมั” 
หมายถึง “ ขออลัลอฮฺ  ทรงประทานความโปรดปรานและความสันติแด่ท่าน” เป็นค าท่ีใชก้ล่าว 
ยกยอ่งท่านเราะสูล   หลงัจากท่ีไดเ้อ่ยนามของท่าน 

1.6.8  …....  เคร่ืองหมายวงเล็บปีกกาใชก้ ากบัอายะฮฺอลักุรอาน  
1.6.9   ((…....))  เคร่ืองหมายวงเล็บคู่ใชส้ าหรับก ากบัตวับทหะดีษท่ี 



10 
 

1.6.11  เคร่ืองหมาย “.........” เป็นเคร่ืองหมายท่ีใชก้ ากบัความหมายของอลักุรอาน 
อลัหะดีษท่ีน ามาอา้งอิง และค าพูดของอุลามะอแ์ละผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

1.6.11  การปริวรรตอกัษรอาหรับเป็นอกัษรไทยใชก้ฎเกณฑ์ท่ีก าหนดโดยวิทยาลยั
อิสลามศึกษา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี 
 
1.7 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

1.7.1 กระบวนกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการหรือแนวทางในการ
บริหารงานจดัการศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมาย ประกอบดว้ยส่วนประกอบท่ีส าคญั 5 ดา้น ดงัน้ี  
                                     1) กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมของโรงเรียน เป็นการวิเคราะห์ถึงปัจจยัและ
สภาวะต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัโรงเรียนและกลยุทธ์ของโรงเรียนเพื่อท่ีจะได้มีความรู้และความเข้าใจ
เก่ียวกับปัจจยัต่าง ๆ รวมทั้งสถานะของตวัโรงเรียนได้อย่างชัดเจนยิ่งข้ึนเร่ิมจากการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในโรงเรียนเพื่อก าหนดเป้าหมายระยะยาวท่ีจะบอกทิศทางของ
โรงเรียน กลยทุธ์หลกั และกลยทุธ์ท่ีจะใชใ้นการแข่งขนั 
                                     2) กำรก ำหนดทศิทำงของโรงเรียน  โดยการก าหนดทิศทาง วิสัยทศัน์ ภารกิจ 
ปรัชญา และวตัถุประสงคข์องโรงเรียน การก าหนดทิศทางของโรงเรียนจะเป็นการบ่งช้ีวา่ โรงเรียน
จะมุ่งไปในทิศทางใด หรือสาเหตุของการด ารงอยูข่องโรงเรียนยงัมีส่วนช่วยในการแปลงวิสัยทศัน์ 
หรือภารกิจของโรงเรียนใหก้ลายมาเป็นวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานท่ีมีลกัษณะท่ีชดัเจนข้ึน  
                                  3) กำรก ำหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน เป็นการน าขอ้มูลและปัจจยัท่ีไดจ้ากการ
วิเคราะห์สถานภาพ และการก าหนดทิศทางของโรงเรียน จดัท าเป็นกลยุทธ์ในระดบัต่าง ๆ รวมทั้ง
ประเมินและคดัเลือกวา่กลยทุธ์ใดท่ีมีความเหมาะสมกบัโรงเรียนมากท่ีสุด ก าหนดเป็นประเด็น 
กลยทุธ์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั เป้าหมายกลยทุธ์ 
                                    4) กำรปฏิบัติตำมกลยุทธ์ของโรงเรียน เป็นขั้นตอนการน ากลยุทธ์ท่ีได้
วเิคราะห์จดัท าและคดัเลือกไวม้าด าเนินการประยุกตป์ฏิบติัเพื่อให้เกิดผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ได้
ตั้งไว ้
                    5) กำรด ำเนินกำรควบคุม ติดตำมและประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน  เป็น
ขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ไดแ้ก่  การด าเนินควบคุม การติดตาม  ตรวจสอบ
ความกา้วหนา้ปัญหาอุปสรรคตลอดจนความส าเร็จและความลม้เหลวของโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีประกอบข้ึนเป็นกลยุทธ์ของโรงเรียนโดยเฉพาะการติดตามประเมินผลให้เป็นไปตามตวัช้ีวดั
ความส าเร็จท่ีไดก้ าหนดไว ้
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1.7.2 สภำพ หมายถึงลักษณะการปฏิบัติงานหรือการด าเนินงานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานีท่ีก าลงัเกิดข้ึน
ในการบริหารเชิงกลยทุธ์  

1.7.3 ปัญหำ หมายถึงอุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ท่ีท าให้การด าเนินการตาม
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสังกดั ส านกังานการศึกษา
เอกชนจงัหวดัปัตตานี ไม่บรรลุวตัถุประสงค ์ 
  1.7.4 แนวทำงกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ หมายถึงความ
พยายามในการเปล่ียนแปลง ปรับปรุงการด าเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานี เพื่อใช้ผลการวิจยั
เป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับผูบ้ริหารและบุคลากรในโรงเรียนในการหาแนวทางการปรับปรุง 
แกปั้ญหาและแนวทางในการปฏิบติัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการตามกระบวนการบริหาร
เชิงกลยทุธ์ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามต่อไป 

1.7.5 ผู้บริหำรโรงเรียน หมายถึง ผูอ้  านวยการโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
สังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานี 

1.7.6 หัวหน้ำฝ่ำยบริหำรงำน หมายถึง หัวหน้าฝ่ายบริหารงานๆต่างในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานีซ่ึงประกอบดว้ย 
ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป  ฝ่ายบริหารงานวชิาการ ฝ่ายบริหารงานบุคคลและฝ่ายบริหารงานงบประมาณ  

1.7.7 ตัวแทนครูผู้สอน  หมายถึง ตวัแทนครูท่ีปฏิบติัการสอนวชิาสามญัและศาสนา
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัปัตตานี 

1.7.8 โรงเรียนเอกชนสอนศำสนำอิสลำม  ส ำนักงำนกำรศึกษำเอกชนจังหวัด
ปัตตำนี หมายถึง โรงเรียนเอกชนในระบบท่ีเปล่ียนจากปอเนาะและและเปิดท าการสอนหลกัสูตร
อิสลามศึกษาควบคู่วิชาสามญัของกระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2550 สังกดัส านกังานการศึกษาเอกชน จงัหวดัปัตตานี 

 


