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บทที่ 2 
 

เอกสารและแนวคิดงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
   
  การวิจัยยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต&ในทศวรรษหน&า (พุทธศักราช 2558-2567) เพ่ือให&บรรลุวัตถุประสงค�การวิจัย     
ผู&วิจัยจึงได&ค&นคว&าเอกสาร สืบค&นข&อมูล แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวข&องและนํามาสังเคราะห�ได&   
6 ประเด็น โดยนําเสนอตามลําดับความสําคัญและรายละเอียดดังต?อไปนี้ 

หลักการและแนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร  
หลักการของยุทธศาสตร� 
แนวคิดของยุทธศาสตร�การศึกษา 
การพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการศึกษา 
เทคนิคการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการศึกษา 

นโยบายและยุทธศาสตร จังหวัดชายแดนภาคใต� 
   นโยบายและยุทธศาสตร�เสริมสร&างสันติสุข 
   ยุทธศาสตร�เสริมสร&างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต& 
   ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต& 

การศึกษาอาชีวศึกษา 
วิวัฒนาการการศึกษาอาชีวศึกษา 
หลักการและแนวคิดการศึกษาอาชีวศึกษา 
ระบบการศึกษาอาชีวศึกษา 

  ยุทธศาสตร การจัดการอาชีวศึกษา 
   การจัดการอาชีวศึกษาในประเทศ 
   การจัดการอาชีวศึกษาในประเทศอาเซียน 

การจัดการอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต& 
แนวคิดการวิจัยอนาคตกับเทคนิคเดลฟาย 

การวิจัยอนาคต 
เทคนิคการวิจัยอนาคต  
การวิจัยอนาคตด&วยเทคนิคเดลฟาย 
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หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร  
 

หลักการของยุทธศาสตร  
คําว?ายุทธศาสตร� (Strategy) หรือกลยุทธ� (Strategy) มีรากศัพท�มาจากภาษากรีก  

คือ Strategia แปลว?า "การเปLนนายทัพ" ซ่ึงเปLนเรื่องของการทหารเร่ืองศึกสงครามโดยแท& ถ&าใช&
ในทางทหารจะใช&คู?กับคําว?ายุทธวิธี ต?อมาคําว?ายุทธศาสตร�นี้ได&นํามาใช&ในทางสังคมศาสตร�คือ  
“ศาสตร�และศิลปNของการพัฒนาและการใช&อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกําลังรบ 
ทางทหารตามความจําเปLนท้ังยามสงบยามสงคราม" (Beatrice, 2007) จึงทําให&การทหารเปLนส?วน
หนึ่งของการเมือง และเกิดการสอนวิชาการบริหาร การบริหารรัฐกิจ การบริหารเศรษฐกิจและตาม
มหาวิทยาลัยจึงได&หยิบยืมแนวคิดยุทธศาสตร�ไปใช&แต?เปลี่ยนเปLนคําว?า “กลยุทธ�” แทนแต?ใช&ใน
ความหมายท่ีแคบลง อย?างไรก็ตาม หลักการสําคัญของยุทธศาสตร� คือ "นโยบายของประเทศต&อง
กําหนดยุทธศาสตร� กล?าวคือ ต&องมีการกําหนดวัตถุประสงค�ของประเทศให&ชัดแจ&งเสียก?อนแล&วจึง
กําหนดเปLนนโยบายสาธารณะ แล&วจึงเริ่มกําหนดยุทธศาสตร�ได&" (โกวิท วงศ�สุรวัฒน�, 2547) 
  ดังนั้น คําว?ายุทธศาสตร�จึงใช&กับเรื่องใหญ?ๆเปLนระดับชาติ ส?วนกลยุทธ�นั้นใช&กับเรื่อง
เล็กๆหรือองค�กรย?อยๆ เช?น บริษัทห&างร&านหรือหน?วยงานต?างๆของรัฐ เปLนต&น ซ่ึงประกอบด&วย
องค�ประกอบหลักๆ 3 องค�ประกอบ คือ 1) เปXาหมาย (Ends) 2) วิธีการไปสู?เปXาหมาย (Ways) และ  
3) เครื่องมือ (Means) ท่ีจะทําให&บรรลุวัตถุประสงค� โดยเปXาหมายของยุทธศาสตร�นั้นจะมีความ
สอดคล&องและมีห&วงระยะเวลาท่ีเหมาะสมไม?ใกล&จนเกินไป และท่ีสําคัญคือมีความเปLนไปได&ในทาง
ปฏิบัติ ดังนั้น “ยุทธศาสตร�เปLนศาสตร�และศิลปะในการนําพาองค�กรไปสู?การบรรลุวัตถุประสงค�โดยใช&
ทรัพยากรท้ังมวลท่ีมี” ตามลําดับชั้น ได&แก? วิสัยทัศน� (Vision) พันธกิจ (Mission) เปXาหมายเพ่ือการ
พัฒนา (Goal) ยุทธศาสตร� (Strategy) และกลยุทธ�หรือแนวทางการพัฒนาหรือแผนปฏิบัติการ
(Action plan) (ธีรนันท� นันทขว&าง, 2552 ; เสนาะ ติเยาว�, 2546) โดยมีหลักการดังนี้ 

1. การวางแผนงานสู?การปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปXาหมายภายใต&การวิเคราะห�สภาพ 
แวดล&อมท่ีเหมาะสม เพ่ือประกอบการวางแผนการในการใช&วิธีการและทรัพยากรเพ่ือให&บรรลุ
เปXาหมายสูงสุด 

2.การทําแผนปฏิบัติการ โดยกระบวนการตัดสินใจอันซับซ&อนซ่ึงเชื่อมโยง
วัตถุประสงค�หรือจุดมุ?งหมายสุดท&าย (Ends) เข&ากับวิถีหรือหนทาง (Ways) และวิธีการหรือเครื่องมือ 
(Means) ให&บรรลุวัตถุประสงค�นั้น 

3.ทํารูปแบบของเครื่องมือท่ีได&รับการชี้แนะ เริ่มจากการวางแผน การใช& และการ
ประสานการปฏิบัติเพ่ือให&บรรลุวัตถุประสงค� 
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4.การทําแผนปฏิบัติงานระยะยาวท่ีนําไปสู?การบรรลุวัตถุประสงค� “Long term 
action plan for achieving a goal” 

5. การวางกรอบและทิศทางระยะยาวขององค�การ โดยมีการจัดสรรทรัพยากร
ท?ามกลางสภาวะแวดล&อมท่ีท&าทายเพ่ือให&เกิดประโยชน�กับองค�การ รวมถึงมีความสอดรับกับความ
ต&องการทางการตลาดและความคาดหวังของผู&มีส?วนได&ส?วนเสียขององค�การ 

ดังนั้น หลักการของยุทธศาสตร�จึงหมายถึง การนํานโยบายของประเทศมาวางกรอบ
ทิศทางในการกําหนดยุทธศาสตร� โดยมีเปXาหมาย วิธีการ และเครื่องมือ ท่ีนําวิสัยทัศน�ให&บรรลุ
วัตถุประสงค�  

 
แนวคิดของยุทธศาสตร ทางการศึกษา 
Mintzberg และคณะ (1998) ศาสตราจารย�ชาวแคนาดา หรือ White (2004) หรือ

นักวิชาการหลายๆท?านโดยเฉพาะทางการศึกษาได&มีการเสนอแนวคิดยุทธศาสตร�ทางการศึกษาใน
แบบต?างๆดังต?อไปนี้ (อ&างถึงใน สรายุทธ กันหลง, 2554)  

แนวคิดการศึกษายุทธศาสตร�แบ?งเปLนสองกลุ?มใหญ? คือ กลุ?มเสนอหนทางปฏิบัติและ
กลุ?มให&คําอธิบาย โดย 1) กลุ*มเสนอหนทางปฏิบัติ (Prescriptive schools) สามารถแบ?งเปLนกลุ?ม
ย?อย ได&แก? ศึกษาเรื่องการออกแบบ (Design) กลุ?มศึกษาเรื่องการวางแผน (Planning) และกลุ?ม
ศึกษาเรื่องการวางตําแหน?งทางยุทธศาสตร� (Positioning) ท้ังสามกลุ?มย?อยเปLนท่ีนิยมกันมากในช?วง
ทศวรรษท่ี 70 และทศวรรษท่ี 80 และก็ยังมีใช&อยู?ในปrจจุบัน 2) กลุ*มให�คําอธิบาย (Descriptive  
schools) สามารถแบ?งเปLนกลุ?มย?อย ได&แก? กลุ?มศึกษาเรื่องแนวคิดผู&ประกอบการ (Entrepreneurial)  
กลุ?มศึกษาเรื่องความคิด (Cognitive) กลุ?มศึกษาเรื่องการเรียนรู& (Learning) กลุ?มศึกษาเรื่องอํานาจ  
(Power) กลุ?มศึกษาเรื่องวัฒนธรรม (Cultural) กลุ?มศึกษาเรื่องสภาพแวดล&อม (Environmental)  
และกลุ?มศึกษาเรื่องโมเดล (Configuration) ศึกษาว?ายุทธศาสตร�เปLนอย?างไรและถูกมองว?าเปLน
อย?างไร ซ่ึงได&มีการศึกษาอย?างแพร?หลายต้ังแต?เม่ือ 20 ปvท่ีผ?านมาจนถึงปrจจุบัน ทําให&การตีความ
ยุทธศาสตร�และการนําไปใช&จึงข้ึนอยู?กับแนวความคิดส?วนบุคคลของนักคิดยุทธศาสตร� (Strategists)  
และผลจากการใช&เครื่องมือ (Tools) และโมเดล (Model) หรือโมเดลท่ีใช&ในการวิเคราะห� ซ่ึงตรงกับ
มุมมองของ Greenwood (1965) Haimann และคณะ (1978) Anderson (2003) Terry (1977)  
และ Dye (2002) ท่ีกล?าวว?า ยุทธศาสตร� คือ หลักและวิธีการปฏิบัติซ่ึงถือเปLนแนวทางดําเนินการ    
ท่ีผู&บริหารใช&ในการตัดสินใจเพ่ือให&การปฏิบัติงานเปLนไปโดยถูกต&องและบรรลุตามวัตถุประสงค�ท่ี
กําหนดไว& และสุดท&ายยุทธศาสตร�จะเปLนแบบใดก็ข้ีนอยู?กับสํานักท่ีศึกษาหรือปรัชญาพ้ืนฐานของ
แนวความคิดยุทธศาสตร�ด&านนั้นๆ 
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ตามแนวคิดของ White (2004) ได&พัฒนางานของ Mintzberg และคณะ (1998) 
มาสร&างยุทธศาสตร�ตามวัตถุประสงค�ของการนําไปใช&งาน ได& 14 ชนิด คือ 

1. ยุทธศาสตร�ท่ีเปLนการออกแบบ (Strategy as design) สํานักนี้ต&องการให&
ยุทธศาสตร�สอดคล&องกับสมรรถนะขององค�การและโอกาสในสภาพแวดล&อมนั้น เปLนแนวคิดท่ี
เชื่อมโยงกับ SWOT analysis และการใช&กรณีศึกษาท่ีพัฒนาจาก Harvard business school    
เปLนการออกแบบยุทธศาสตร�ท่ีดีท่ีสุดเหมาะสมกับองค�การเปLนแนวคิดหลักในต&นทศวรรษ 70 

2. ยุทธศาสตร�ท่ีเปLนการวางแผน (Planning) เพ่ือวางแผนการใช&ทรัพยากรท่ี
เหมาะสมท่ีสุดเพ่ือบรรลุเปXาหมายในกรอบเวลาท่ีกําหนด เปLนแนวคิดหลักจนถึงกลางศตวรรษท่ี 70
  3. ยุทธศาสตร�ท่ีเปLนการวางตําแหน?ง (Positioning) เปLนการหาตําแหน?งทาง
ยุทธศาสตร�ท่ีเหมาะสมในภาคส?วนของอุตสาหกรรม ธุรกิจ หรือสังคม และเน&นกิจกรรมท่ีสร&าง
มูลค?าเพ่ิมเปLนแนวคิดหลักในทศวรรษ 80 ซ่ึงก็คือรูปแบบ Porter's 5 Forces นั่นเอง 

4. ยุทธศาสตร�ท่ีเปLนผู&ประกอบการ (Entrepreneurship) มองว?ายุทธศาสตร�เปLน
ผลลัพธ�ของผู&นํา หรือผู&วางแผนยุทธศาสตร�ท่ีควบคุมหรือสร&างแรงบันดาลใจให&เกิดวิสัยทัศน�แผ?ไปใน
องค�การ ใช&ความคิดลึกซ้ึงและให&ภาพในอนาคต ซ่ึงแนวคิดสํานักนี้มีการนําเสนอในการศึกษาการ
บริหารจัดการยุทธศาสตร�ท่ีนํามาใช&หรือหายไปบางครั้ง 

5. ยุทธศาสตร�ท่ีเปLนการสะท&อนถึงวัฒนธรรมองค�การหรือเครือข?ายสังคม 
(Organization culture or social web) เปLนแนวคิดยุทธศาสตร�ที่มองว?าเปLนกระบวนการทางสังคม 
(Social process) และพัฒนาปรับปรุงด&วยธรรมชาติของวัฒนธรรมในองค�การนั้น แนวคิดนี้มีมาต้ังแต?
ทศวรรษท่ี 60 ท่ีเปLนการท&าทายแนวคิดเศรษฐศาสตร�ของธุรกิจนํามาพัฒนาข้ึนในปv 1980 ท่ีญี่ปุ|น 
และปrจจุบันก็คือ การให&น้ําหนักเรื่องความรับผิดชอบต?อสังคมของธุรกิจ (Corporate Social 
Responsibility: CSR) ท่ีได&รับการยอมรับสูงในปrจจุบัน 

6. ยุทธศาสตร�ท่ีเปLนกระบวนการทางการเมือง (Political process) ผู&มีอํานาจทาง
การเมืองเปLนผู&กําหนดยุทธศาสตร� การบริหารอํานาจจึงเปLนการกําหนดยุทธศาสตร�เปLนผลจากการ
เจรจาต?อรองระหว?างกลุ?มผลประโยชน�ท่ีแตกต?างระหว?างผู&มีส?วนได&ส?วนเสีย (Stakeholders) จากการ
สร&างเครือข?ายและการสร&างพันธมิตร 

7. ยุทธศาสตร�ท่ีเปLนการเรียนรู& (Learning process) ยุทธศาสตร�เปLนผลท่ีมาจาก
กระบวนการค&นพบและการเรียนรู& ทุกคนในองค�การก็เปLนนักยุทธศาสตร�ให&ความคิดเห็นต?อการสร&าง
ยุทธศาสตร�โดยรวม แต?การกําหนดยุทธศาสตร�และการนําไปปฏิบัติไม?ได&เสนอแนะอย?างชัดเจน 

8. ยุทธศาสตร�เปLนเรื่องราวของกระบวนการเปลี่ยนแปลง (Episodic or 
transformative process) เกิดการพัฒนายุทธศาสตร�เม่ือมีเหตุการณ�เกิดข้ึน มีแนวคิดหลากหลาย 
ในการสร&างยุทธศาสตร�เพ่ือให&เหมาะสมกับเหตุการณ�เฉพาะเรื่องซ่ึงเปLนแนวคิดทางด&านเศรษฐศาสตร� 
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9. ยุทธศาสตร�เปLนการแสดงออกถึงจิตวิทยาการเรียนรู& (Expression of cognitive  
psychology) ศึกษาว?ามีการกําหนดยุทธศาสตร�อย?างไรจากมุมมองทางจิตวิทยา เปLนการศึกษาการ
ตีความของปrจเจกชนต?อสภาพภายนอกท่ีเปLนกําหนดแนวทางยุทธศาสตร�ต?างๆ 

10. ยุทธศาสตร�เปLนเรื่องของการใช&สํานวนหรือภาษา (Rhetoric or a language 
game) เปLนการศึกษาว?าคนในองค�การพูดถึงยุทธศาสตร�อย?างไร 

11. ยุทธศาสตร�เปLนการปรับตัวเพ่ือตอบสนองต?อสภาพแวดล&อม (Reactive 
adaptation to environmental circumstances) เปLนการพัฒนายุทธศาสตร�ท่ีตอบสนองต?อ
สภาพแวดล&อม การปรับตัวเปLนกุญแจสําคัญสู?ความสําเร็จ เปLนแนวคิดท่ีอยู?ในทฤษฎีทางด&าน
ยุทธศาสตร� 

12. ยุทธศาสตร�เปLนการแสดงออกถึงปรัชญาทางจรรยาบรรณหรือศีลธรรม 
(Expression of ethics or as moral philosophy) เปLนการแสดงออกตามธรรมชาติของค?านิยม
ของนักยุทธศาสตร�ท่ีต&องการสร&างความพอใจต?อผู&มีส?วนได&ส?วนเสีย เปLนเรื่องของพฤติกรรมท่ีมี
จรรยาบรรณและสร&างภาพพจน�ท่ีดีต?อองค�การ 

13. ยุทธศาสตร�ท่ีเปLนการประยุกต�ใช&จากความคิดท่ีเปLนระบบ (Systematic 
application of rationality) เปLนการใช&แนวคิดท่ีมีเหตุผลในองค�การลดการใช&ความคิดท่ีแตกต?าง
ออกไป 

14. ยุทธศาสตร�เปLนการใช&กฎง?ายๆ (Use of simple rules) ยุทธศาสตร�มาจาก
ประสบการณ�และการปฏิบัติและเปLนการนํากฎง?ายๆมาใช&ท่ีได&ใช&กันมาสมํ่าเสมอนํามาใช&ในองค�การ  
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไม?แน?นอนไม?มีเวลาท่ีจะใช&กระบวนการสร&างยุทธศาสตร�ท่ียาวนาน 

นอกจากนี้ยุทธศาสตร�ยังเปLนกรอบสําหรับการตัดสินใจท่ีเหมาะสมเพ่ือเปLนแนวทาง
ไปปฏิบัติภารกิจและกระบวนการท่ีเลือกสรรเพ่ือนําไปสู?การแก&ปrญหาระยะยาวขององค�การ (Long  
range goals) และการเลือกวิถีทาง (Means) ให&บรรลุจุดหมาย เปรียบเสมือนแนวทางกําหนด      
กลยุทธ�ท่ีพยายามพาองค�การไปสู?กระบวนการแก&ปrญหาและตอบสนองต?อความต&องการของบุคคล
ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรและการพัฒนาแผนระยะยาวขององค�การ (Massie และ 
Douglas,1981 ; Jamson, 1994 ; ทวีป ศิริรัศมี, 2545 ; ประชุม รอดประเสริฐ, 2547 ; ศิริอร   
ขันธหัตถ�, 2539 ; ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, 2542 ; Lasswell และ Kaplan, 1950) แต?การมอง
ของ วิโรจน� สารรัตนะ (2546) และอธิปrตย� คลี่สุนทร (2547) ให&แนวคิดว?า ยุทธศาสตร�การบริหารใน
ยุคโลกาภิวัตน� คือ วิธีการช?วยให&งานสําเร็จเร็วในยุคโลกาภิวัตน�ท่ีโลกเสมือนเล็กลง (Global village) 
ในขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรการผลิตลดลง นักบริหารพึงใช&ยุทธศาสตร�และเทคโนโลยี
เพ่ือมุ?งบรรลุเปXาหมาย 3 เรื่อง คือ ใช&คนเท?าเดิมทํางานได&มากข้ึน, งานเท?าเดิมแต?ใช&คนน&อยลง และ
คุณภาพของงานต&องดีเท?าเดิมหรือดีกว?าเดิม ซ่ึงบอกให&ทราบถึงทิศทางของการเปลี่ยนแปลงองค�การ
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หรือของสังคม ทิศทางดังกล?าวอาจจะอธิบายถึงเรื่องอะไร เพ่ืออะไร อย?างไร และเพียงใดของการ
เปลี่ยนแปลงนั้นๆ  

 
การพัฒนายุทธศาสตร การจัดการศึกษา 
จากหลักการและแนวคิดยุทธศาสตร�ศึกษาต?างๆของ Massie และ Douglas (1981)  

หรือ White (2004)  จึงทําให&นักทฤษฎีและนักวิชาการหลายๆท?านเสนอมุมมองการพัฒนา
ยุทธศาสตร�ในรูปแบบท่ีแตกต?างกันไป ท้ัง Certo และ Peter (1991), Quinn และคณะ (1988),  
ธงชัย สันติวงษ� (2539), สมชาย ภคภาสน�วิวัฒน� (2547) หรืออุทิศ ขาวเธียร (2549) ได&นําเสนอ  
วิธีการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการการศึกษา ดังต?อไปนี้ 

Certo และ Peter (1991) กล?าวว?า การพัฒนายุทธศาสตร�เปLนกระบวนการจัดการ
เชิงยุทธศาสตร� (Strategy process) มี 5 ข้ันตอน คือ 
  1. การวิเคราะห�สภาพแวดล&อม คือ การพิจารณาจุดแข็ง จุดอ?อนภายในองค�การ
และปrจจัยภายนอกท่ีเปLนโอกาสและอุปสรรคต?อองค�การ ซ่ึงเปLนเง่ือนไขต?อความสําเร็จขององค�การ 
  2. การกําหนดทิศทางขององค�การ คือ การนําพันธกิจและวัตถุประสงค�ขององค�การ
มาพิจารณาโดยเน&นประโยชน�ท่ีจะได&รับ 
  3. การกําหนดยุทธศาสตร� คือ การพิจารณาออกแบบและเลือกยุทธศาสตร�ท่ี
เหมาะสมเพ่ือนําไปปฏิบัติแล&วทําให&องค�การบรรลุวัตถุประสงค� 
  4. การปฏิบัติตามยุทธศาสตร� คือ การนํายุทธศาสตร�ไปปฏิบัติ  โดยคํานึงถึง
โครงสร&างองค�การและวัฒนธรรมองค�การเพ่ือนําไปสู?ความสําเร็จ 
  5. การควบคุมยุทธศาสตร� คือ การติดตามผลการปฏิบัติงาน และประเมินผล
กระบวนการดําเนินการ  

Quinn และคณะ (1988) มองว?าการพัฒนายุทธศาสตร� คือ กระบวนการจัดทํา
ยุทธศาสตร�ประกอบด&วยกิจกรรมหลัก 3 ข้ันตอน คือ  
  1. การจัดทํายุทธศาสตร� (Strategy formulation)   
  2. การปฏิบัติตามยุทธศาสตร� (Strategy implementation) 

3. การประเมินยุทธศาสตร� (Strategy evaluation) ซ่ึงเปLนส?วนสําคัญของการ
บริหารระดับสูงและเปLนงานท่ีต&องทําอย?างต?อเนื่อง  

ธงชัย สันติวงษ� (2539) กล?าวว?า การพัฒนายุทธศาสตร�เปLนกระบวนการยุทธศาสตร�
เช?นเดียวกันกับ Quinn และคณะ (1988) แต?ประกอบด&วยส?วนสําคัญ 2 ส?วน คือ การจัดทํา
ยุทธศาสตร� และ การปฏิบัติตามยุทธศาสตร�   
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สมชาย ภคภาสน�วิวัฒน� (2547) กล?าวว?า การพัฒนายุทธศาสตร�เปLนการนํา
กระบวนการเชิงยุทธศาสตร�มาดําเนินการให&เปLนผลสําเร็จนั้น ต&องประกอบด&วย 3 ข้ันตอน ได&แก?  

1. ข้ันตอนการวิเคราะห�เชิงยุทธศาสตร� (Strategic analysis)  
2. ข้ันตอนในการกําหนดทางเลือกเชิงยุทธศาสตร� (Strategic choice) 
3. ข้ันตอนในการนําแผนยุทธศาสตร�ไปปฏิบัติ (Strategic implementation)   

  อุทิศ ขาวเธียร (2549) ได&กล?าวถึงการพัฒนายุทธศาสตร�ว?าเปLนการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร�ให&ประสบความสําเร็จ ซ่ึงมีองค�ประกอบหลัก 3 ส?วน  ได&แก?  

1. องค�ประกอบหลักส?วน “เปXาประสงค�ร?วม” ซ่ึงประกอบด&วยวิสัยทัศน� พันธกิจ 
และวัตถุประสงค�หลัก องค�ประกอบส?วนนี้หากชัดเจนจะทําหน&าท่ีเสริมการประสานงานแก?องค�การ  
และหรือเปLนส?วนชี้นําให&เห็นทิศทางการพัฒนาเปLน “วิสัยทัศน�” ท่ีองค�การประสงค� และเปLนสิ่งท่ีพึง
ปรารถนาในการพัฒนาท่ีสมเหตุสมผล ส?วน “พันธกิจ” จะชี้นําให&เกิดความชัดเจนในบทบาทหน&าท่ีท่ี
สําคัญท่ีสุดขององค�การ โดยดําเนินการอย?างมีบูรณาการภายใต&แผนต?างๆ ส?วน “วัตถุประสงค�หลัก”  
เปLนเกณฑ�ท่ีต&องบรรลุ หรือระดับความสําเร็จ (ผลกระทบ/ผลลัพธ� ) ท่ีต&องถูกประเมินเพ่ือเปLน
หลักประกันว?า องค�การได&ดําเนินการตามแผนไปสู?ทิศทางท่ีก?อให&เกิดวิสัยทัศน�ท่ีคาดหวังไว&  

2. องค�ประกอบด&าน “ทางเลือกการดําเนินการ” ได&แก? ยุทธศาสตร�และหรือยุทธวิธี 
ท่ีกําหนดอย?างชัดเจนข้ึน เปLนกรอบความคิดท่ีชี้นําแก?การปฏิบัติของแผนว?า แนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค�ของแผนมีอย?างไรบ&าง กรอบความคิดนี้ได&มาจากการผนวกประเด็นชี้นําท่ีได&จาก
การวิเคราะห�และการจัดลําดับความสําคัญของสภาวะแวดล&อม ท้ังด&านจุดแข็ง จุดอ?อน โอกาสและ
อุปสรรค นอกจากนี้ยังต&องคํานึงถึงความสอดรับกับพันธกิจขององค�การอีกด&วย  

3. องค�ประกอบหลักด&าน “เครื่องมือกลไกเร?งรัดการพัฒนา” คือ สามารถชี้แนะแนว
ทางการเร?งรัดกระบวนการดําเนินงาน มีรูปแบบการปรับกระบวนการทํางานขององค�การ การปรับ 
ระเบียบตลอดจนค?านิยม วัฒนธรรม และความเชื่อต?างๆภายในองค�การให&สนับสนุนแผนงานโครงการ  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของยุทธศาสตร�และยุทธวิธีท่ีกําหนดไว& 

 
เทคนิคการพัฒนายุทธศาสตร การจัดการศึกษา 
เทคนิคท่ีนิยมใช&พัฒนายุทธศาสตร�มีอยู?ด&วยกันหลายวิธี เช?น เทคนิคการวิเคราะห�

สภาพแวดล&อมมหภาค (PEST  analysis) เทคนิคการวิเคราะห�สภาพแวดล&อมและศักยภาพ (SWOT  
analysis) เทคนิคการวางแผนด&วยสถานการณ� (Scenario  planning) เทคนิคลิขิตสมดุล (Balanced  
Scorecard : BSC)  และเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบเดลฟาย (Delphi technique) ซ่ึงแต?ละเทคนิค
มีข&อจํากัดท่ีแตกต?างกัน ซ่ึงในฐานะท่ีผู&วิจัยสนใจศึกษายุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขต
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พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&ในทศวรรษหน&า (พุทธศักราช 2558-2567) เห็นว?า
เทคนิคเดลฟายมีความเหมาะสมสําหรับการวิจัยอนาคตโดยมีเหตุผลดังนี้  

เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) เปLนเทคนิคท่ีได&รับการยอมรับในหมู?
นักวิชาการทางการศึกษาอย?างมากในปrจจุบัน และเปLนส?วนหนึ่งของการวิจัยอนาคตสําหรับทํานาย
การเกิดแนวโน&มด&านต?างๆเพ่ือประกอบการวางแผนหรือพัฒนานโยบาย มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ
ด้ังเดิมและรูปแบบปรับปรุง โดยรูปแบบด้ังเดิมเปLนกระบวนการหนึ่งของการเก็บรวบรวมข&อมูล  
ความคิดเห็นเก่ียวกับความเปLนไปได&ในอนาคตในเรื่องท่ีเก่ียวกับ เวลา ปริมาณ และหรือสภาพการณ� 
ท่ีต&องการจะให&เปLนจากความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญท่ีกระจัดกระจายกันให&สอดคล&องกันอย?างมีระบบ 
โดยใช&วิธีการเสาะหาความคิดเห็นจากการตอบแบบสอบถามของผู&เชี่ยวชาญแทนการเรียกประชุม 
ส?วนรูปแบบปรับปรุง เปLนกระบวนการลดข&อจํากัดเก่ียวกับเวลาในการเก็บข&อมูล เช?น การใช&วิธีระดม
ความคิด การใช&วิธีการสัมภาษณ� การประชุมแบบเดลฟาย เดลฟายใช&คอมพิวเตอร�เปLนฐาน และ   
เดลฟายกลุ?ม เปLนต&น 

ดังนั้น หลักการและแนวคิดการเก่ียวกับยุทธศาสตร� จึงเปLนการเสนอมุมมองหนทาง
ปฏิบัติหรือการให&คําอธิบายประกอบการวางแผนหรือพัฒนานโยบายของประเทศในระยะยาวมาวาง
กรอบทิศทางในการกําหนดยุทธศาสตร�ขององค�การ ตรงต?อความต&องการของบุคคล ตลอดจนการ
จัดสรรทรัพยากร โดยมีเปXาหมาย วิธีการ และเครื่องมือท่ีนําวิสัยทัศน�ให&บรรลุวัตถุประสงค�ในมิติต?างๆ
ทางสังคม วัฒนธรรม การศึกษา และเศรษฐกิจ   

 

นโยบายและยุทธศาสตร จังหวัดชายแดนภาคใต� 
 
  นโยบายและยุทธศาสตร�จังหวัดชายแดนภาคใต&ท่ีจะกล?าวต?อไปนี้ ประกอบด&วย 3
หัวข&อ 1) นโยบายและยุทธศาสตร�เสริมสร&างสันติสุข 2) ยุทธศาสตร�เสริมสร&างสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต& 3) ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต& และความรวมถึงองค�การต?างๆท่ีเข&ามามี
บทบาทในการแก&ไขความไม?สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต& ดังนโยบายและยุทธศาสตร�ต?อไปนี้ 
 
  นโยบายและยุทธศาสตร เสริมสร�างสันติสุข 
 ด&วยปvพุทธศักราช 2547  สถานการณ�ความไม?สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต&   
ท่ีทวีความรุนแรงข้ึน ได&ส?งผลกระทบอย?างรุนแรงต?อเศรษฐกิจในสามจังหวัดชายแดนภาคใต& ทําให&เกิด
สภาวการณ�การผลิตหดตัว ผู&ประกอบการขาดความม่ันใจในการลงทุน มีการเลิกกิจการอย?างต?อเนื่อง 
เกิดปrญหาการว?างงานสูง ซ่ึงซํ้าเติมปrญหาความยากจนของประชาชนในพ้ืนท่ี และทําให&ประชาชน  
ลดความเชื่อม่ันในอํานาจรัฐ ดังนั้น รัฐบาลจึงอาศัยหลักการบริหารในพ้ืนท่ีพิเศษโดยน&อมนํา
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ยุทธศาสตร�พระราชทาน “เข&าใจ เข&าถึง พัฒนา” พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู?หัว
พระราชทานแด?พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ� พ.ศ.2547 และ 
พระราชดํารัสของสมเด็จพระนางเจ&าฯพระบรมราชินีนาถ “คนใต&ส?วนใหญ?เปLนคนดี น?ารัก มีความ
เปLนธรรม เหตุการณ�ท่ีเกิดข้ึนควรสร&างความเข&าใจและพยายามสื่อสารให&เข&าใจปrญหาท่ีแท&จริง” ทรง
พระราชทานแด? พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ� พ.ศ.2547 ทําให&
เกิดนโยบายและยุทธศาสตร�การแก&ไขปrญหาจังหวัดชายแดนภาคใต& ซ่ึงนโยบายของรัฐบาลท่ีสําคัญ   
มี 4 ประการ  ดังต?อไปนี้ (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2547) 
  1. นํายุทธศาสตร�พระราชทาน “เข&าใจ เข&าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” รวมท้ังยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปLนบรรทัดฐานการจัดการความขัดแย&ง สร&างความรัก   
ความสามัคคี ความสมานฉันท�และความสงบสุข 
 2. ยึดถือความเปLนธรรมและกระบวนการยุติธรรม ตามหลักนิติธรรมเปLนปrจจัยหลัก
ท่ีสําคัญในการฟ��นฟูอํานาจรัฐ 
 3. ใช&กระบวนการมีส?วนร?วมของทุกภาคส?วน เปLนพลังในการเข&าถึงประชาชน     
เพ่ือเสริมสร&างสันติสุขและการพัฒนาอย?างยั่งยืน 
 4. สร&างความเข&าใจต?อสถานการณ�ความเปLนจริงเกิดข้ึนต?อสังคม ท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศเพ่ือสร&างความตระหนักของการอยู?ร?วมกันในชาติอย?างสันติสุขบนพ้ืนฐานของ  
ความหลากหลายในวิธีคิด วิถีชีวิตและวัฒนธรรม และเพ่ือให&การดําเนินนโยบายการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต&เปLนไปตามเปXาประสงค� หน?วยงานภาครัฐต?างๆ จึงได&ให&ความสําคัญในการวาง
นโยบาย ยุทธศาสตร� และแผนปฏิบัติราชการไม?ว?าจะเปLนนโยบายความม่ันคงแห?งชาติ พ.ศ. 2550-
2554 และแผนการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต& พ.ศ. 2557-2558 ท่ีเก่ียวข&องกับปrญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต& อาศัยพัฒนาการใช&สันติวิธีและความร?วมมือของกลุ?มวัฒนธรรม เพ่ือลดความ
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต& (ศูนย�เฝXาระวังสถานการณ�ภาคใต&, 2550 ; สํานักงานสภาความม่ันคง
แห?งชาติ, 2555 ; กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ก)  โดย 
 1. ส?งเสริมการบังคับใช&กฎหมายตามหลักนิติธรรม และไม?มีการเลือกปฏิบัติ 
 2. ยึดม่ันหลักการสร&างความสมานฉันท� เปLนหลักฐานท่ีสําคัญในอันท่ีจะทําให&    
การบังคับใช&กฎหมายไม?ย&อนกลับมาเปLนเง่ือนไข ข&ออ&างการใช&ความรุนแรง 
 3. ยึดม่ันในหลักการ เข&าใจ เข&าถึง พัฒนา เปLนแนวทางในการเสริมสร&าง
กระบวนการมีส?วนร?วมของภาคส?วนต?างๆ 
 4. กําหนดรูปแบบการจัดระบบรักษาความปลอดภัยใหม? โดยให&มีการวางแผน
ร?วมกับชุมชน 
 5. ให&มีการจัดการด&านการศึกษาท่ีสอดคล&องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท&องถ่ิน 
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 6. สร&างความรู& ความเข&าใจและพัฒนาทักษะการเผชิญหน&าความขัดแย&งสันติวิธี 
 7. ส?งเสริมโครงการและกิจกรรมท่ีนําไปสู?การทํางานร?วมกันในชุมชนของกลุ?มพลัง
วัฒนธรรม 
 8. ส?งเสริมการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทุกฝ|ายท่ีมีความเห็น หรือ
อุดมการณ�แตกต?างจากรัฐ 
 9. เพ่ิมระดับและความต?อเนื่องของการติดต?อสัมพันธ�กับประเทศโลกมุสลิม 
 ในช?วงปv พ.ศ. 2547 – 2548 มีการกํากับการบริหารจัดการโดยกองอํานวยการ
เสริมสร&างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต& (กอ.สสส.จชต.) ท่ีมีนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการ
เพ่ือเสริมสร&างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต& และมี "ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต& 
(ปrตตานี ยะลา นราธิวาส) ปvพ.ศ. 2547 – 2548 ท่ีคณะรัฐมนตรีให&ความเห็นชอบเม่ือ 16 มีนาคม 
พ.ศ. 2547 เปLนกรอบในการแก&ไขปrญหาความไม?สงบและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต&เปLนหลัก ต?อมาช?วงปลายปvพ.ศ. 2548 ต?อเนื่องในปvพ.ศ. 2549 มีการกํากับ 
การบริหารจัดการพัฒนา โดยคณะกรรมการนโยบายเสริมสร&างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต& 
(กสชต.) มี "นโยบายและยุทธศาสตร�เสริมสร&างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต&" เปLนกรอบให&
หน?วยงานท่ีเก่ียวข&องยึดถือปฏิบัติภารกิจในด&านความม่ันคง ด&านเศรษฐกิจและสังคม โดยมีสาระ 
สําคัญตามหัวข&อนโยบายและยุทธศาสตร�เสริมสร&างสันติสุข ดังนี้ (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2547 ; 2548 
; 2549 ; 2553 ; กองอํานวยการเสริมสร&างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต&, 2555) 
 
 นโยบายและยุทธศาสตร เสริมสร�างสันติสุข 
 ตามคําสั่งคณะกรรมการนโยบายเสริมสร&างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต&           
ท่ี 33/2548 เรื่อง ยุทธศาสตร�และแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร&างสันติสุขในจังหวัด
ชายแดนภาคใต& ว?าด&วยคณะรัฐมนตรีได&แถลงนโยบายต?อท่ีประชุมรัฐสภา เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม    
พ.ศ.2548 ไว&ว?า “รัฐบาลจะแก&ไขปrญหาจังหวัดชายแดนภาคใต& โดยระดมทรัพยากรและปรับปรุง  
การบริหารจัดการท้ังปวงตามหลักการ เข&าใจ เข&าถึง พัฒนา และใช&กฎหมายอย?างเคร?งครัด เพ่ือให&
เกิดความสงบเรียบร&อย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินข้ึนในพ้ืนท่ีโดยเร็วท่ีสุด รวมท้ังมุ?ง
ส?งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปLนอยู?ท่ีดีของประชาชนในพ้ืนท่ีอย?างยั่งยืน” โดยนโยบาย
เสริมสร&างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต& ของศูนย�อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต& 
(ศอ.บต.) ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 206/2549 (ชิดชยั วรรณสถิตย�, 2548 ; สํานักนายก 
รัฐมนตรี, 2549 ; กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ก) มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
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 1. ดําเนินการทางการเมืองเชิงรุก สร&างความเปLนธรรมในสังคม บังคับใช&กฎหมาย
อย?างมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม จัดระบบงานข?าวกรองสร&างสภาพแวดล&อมท่ีปลอดภัยให&
ประชาชน ศรัทธาและไว&วางใจ 
 2. เสริมสร&างความเข&าใจ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันกับทุกภาคส?วน 
เพ่ือให&เกิดความร?วมมือในการแก&ปrญหา 
 3. ขจัดเง่ือนไขและสาเหตุท่ีส?งผลให&ประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความรู&สึกแตกแยกหรือ
ความไม?เท?าเทียมกัน 
 4. สร&างความเข&าใจด&วยการเผยแพร?ข?าวสารท่ีถูกต&องทันเวลา 
 5. ส?งเสริมให&มีช?องทางสร&างความเข&าใจกับกลุ?มท่ีมีความเห็นแตกต?างท่ีเลือกใช&ความ
รุนแรง 
 6. สร&างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมให&เปLนท่ีพึงของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 7. พัฒนาคนและสังคมบนพ้ืนฐานความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
ส?งเสริมศาสนสัมพันธ� สร&างความเข&าใจท่ีถูกต&องตามหลักศาสนา เสริมสร&างความเข&มแข็งของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน เป�ดโอกาสให&ผู&เห็นต?างร?วมสร&างสันติสุข 
 8. พัฒนาการศึกษาให&สอดคล&องกับความต&องการ วิถีชีวิตและวัฒนธรรม เป�ดโอกาส
ให&ผู&นําศาสนา ผู&ทรงคุณวุฒิมีส?วนร?วม 
 9. พัฒนาและเสริมสร&างเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอย?างยั่งยืนด&วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนและแก&ปrญหาความยากจน 
 10. ใช&งานมวลชนสัมพันธ�ผ?านสื่อ องค�กรและกิจกรรมต?างๆ เพ่ือสร&างความเข&าใจ
และนอกพ้ืนท่ี 
 11. สร&างความเข&าใจอันดี ความร?วมมือกับประเทศเพ่ือนบ&านและองค�กรสากลต?างๆ 
 12. สร&างความเข&าใจและพัฒนาประสิทธิภาพเจ&าหน&าท่ีของรัฐ  
 ดังนั้น คณะกรรมการนโยบายเสริมสร&างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต& (กสชต.)   
จึงแบ?งเปXาหมายดําเนินงาน 3 ระยะ คือ  
  ระยะท่ี 1 ปvพ.ศ. 2548-2549 เปLนห&วงเวลาคลี่คลายสถานการณ�การก?อเหตุร&ายแรง
รายวันให&ยุติลงโดยเร็ว ควบคู?ไปกับการแก&ไขปrญหาความเดือดร&อนจําเปLนของประชาชนและสร&าง
ความเชื่อม่ันแก?ประชาชน โดยการบูรณาการความคิด แผนงาน โครงการ งบประมาณและการปฏิบัติ 
เน&นการบังคับใช&กฎหมายด&วยความโปร?งใส เปLนธรรมและการมีส?วนร?วมของทุกภาคส?วนในสังคม 
  ระยะท่ี 2 ปvพ.ศ. 2550-2551 เปLนการขยายผลการดําเนินงานในระยะแรก ควบคู?ไป
กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปLนอยู?ของประชาชนอย?างต?อเนื่อง ตลอดจนการวางรากฐาน 
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การแก&ไขปrญหาเชิงโครงสร&างทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา กฎหมาย และระบบราชการท่ี
สอดคล&องเหมาะสมกับสภาพปrญหาในพ้ืนท่ี 
  ระยะท่ี 3 ปvพ.ศ. 2552 เปLนต&นไป เปLนการขยายผลการดําเนินงานในระยะท่ีสอง
อย?างต?อเนื่องเพ่ือนําไปสู?การแก&ไขปrญหาอย?างยั่งยืนและเปLนการพัฒนาท่ีมีความสมดุลสอดคล&องกัน
ในทุกๆด&าน 
 ยุทธศาสตร เสริมสร�างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต� 
 ยุทธศาสตร�เสริมสร&างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต&ของคณะกรรมการนโยบาย
เสริมสร&างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต& มี 10 ยุทธศาสตร�หลัก ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร�ท่ี 1 ยุทธศาสตร�ด&านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน
ยุทธศาสตร�ท่ี 2 ยุทธศาสตร�ด&านการข?าวกรองและต?อต&านข?าวกรอง 
ยุทธศาสตร�ท่ี 3 ยุทธศาสตร�ด&านการปรับความคิดและความเชื่อ 
ยุทธศาสตร�ท่ี 4 ยุทธศาสตร�ด&านปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ� 
ยุทธศาสตร�ท่ี 5 ยุทธศาสตร�ด&านการต?างประเทศ 
ยุทธศาสตร�ท่ี 6 ยุทธศาสตร�ด&านพลังประชาชนและการจัดระเบียบชุมชน 
ยุทธศาสตร�ท่ี 7 ยุทธศาสตร�ด&านการแก&ไขปrญหาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&
ยุทธศาสตร�ท่ี 8 ยุทธศาสตร�ด&านพัฒนาการศึกษา 
ยุทธศาสตร�ท่ี 9 ยุทธศาสตร�ด&านการแก&ไขปrญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต 
ยุทธศาสตร�ท่ี 10 ยุทธศาสตร�ด&านการบริหารจัดการ 

  เม่ือมองประเด็นด&านการศึกษาแล&ว พบว?า มาตรการหรือกิจกรรมสําคัญในการนํา
นโยบายไปสู?การปฏิบัติ คือ ยุทธศาสตร�ท่ี 8 ยุทธศาสตร�ด&านพัฒนาการศึกษา มีใจความว?า “เน&นการ
จัดการศึกษาในพ้ืนท่ีทุกระดับเพ่ือเสริมสร&างสันติสุขและแก&ไขปrญหาอย?างยั่งยืน ให&เอ้ือต?อการ
เสริมสร&างความม่ันคง ควบคู?ไปกับการพัฒนาการศึกษาให&มีมาตรฐานสูงข้ึนและสอดคล&องกับวิถีชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนท่ี ส?งเสริมการเรียนรู&แบบบูรณาการท้ังวิชาสามัญ วิชาชีพ และศาสนา ใน
สถานศึกษาทุกระดับท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ” (คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 220/2548 
ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ.2548) ซ่ึงประกอบด&วย 10 โครงการ เช?น โครงการดังต?อไปนี้ (ชิดชัย 
วรรณสถิตย�, 2548) 
  1. การดูแลรักษาความปลอดภัย เสริมสร&างขวัญกําลังใจและให&สิทธิประโยชน�แก?ครู
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 
  2. การปรับปรุงโครงสร&างและระบบการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมสร&าง
สันติสุขและแก&ไขปrญหาอย?างยั่งยืน 
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  3. การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให&สอดคล&องกับวิถีชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนท่ี มีการเรียนรู&แบบบูรณาการท้ังวิชาสามัญ วิชาชีพและศาสนา 
  4. การพัฒนาการจัดการศึกษาในสถาบันการศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม เพ่ือเสริมสร&างสันติสุขในพ้ืนท่ี 
  5. การปรับปรุงการจัดการศึกษา ให&ผู&เรียนมีความรู&ความสามารถในการใช&
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาท&องถ่ิน เพ่ือเปLนเครื่องมือประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได& 
  6. การจัดการให&มีการเทียบโอนความรู&และประสบการณ�อิสลามศึกษา 
พระพุทธศาสนาให&สามารถเข&าศึกษาในระบบได& 
  7. การส?งเสริมนักเรียนไทยมุสลิมให&มีโอกาสเข&ารับการศึกษาในสถานศึกษา
ต?างประเทศท่ีมีมาตรฐานเปLนแหล?งความรู&ทางวิชาการและศาสนาท่ีถูกต&อง 
  8. การส?งเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี จัดกิจกรรมเสริมสร&างความตระหนักและ
ความเข&าใจในคุณค?าของความหลากหลายของเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 
  9. การส?งเสริมองค�กรปกครองส?วนท&องถ่ิน องค�กรเอกชน สถาบันการศึกษาและ
สถาบันอ่ืนๆ ให&มีส?วนร?วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร&างสันติสุขในพ้ืนท่ี 
  10. การส?งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีให&เปLนศูนย�กลางทางวิชาการและการ
ศาสนา เปLนต&น 
 อย?างไรก็ตามการแก&ไขปrญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต&ท่ีผ?านมา แม&รัฐบาลจะ
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร� และมาตรการดําเนินการแก&ไขปrญหาในแต?ละช?วงเวลาอย?างชัดเจน    
แต?การดําเนินงานไม?ต?อเนื่องและขาดการบูรณาการ ส?งผลให&การพัฒนาเศรษฐกิจไม?บรรลุตาม
เปXาหมาย ประชาชนได&รับผลจากการพัฒนาไม?ท่ัวถึง โดยเฉพาะกลุ?มประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทยากจน 
จึงทําให&จํานวนประชากรท่ีอยู?ในข?ายความยากจนมีสัดส?วนสูงข้ึน ท้ังยังต&องเผชิญกับปrญหาความ    
ไม?ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน ในระยะต?อไปจึงจําเปLนต&องเร?งดําเนินการพัฒนาและแก&ไขให&ตรงจุด
เพ่ือให&ปrญหาความไม?สงบในพ้ืนท่ีคลี่คลายโดยเร็วและประชาชนสามารถดําเนินชีวิตอย?างปกติสุข 
ดังนั้น ในช?วงปvพ.ศ. 2550 - 2551 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 
รัฐบาลจึงได&ปรับปรุงกลไกการดําเนินงานแก&ไขปrญหาจังหวัดชายแดนภาคใต& โดยได&จัดต้ังกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปLนหน?วยงานรับผิดชอบการแก&ไข
ปrญหาจังหวัดชายแดนภาคใต&ท้ังระบบ สําหรับในพ้ืนท่ีมี กอ.รมน. ภาค 4 รับผิดชอบ มีกองบัญชาการ
ผสมพลเรือนตํารวจทหาร (พตท.) เปLนองค�กรรับผิดชอบแก&ไขปrญหาด&านความม่ันคงและศูนย�
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต& (ศอ.บต.) เปLนองค�กรรับผิดชอบด&านการพัฒนา นอกจากนี้
ได&มีการแต?งต้ังคณะกรรมการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต& (กพต.)       
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ทําหน&าท่ีในการกําหนดนโยบายเร?งรัดการพัฒนาและติดตามผลการพัฒนาในพ้ืนท่ีปrตตานี ยะลา 
นราธิวาส สตูล และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา คือ อําเภอจะนะ เทพา นาทวี และสะบ&าย&อย   
 
 ยุทธศาสตร การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต� 
 ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต& มีวัตถุประสงค�เพ่ือการแก&ไขปrญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต&ท้ังระบบ โดยเน&น 2 ประเด็นสําคัญ คือ 
 1. สถานการณ�ความไม?สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต&เปLนปrญหาท่ีมีผลกระทบ
ต?อความม่ันคงและความสงบสุขของประชาชนในพ้ืนท่ีและโดยรวม รัฐบาลจึงให&ความสําคัญสูงสุดใน
การแก&ไขปrญหาดังกล?าวเปLนลําดับแรก โดยกําหนดเปLนนโยบายเร?งด?วนท่ีเริ่มดําเนินการในปvแรก 
(พ.ศ. 2551) ของการบริหารราชการแผ?นดิน เพ่ือนําสันติสุขคืนสู?พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต&โดยเร็ว
และสร&างความม่ันคงในพ้ืนท่ีได&อย?างยั่งยืน 
 2. การพัฒนาและแก&ไขปrญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต&เปLนเรื่องท่ีมีความ
สลับซับซ&อนและเชื่อมโยงกันหลายมิติท้ังด&านความม่ันคง การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา วัฒนธรรมและสิ่งแวดล&อมจึงจําเปLนต&องวางยุทธศาสตร�และแนวทางดําเนินการในลักษณะ
บูรณาการแบบองค�รวมท่ีเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาเข&าด&วยกันอย?างเปLนระบบ ขณะเดียวกัน
บูรณาการความร?วมมือของทุกฝ|ายท้ังภาครัฐและภาคประชาชน โดยการผนึกพลังร?วมในการปฏิบัติ 
ให&เปLนไปตามนโยบายและบรรลุเจตนารมณ�ของรัฐบาล สามารถดูได&จากแผนยุทธศาสตร�การแก&ไข
ปrญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต& ปv พ.ศ.2550-2554 ของกองอํานวยการรักษา  
ความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) เพ่ือปXองกันและพัฒนาพ้ืนท่ีในสถานการณ�ความไม?สงบ ท่ีประกอบด&วย 
2 ยุทธศาสตร� คือ 1) ยุทธศาสตร�ด&านความม่ันคง เปLนการบูรณาการปฏิบัติงานและควบคุมการปฏิบัติ
โดยผู&บังคับบัญชาระดับพลตํารวจโท (พตท.) ประกอบด&วย กลยุทธ�ด&านการรักษาความปลอดภัย    
ในชีวิตและทรัพย�สิน กลยุทธ�ด&านการข?าวกรองและต?อต&านข?าวกรอง กลยุทธ�ด&านการปฏิบัติการ
ข?าวสารและ 2) ยุทธศาสตร�ด&านการพัฒนา เปLนการบูรณาการปฏิบัติงานและควบคุมการปฏิบัติโดย
ศูนย�อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต& (ศอ.บต.) ประกอบด&วย กลยุทธ�ด&านการเมือง        
การปกครอง กลยุทธ�ด&านการศึกษาและกีฬา กลยุทธ�ด&านสังคมจิตวิทยา กลยุทธ�ด&านเศรษฐกิจและ
สร&างรายได& และกลยุทธ�ด&านการต?างประเทศ ดังนั้น ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต& 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2551 จึงประกอบด&วย 5 ยุทธศาสตร� ได&แก? ยุทธศาสตร�ท่ี  
1 การคุ&มครองความปลอดภัย การอํานวยความเปLนธรรม เพ่ือเสริมสร&างความเชื่อม่ันในอํานาจรัฐ 
และสร&างภูมิคุ&มกันแก?คนกลุ?มเสี่ยง ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การเสริมสร&างความม่ันคงทางอาชีพและรายได& 
ให&พ่ึงตนเอง ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพคน เพ่ือสร&างโอกาสการมีงานทําและยกระดับ
คุณภาพชีวิต ยุทธศาสตร�ท่ี 4 เสริมสร&างความเข&มแข็งฐานเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีและพัฒนาความร?วมมือ
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ต?างประเทศ และยุทธศาสตร�ท่ี 5 การบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ซ่ึงการพัฒนา
การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต&เปLนส?วนหนึ่งท่ีเก่ียวข&องในการแก&ไขปrญหาความไม?สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต&เช?นกัน   
  กล?าวโดยสรุป นโยบายและยุทธศาสตร�จังหวัดชายแดนภาคใต& คือ การน&อมนํา
ยุทธศาสตร�พระราชทาน “เข&าใจ เข&าถึง พัฒนา” มาจัดการเพ่ือเสริมสร&างสันติสุขในจังหวัดชายแดน
ภาคใต& โดยยึดถือปฏิบัติภารกิจในด&านความม่ันคง ด&านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ภายใต&นโยบาย
เสริมสร&างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต& ยุทธศาสตร�เสริมสร&างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต& และ
ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต& ท่ีมุ?งส?งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปLนอยู?  
ท่ีดีของประชาชนในพ้ืนท่ีอย?างยั่งยืนในลักษณะบูรณาการแบบองค�รวมท่ีเชื่อมโยงทุกมิติของการ
พัฒนาเข&าด&วยกันอย?างเปLนระบบ 

 
การศึกษาอาชีวศึกษา 
 

การศึกษาอาชีวศึกษา ประกอบด&วย วิวัฒนาการการศึกษาอาชีวศึกษา หลักการและ
แนวคิดการศึกษาอาชีวศึกษา ระบบการศึกษาอาชีวศึกษา โดยกล?าวถึงการปฏิรูป โอกาสการพัฒนา
ระบบโครงสร&าง ตลอดจนขยายหลักสูตรให&เท?าทันยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดังรายละเอียดต?อไปนี้ 

 
  วิวัฒนาการการศึกษาอาชีวศึกษา 
 การศึกษาอาชีวศึกษาเปLนแนวคิดการจัดการศึกษาอาชีพได&มีมาต้ังแต?ยุคสมัยท่ี
ประเทศไทยเริ่มมีอาชีพหัตกรรมมากข้ึนนอกเหนือไปจากอาชีพกสิกรรม การอาชีวศึกษาเริ่มอย?างเปLน
ระบบเม่ือได&รับการบรรจุในโครงการศึกษา พุทธศักราช 2441 เปLนการศึกษาพิเศษ ซ่ึงหมายถึง    
การเรียนวิชาเฉพาะเพ่ือให&เกิดความชํานาญ (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2552 และ 
(David S., 1920) โดยในปvพุทธศักราช 2452 การจัดการศึกษาได&แบ?งออกเปLน 2 ประเภทคือ  
โรงเรียนสามัญศึกษาสอนวิชาสามัญและโรงเรียนวิสามัญศึกษาสอนวิชาเพ่ือออกไปประกอบอาชีพ 
เช?น แพทย�ผดุงครรภ� ภาษาอังกฤษ พาณิชยการ ครู เปLนต&น ในปvพุทธศักราช 2453 ได&จัดต้ังโรงเรียน
อาชีวศึกษาแห?งแรก คือ โรงเรียนพาณิชยการท่ีวัดมหาพฤฒาราม และวัดราชบูรณะ ปvพุทธศักราช  
2456 จัดต้ังโรงเรียนเพาะช?าง และปvพุทธศักราช 2460 จัดต้ังโรงเรียนฝ�กหัดครูประถมกสิกรรม
จากนั้นแผนการศึกษาแห?งชาติ ได&มีผลต?อการกําหนดการศึกษาอาชีพให&ชัดเจนยิ่งข้ึน โดยในแผนการ
ศึกษาแห?งชาติ พุทธศักราช 2475 ได&กําหนดว?าวิสามัญศึกษา ได&แก? การศึกษาวิชาชีพซ่ึงจัดให&
เหมาะสมกับภูมิประเทศ เช?น กสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยการ เพ่ือเปLนพ้ืนฐานความรู&สําหรับ
ประกอบการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต?างๆ และในแผนการศึกษาแห?งชาติ พุทธศักราช 2479 
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ได&ปรากฏคําว?า "อาชีวศึกษา" เปLนครั้งแรกในระบบการศึกษาของประเทศไทย โดยแบ?งออกเปLน 3 ชั้น  
คือ อาชีวศึกษา ชั้นต&น กลาง และสูง รับนักเรียนจากโรงเรียนสามัญศึกษาของทุกระดับประโยค 
 ในปvพุทธศักราช 2481 พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการในสังกัดกระทรวง
ธรรมการ (กระทรวงศึกษาธิการในปrจจุบัน) ให&จัดต้ังกรมใหม?ข้ึน 2 กรม คือ กรมสามัญศึกษามีหน&าท่ี
จัดการศึกษาสายสามัญ และกรมวิชาการ มีหน&าท่ีจัดการศึกษาสายอาชีพ โดยแบ?งออกเปLน 4 กอง  
ได&แก? สํานักงานเลขานุการกรม กองตํารา กองสอบไล? และกองอาชีวศึกษาซ่ึงมีหน&าท่ีเก่ียวกับการจัด
โรงเรียนอาชีวศึกษา  
 ต?อมาปvพุทธศักราช 2484 ได&มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พุทธศักราช 2484 ตราข้ึนเม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม 2484 และมีผลบังคับใช&ตั้งแต?วันประกาศใน      
ราชกิจจานุเบกษา คือ วันท่ี 19 สิงหาคม 2484 กระทรวงธรรมการได&เปลี่ยนชื่อเปLนกระทรวง 
ศึกษาธิการ และต้ังกรมอาชีวศึกษาข้ึนแทนกรมวิชาการ ส?วนกองวิชาการเปLนกองๆหนึ่งในกรม
อาชีวศึกษา ดังนั้น กรมอาชีวศึกษาจึงได&ตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2484 
 กรมอาชีวศึกษา ได&แบ?งส?วนราชการออกเปLน 3 กอง คือ 1) สํานักงานเลขานุการ
กรม 2) กองโรงเรียน ทําหน&าท่ีรับผิดชอบการดําเนินการโรงเรียนอาชีวศึกษา 3) กองวิชาการ        
ทําหน&าท่ีเก่ียวกับหลักสูตรแบบเรียน ทะเบียน การสอบไล? และการออกประกาศนียบัตร ช?วงระหว?าง
มหาสงครามเอเชียบูรพา การอาชีวศึกษาได&รับผลกระทบจากภัยสงคราม ก?อให&เกิดการขาดแคลน
อุปกรณ�การสอน นักเรียนต&องหลบภัย จํานวนครูและนักเรียนน&อยลง จนกระท่ังภาวะสงครามสงบลง  
รัฐบาลได&จัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึน โดยในแผนการศึกษาแห?งชาติพุทธศักราช 2494 การอาชีวศึกษา
ได&ถูกแบ?งออกเปLน 3 ระดับ คือ มัธยมศึกษาตอนต&น มัธยมศึกษาตอนปลาย และมัธยมอาชีวศึกษา
ชั้นสูง โดยในแต?ละระดับกําหนดเวลาเรียนไม?เกิน 3 ปv 
 และปvพุทธศักราช 2495 ได&มีพระราชกฤษฎีกา จัดวางระเบียบราชการในกรม
อาชีวศึกษา แบ?งส?วนราชการออกเปLน 7 กอง คือ สํานักงานเลขานุการกรม กองโรงเรียนการช?าง  
กองโรงเรียนพาณิชย�และอุสาหกรรม กองโรงเรียนเกษตรกรรม กองวิทยาลัยเทคนิค กองส?งเสริม
อาชีพ และกองออกแบบและก?อสร&าง นอกจากนี้ ได&ริเริ่มจัดต้ังวิทยาลัยเทคนิคหลัก 4 แห?ง          
ท่ัวประเทศ คือ  วิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพ (2495) วิทยาลัยเทคนิคภาคใต& – สงขลา (2497) 
วิทยาลัยเทคนิคภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-นครราชสีมา (2499) และวิทยาลัยเทคนิคภาคเหนือ - 
เชียงใหม? (2500) 
 ช?วงปvพุทธศักราช 2499 การอาชีวศึกษาได&ถูกพัฒนาข้ึนเปLนลําดับ โดยโรงเรียน     
ท่ีเป�ดสอนในระดับมัธยมอาชีวศึกษาตอนปลายหลายแห?งได&รับอนุมัติให&เป�ดสอนในระดับอาชีวศึกษา
ชั้นสูง และโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นสูงเฉพาะวิชาอีกหลายแห?งได&จัดต้ังข้ึนเพ่ือรับนักเรียนท่ีจบมัธยม 
ศึกษาปvท่ี 6 สายสามัญเข&าศึกษาต?อ 
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 ปvพุทธศักราช 2501 กรมอาชีวศึกษาได&รับความช?วยเหลือจากองค�การ SEATO โดย
มหาวิทยาลัยฮาวาย ในการปรับปรุงหลักสูตรตามโครงการฝ�กช?างฝvมือ และฝ�กกอบรมครูวิชาช?าง
ก?อสร&าง ช?างยนต� ช?างไฟฟXา ช?างวิทยุ และช?างเชื่อมโลหะ โดยมีโรงเรียนการช?าง 18 แห?ง เข&าร?วม
โครงการ ในระยะแรกแผนการศึกษาแห?งชาติพุทธศักราช 2503 จํานวนนักเรียนอาชีวศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต&นปvท่ี 1-3  มีจํานวนลดลง แต?ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายปvท่ี 4 มีจํานวน
นักเรียนในประเภทช?างอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน จนกระท่ังต&องเป�ดการเรียนการสอนใน 2 ผลัด  
 ปvพุทธศักราช 2508 กรมอาชีวศึกษาได&รับความช?วยเหลือจากรัฐบาลสหพันธ�
สาธารณรัฐเยอรมันในการก?อต้ังวิทยาลัยเทคนิคขอนแก?น และปvพุทธศักราช 2509 ได&รับความ
ช?วยเหลือจากองค�การยูนิเซฟในการปรับปรุงโรงเรียนการช?างสตรี จํานวน 35 แห?ง ท้ังในด&าน
หลักสูตรการเรียนการสอนและครุภัณฑ� โดยเฉพาะปvพุทธศักราช 2510 กรมอาชีวศึกษาได&มี
หน?วยงานโครงการเงินกู&ธนาคารโลกเพ่ือพัฒนาอาชีวศึกษา มีหน&าท่ีประสานงานระหว?างโรงเรียน   
ในโครงการประเภทวิชาช?างอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม รวม 25 แห?ง กับกรมอาชีวศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 ปvพุทธศักราช 2512 ได&รับความช?วยเหลือจากประเทศออสเตรียในการจัดต้ัง
โรงเรียนเทคนิคสัตหีบ จังหวัดชลบุร ีสถานศึกษาหลายแห?งได&รับการพัฒนาและเป�ดสอนจนถึงระดับ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) โดยในปvพุทธศักราช 2512 ได&รับการยกฐานะจากโรงเรียนเปLน
วิทยาลัย ซ่ึงแห?งแรกคือวิทยาลัยพณิชยการพระนคร จนถึงปvพุทธศักราช 2522 กรมอาชีวศึกษา      
มีวิทยาลัยอยู?ในสังกัด จํานวน 90 แห?ง ในจํานวนสถานศึกษาท้ังสิ้น 159 แห?ง 
 ในช?วงพุทธศักราช 2513 นั้นได&รวมโรงเรียนการช?างสตรีและโรงเรียนการช?าง       
4 จังหวัด คือ อ?างทอง ราชบุรี บุรีรัมย� และพัทลุง ปvพุทธศักราช 2514 ได&มีพระราชบัญญัติจัดต้ัง
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล&าโดยรวมวิทยาลัยเทคนิคธนบุรี วิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ 
วิทยาลัยโทรคมนาคม และวิทยาลัยช?างก?อสร&างในสังกัดกรมอาชีวศึกษาไปรวมเปLนสถาบัน และเป�ด
สอนถึงระดับปริญญาตรี ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 217 พ.ศ. 2515 ให&โอนโรงเรียนฝ�กฝนอาชีพ
เคลื่อนท่ี 36 แห?ง ของกรมอาชีวศึกษาไปกรมสามัญ 
 สําหรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 172      
พ.ศ. 2515 ได&แบ?งส?วนราชการในสังกัดกรมอาชีวศึกษาออกเปLน 9 กอง คือ สํานักงานเลขานุการกรม  
กองวิทยาลัย กองโรงเรียน กองแผนงาน กองการเจ&าหน&าท่ี กองคลัง กองออกแบบและก?อสร&าง    
กองบริการเครื่องจักรกล และหน?วยศึกษานิเทศก�  โดยปvพุทธศักราช 2516-2520 มีโครงการ เงินกู& 
ADB  เพ่ือพัฒนาวิทยาลัยเทคนิค 4 แห?ง (กรุงเทพ สงขลา เชียงใหม? และนครราชสีมา) ปรับปรุง
เครื่องมืออุปกรณ� พัฒนาครู และอาคารสถานท่ีใน 6 สาขาวิชา คือ อิเล็กทรอนิกส� ไฟฟXา ก?อสร&าง 
เครื่องกล เทคนิคโลหะและช?างยนต� ปvพุทธศักราช 2518 ได&มีพระราชบัญญัติจัดต้ังวิทยาลัย
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เทคโนโลยีและอาชีวศึกษาข้ึน โดยแยกวิทยาลัย 28 แห?ง ออกจากกรมอาชีวศึกษา เป�ดสอนถึงระดับ
ปริญญาตรีและได&โอนศูนย�ฝ�กต?อเรือหนองคายของสํานักงานพลังงานแห?งชาติมาอยู?ในสังกัดกรม
อาชีวศึกษา โดยเปลี่ยนชื่อเปLนโรงเรียนอุตสาหกรรมต?อเรือหนองคาย ปvพุทธศักราช 2519 รวม
โรงเรียนเทคนิค โรงเรียนอาชีวศึกษา โรงเรียนการช?าง ใน 65 วิทยาเขต และยกฐานะโรงเรียน
เกษตรกรรม 12 แห?งเปLนวิทยาลัย ปvพุทธศักราช 2520 จัดต้ังโรงเรียนเกษตรกรรม 10 แห?ง           
ปvพุทธศักราช 2521-2527 มีโครงการเงินกู&ธนาคารโลกจัดต้ังศูนย�ฝ�กวิชาชีพ 12 แห?งในแต?ละเขต
การศึกษา ปvพุทธศักราช 2522-2523 พบว?ามีปrญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการดําเนินการแยก
วิทยาเขตต?างๆออกเปLนอิสระ ปvพุทธศักราช 2522 ได&มีการโอนวิทยาลัยเกษตรเจ&าคุณทหารไปสังกัด
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล&า ประกาศใช&หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) และ
จัดต้ังศูนย�ฝ�กอบรมและพัฒนาอาชีวศึกษา ต?อมากระทรวงศึกษาธิการได&ประกาศใช&หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) รับนักเรียนผู&จบมัธยมศึกษาตอนปลาย โปรแกรมวิชาสามัญ
เข&าเรียนวิชาชีพเปLนเวลา 2 ปv 
 ปvพุทธศักราช 2523 ได&มี "พระราชกฤษฎีกาแบ?งส?วนราชการกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2523" กําหนดให&มี 10 หน?วยงาน ให&เกิดหน?วยงานใหม?จากเดิม 
คือ กองวิทยาลัย และกองโรงเรียนเปLนกองใหม? คือ กองวิทยาลัยเกษตรกรรม กองวิทยาลัยเทคนิค 
และกองวิทยาลัยอาชีวศึกษา 

ปvพุทธศักราช 2524 ได&ประกาศใช&หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2524  
และปvพุทธศักราช 2527 ได&ใช& 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2527 
และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค พ.ศ. 2527 

ต?อมาปvพุทธศักราช 2528 ได&ส?งเสริมแนวคิด "การอาชีวศึกษาครบวงจร" และได&มี
การจัดต้ัง "สํานักงานโครงการพิเศษ"  เปLนหน?วยงานภายในมีหน&าท่ีประสานงานกับสํานักงาน
โครงการพิเศษและรับผิดชอบงานท่ีเก่ียวข&องกับความม่ันคงและงานพัฒนาชนบท  และปvพุทธศักราช 
2530 ได&มีการจัดต้ัง "วิทยาลัยการอาชีพ" ในพ้ืนท่ีจังหวัดมุกดาหารและแม?ฮ?องสอน โดยมีเปXาหมายท่ี
จะจัดการศึกษาทุกประเภทวิชาชีพและทุกหลักสูตรท้ังในและนอกระบบการศึกษา ทําให&ปvพุทธศักราช 
2531 ได&รับความช?วยเหลือจากเยอรมันเพ่ือพัฒนาอาชีวศึกษาทวิภาคีและปvพุทธศักราช 2532-2533 
UNDP ให&ความช?วยเหลือจัดต้ังสถาบันพัฒนาครูอาชีวศึกษา ปv 2533 รัฐบาลเดนมาร�กได&ให&ความ
ช?วยเหลือเงินกู&ยืมเพ่ือพัฒนาอาชีวศึกษาเกษตร ตลอดจนประเทศอ่ืนในแถบทวีปยุโรป เช?น สหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี ออสเตรีย อังกฤษ และอิตาลี ในการช?วยเหลือสถานศึกษาประเภทช?าง
อุตสาหกรรม นอกจากนี้หน?วยงานหรือองค�กรอ่ืนต?างประเทศท่ีได&ให&ความช?วยเหลือ  เช?น          
The United Nation Development Programme (UNDP) International Labour 
Organization (ILO), UNESCO เปLนต&น รวมถึงการได&รับความช?วยเหลือจากประเทศออสเตรเลีย 
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ญ่ีปุ|น คานาดา  องค�กร CIDA และการได&รับอาสาสมัครจากออสเตรเลีย เยอรมนี ญ่ีปุ|น และอังกฤษ 
ในการให&ความร?วมมือต?างๆเพ่ือการพัฒนา และแลกเปลี่ยนความรู&และประสบการด&านอาชีวศึกษา 
และในปvพุทธศักราช 2533 ได&ประกาศใช&หลักสูตรประกาศนียบัตรครูเทคนิคชั้นสูง (ปทส.) 

ดังนั้นปvพุทธศักราช 2533-2535 จึงมีผู&สนใจเรียนอาชีวศึกษามาก ทําให&จัดต้ัง
สถานศึกษาเพ่ิม 20 แห?ง พระราชกฤษฎีกาแบ?งส?วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
พุทธศักราช 2535 ได&ถูกประกาศและกําหนดใช&จนถึงปrจจุบัน โดยแบ?งส?วนราชการออกเปLน 11 
หน?วยงาน เพ่ิมสถาบันพัฒนาครูอาชีวศึกษาเปLนหน?วยงานอิสระระดับกอง ช?วงปvพุทธศักราช 2535-
2539 ได&มีโครงการจัดต้ังวิทยาลัยเพ่ิมข้ึนอีกจํานวน 93 แห?ง เฉพาะโครงการจัดต้ังวิทยาลัยการอาชีพ  
ระดับอําเภอ 60 แห?ง วิทยาลัยสารพัดช?าง 25 แห?ง และอีก 8 แห?ง มีวัตถุประสงค�เพ่ือขยายโอกาส
ทางการศึกษาวิชาชีพไปสู?ท&องถ่ิน สนับสนุน การพัฒนาชนบทเพ่ือผลิตกําลังคนด&านวิชาชีพในระดับ
ช?างก่ึงฝvมือ และช?างเทคนิคให&ตรงกับความต&องการของตลาดแรงงาน และสอดคล&องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ปvพุทธศักราช 2536-2543 ได&รับความร?วมมือจากรัฐบาลญ่ีปุ|นพัฒนาการผลิต
กําลังคนสาขาวิชาแมคคาทรอนิกส�ท่ีวิทยาลัยช?างกลปทุมวัน ปvพุทธศักราช 2537 มีโครงการเงินกู&
กองทุนความร?วมมือทางเศรษฐกิจโพ&นทะเลแห?งญ่ีปุ|น (Overseas Economic Cooperation Fund, 
JAPAN) โดยได&รับอนุมัติให&ดําเนินโครงการเม่ือวันท่ี 2 สิงหาคม 2537 เพ่ือพัฒนาเครื่องมืออุปกรณ� 
และบุคลากรในสถานศึกษา 20 แห?ง โดยปvพุทธศักราช 2538 กรมอาชีวศึกษาได&พัฒนาระบบ
เครือข?ายเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมอาชีวศึกษาและการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาระบบ
ทางไกล ปvพุทธศักราช 2537-2539 ได&รับความช?วยเหลือจากรัฐบาลเบลเยียมพัฒนาการผลิตกําลังคน
สาขาวิชาเทคนิคการผลิตและพัฒนาสื่อการสอน 

ปvพุทธศักราช 2540 การอาชีวศึกษาได&รับความสนใจอย?างมากอีกครั้งหนึ่ง โดย
รัฐบาลให&การสนับสนุนจัดต้ังวิทยาลัยการอาชีพ 70 แห?ง วิทยาลัยเทคนิค 19 แห?ง และวิทยาลัย
บริหารธุรกิจและการท?องเท่ียว 2 แห?ง ในปrจจุบันได&มีพระราชกฤษฎีกาแบ?งส?วนราชการกรม
อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี 2) กําหนดให&สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันเปLนส?วนราชการ
ของกรมอาชีวศึกษา และกําหนดอํานาจหน&าท่ีให&กรมอาชีวศึกษาจัดและส?งเสริมการศึกษาวิชาชีพ   
ในระดับปริญญาตรี อนุปริญญา ประกาศนียบัตรหลักสูรระยะสั้นและหลักสูตรพิเศษ รวมถึง
พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน และปvพุทธศักราช 2541 ได&กําหนดให&
สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันมีอํานาจจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี ด&านวิทยาศาสตร�และ เทคโนโลยี  
และสถานศึกษาท่ีจัดหลักสูตรระดับปริญญาหรือเทียบเท?า ได&แก? หลักสูตรประกาศนียบัตรครูวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปทส.) และปริญญาตรีในการเป�ดสอนเปLนไปตามเกณฑ�มหาวิทยาลัยกําหนด 
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ต?อมาปvพุทธศักราช 2542 ได&รับโครงการเงินยืมจากรัฐบาลเดนมาร�กเพ่ือพัฒนา   
อาชีวเกษตรตามโครงการปรับปรุงรูปแบบโครงสร&างสถานศึกษาเกษตร โดยมีวัตถุประสงค�ของ
โครงการเพ่ือเพ่ิมความรู& ทักษะปฏิบัติ และจัดหาเครื่องมืออุปกรณ� เครื่องจักรกล และเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยให&แก?นักเรียนนักศึกษา ในการผลิตสินค&าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร รวมถึงการขยายผล
ให&แก?เกษตรกรท&องถ่ิน ตลอดจนพัฒนาบุคลากร หลักสูตรการจัดอาชีวศึกษาเกษตร การพัฒนา
อาชีวศึกษาได&พัฒนาเปLนลําดับ โดยพิจารณาถึงระบบการประกันคุณภาพอาชีวศึกษา การพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอน การเทียบโอนหน?วยกิตสะสม การขยายโอกาสทางการศึกษาให&แก?
ประชาชนและการพัฒนาบุคลากร ครู อาจารย�อาชีวศึกษา ตลอดจนการส?งเสริมความร?วมมือระหว?าง
ภาครัฐและเอกชนรวมถึงต?างประเทศ 

จากนั้นวันท่ี 7 กรกฎาคม 2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให&จัดต้ังสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเปLนต&นมา (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2553 ก) และมี
พระราชบัญญัติอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ข้ึนมาในปvพุทธศักราช 2551 โดยมีใจความสําคัญเก่ียวกับ 
การจัดการศึกษาว?า “การจัดการอาชีวศึกษาและการฝ�กอบรมวิชาชีพต&องเปLนการจัดการศึกษาในด&าน
วิชาชีพท่ีสอดคล&องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติและแผนการศึกษาแห?งชาติ เพ่ือผลิต
และพัฒนากําลังคนในด&านวิชาชีพระดับฝvมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมท้ังเปLนการ
ยกระดับการศึกษาวิชาชีพให&สูงข้ึน เพ่ือให&สอดคล&องกับความต&องการของตลาดแรงงาน โดยนํา
ความรู&ในทางทฤษฎีอันเปLนสากลและภูมิปrญญาไทย มาพัฒนาผู&รับการศึกษาให&มีความรู&
ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะจนสามารถนําไปประกอบอาชีพในลักษณะผู&ปฎิบัติหรือ
ประกอบอาชีพโดยอิสระได& ซ่ึงตรงกับสุมน อมรวิวัฒน� (2554) ท่ีมองลักษณะการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาว?า การอาชีวศึกษาเปLนการศึกษาวิชาชีพท่ีมุ?งฝ�กลักษณะนิสัยรักการทํางาน มีความรัก    
มีความรู&ความชํานาญในอาชีพท่ีสอดคล&องกับความถนัดและความสนใจของผู&เรียน มุ?งเน&นให&สามารถ
นําไปประกอบอาชีพได&ตามควรแก?วัยและความสามารถ การจัดการอาชีวศึกษาจึงมุ?งผลิตกําลังคนท่ีมี
ทักษะในระดับก่ึงฝvมือ ระดับฝvมือ และระดับผู&ชํานาญเฉพาะอย?างให&สอดคล&องกับความต&องการของ
ตลาดแรงงาน รวมถึงความต&องการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศซ่ึงในปrจจุบัน ดร.ชัยพฤกษ� 
เสรีรักษ� เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได&ให&หลักการยุทธศาสตร�ว?าด&วยเรื่อง “อาชีวะสร&าง
ชาติ” ให&เห็นว?าการเรียนในสายอาชีพสามารถสร&างประโยชน�ให&แก?ประเทศได& โดยผลิตกําลังคนสู?
ตลาดแรงงานท้ังในและต?างประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2557 ง ; กรุงเทพ
ธุรกิจออนไลน�, 2557 ; เอเอสทีวีผู&จัดการออนไลน�, 2557)  
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หลักการและแนวคิดการศึกษาอาชีวศึกษา 
สิ่งสําคัญท่ีควรคํานึงถึงการจัดการอาชีวศึกษาให&บรรลุวัตถุประสงค�นั้น สํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาได&กําหนดหลักการและแนวคิดการศึกษาอาชีวศึกษาไว& 7 ข&อ ตาม
มาตรา 10 ของพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา พุทธศักราช 2551 ดังนี้ 

1. การมีเอกภาพด&านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ โดยมีการ
กระจายอํานาจจากส?วนกลางไปสู?สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

2. การศึกษาในด&านวิชาชีพ สําหรับประชาชนวัยเรียนและวัยทํางานตามความถนัด
และความสนใจอย?างท่ัวถึงและต?อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี 

3. การมีส?วนร?วมของชุมชน สงัคม และสถานประกอบการในการกําหนดนโยบาย 
การผลิตและพัฒนากําลังคน รวมท้ังการกําหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

4. การศึกษาท่ีมีความยืดหยุ?น หลากหลาย และมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณ�การทํางานของบุคคลเพ่ือเข&ารับการศึกษาและการฝ�กอบรมวิชาชีพ      
อย?างต?อเนื่อง 

5. การมีระบบจูงใจให&สถานประกอบการมีส?วนร?วมในการจัดอาชีวศึกษาและ     
การฝ�กอบรมวิชาชีพ 

6. การระดมทรัพยากรท้ังภาครัฐและเอกชน ในการจัดการอาชีวศึกษาและ        
การฝ�กอบรมวิชาชีพ โดยคํานึงถึงการประสานประโยชน�อย?างท่ัวถึงและเปLนธรรม 

7. การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารย�ของการอาชีวศึกษาอย?างต?อเนื่อง  
เพ่ือให&ทันต?อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เช?นเดียวกับการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา       
ในทศวรรษท่ี 2 ให&อาชีวศึกษาเน&นการพัฒนาฝvมือแรงงานชั้นกลางท่ีต&องมีหน?วยในการตรวจสอบ
คุณภาพฝvมืออย?างแท&จริงต?อค?าจ&างแรงงาน ต&องดําเนินการในการจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคี 
กับผู&ประกอบการและไปใช&ในการปฏิบัติงานจริง ต&องมี SME อาชีวะ สร&างผู&ประกอบการรายใหม? 
ต&องสนองตอบต?อนโยบายของรัฐบาลในการท่ีจะสร&างคนท่ีจะเข&าไปสู?ธุรกิจเชิงสร&างสรรค�  โดยเหตุผล
เหล?านี้จะฝ�กให&คนมีความภาคภูมิใจในการเปLนฝvมือแรงงานท่ีเปLนคนสร&างชาติ (ชินวรณ� บุณยเกียรติ, 
2553) 

 
ระบบการศึกษาอาชีวศึกษา 
ในพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551ระบุว?าการจัดการอาชีวศึกษาและการ

ฝ�กอบรมวิชาชีพนั้น จัดได& 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ระบบทวิภาคี โดยความหมายของการจัดการศึกษาแต?ละระบบมีดังนี้ 
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การจัดการศึกษาในระบบ เปLนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเน&นการศึกษาใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันเปLนหลัก โดยมีการกําหนดจุดมุ?งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลท่ีเปLนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแน?นอน 

การศึกษานอกระบบ เปLนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีมีความยืดหยุ?นในการกําหนด
จุดมุ?งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลท่ีเปLนเง่ือนไขของการสําเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต&องมีความเหมาะสมและสอดคล&องกับสภาพปrญหาและความ
ต&องการของบุคคลแต?ละกลุ?ม 

การศึกษาระบบทวิภาคี เปLนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจากข&อตกลงระหว?าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน?วยงานในเรื่องการจัด
หลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู&เรียนใช&เวลาส?วนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหน?วยงานของรัฐ  
ดังนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาตามมาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 คณะกรรมการการ
อาชีวศึกษากําหนดหลักสูตร ได&แก? ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และ
ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 

ดังนั้น การศึกษาอาชีวศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาอาชีพหรือวิชาชีพอย?างมี
เอกภาพ โดยระดมสรรพกําลังจากหน?วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนให&เข&ามามีส?วนร?วมในการขับเคลื่อน
การจัดการอาชีวศึกษา ตลอดจนส?งเสริมการพัฒนาบุคลากรภายในให&มีประสิทธิภาพอย?างสมํ่าเสมอ 
และเปLนการพัฒนาการศึกษาด&านอาชีพเพ่ือผลิตกําลังคนระดับฝvมือ ระดับเทคนิค และระดับ
เทคโนโลยีในประเทศให&สอดคล&องกับความต&องการของตลาดแรงงาน ภาคเศรษฐกิจและสังคม และ
สอดคล&องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติและแผนการศึกษาแห?งชาติ โดยนําความรู&ท่ีเปLน
สากลและภูมิปrญญามาพัฒนาผู&เรียนและผู&ฝ�กอบบรมวิชาชีพให&สามารถประกอบอาชีพอิสระได&  

 

ยุทธศาสตร การจัดการอาชีวศึกษา 
  

ยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาเปLนการขับเคลื่อนนโยบายปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีจุดเน&น 3 ส?วน ได&แก? การจัดการอาชีวศึกษาในประเทศ การจัดการ
อาชีวศึกษาในประเทศอาเซียน และการจัดการอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต& ท่ีเก่ียวข&องกับ  
การปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบเพ่ือรองรับความเปLนสากล ดังรายละเอียดต?อไปนี้ 
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 การจัดการอาชีวศึกษาในประเทศ 
 จากนโยบายรัฐมนตรีว?าการกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปvงบประมาณ 2558       
"5 นโยบายท่ัวไป 7 นโยบายเฉพาะ และ 10 นโยบายเร?งด?วน" ท่ีต&องการให&พัฒนาและปฏิรูป
การศึกษา โดยต&องยึดหลักการมีส?วนร?วม การกระจายอํานาจ และความต&องการของทุกภาคส?วน    
ในสังคมให&สอดคล&องกับทิศทางการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการแข?งขันของประเทศ รวมท้ังเกิดความ
ม่ันคงยั่งยืนในระบบการศึกษาของไทย โดยการน&อมนําแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาของ
พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู?หัวและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาสมัยใหม?เข&ามาประยุกต�ใช& เพ่ือ
เปLนการส?งเสริมให&ประชาชนทุกกลุ?มได&มีโอกาสเข&าถึงองค�ความรู&ได&โดยสะดวก และสามารถพัฒนา
และประยุกต�ใช&องค�ความรู&ในการดําเนินชีวิตได&อย?างต?อเนื่อง ยกระดับความรู&ให&มีคุณภาพและได&
มาตรฐานสากล ควบคู?ไปกับการส?งเสริมการเรียนรู&ภูมิปrญญาท&องถ่ิน โดยมีแผนงานและโครงการเพ่ือ
ส?งเสริมการผลิตกําลังคนด&านการอาชีวศึกษาตอบสนองต?อภาคการผลิตสินค&าและอาหาร ภาคการ
ท?องเท่ียว ภาคการบริการ ภาคการขนส?ง บุคลากรทางการแพทย�และพยาบาล และอ่ืนๆ ในสาขาท่ีมี
ความขาดแคลน ให&สอดคล&องกับความต&องการของตลาดแรงงานท้ังด&านปริมาณและคุณภาพ และ   
ให&ความสําคัญกับการส?งเสริมการมีส?วนร?วมกับการจัดทําความตกลงร?วมระหว?างภาครัฐและเอกชน    
ในการสนับสนุนการผลิต การพัฒนาระบบการจัดการ และการพัฒนากําลังคนท้ังระบบ เช?น           
มีกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนและส?งเสริมการเผยแพร?ความรู&และการพัฒนาต?อยอดความรู&เพ่ือใช&ประโยชน�
ในเชิงพาณิชย� วิสาหกิจ การประกอบอาชีพและดําเนินธุรกิจ ควบคู?ไปกับการเผยแพร?องค�ความรู&และ
แนวทางการประยุกต�ใช&หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช&กับการดําเนินชีวิตประจําวันในการศึกษา
ท้ังในระบบและนอกระบบอย?างเปLนรูปธรรม รวมถึงการมุ?งเน&นการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให&มีคุณภาพ พร&อมท้ังเร?งสร&างค?านิยมอาชีวศึกษา ปรับภาพลักษณ� และกําหนด
มาตรการเพ่ือจูงใจให&นักเรียนนักศึกษา พ?อแม?และผู&ปกครอง มีความยินดีและส?งเสริมให&บุตรหลาน
เข&ารับการศึกษาในสายอาชีพอาชีวศึกษาเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะวิชาชีพท่ีขาดแคลนและเปLนความ
ต&องการของตลาดแรงงาน โดยมีแผนงานหรือมาตรการ การติดตาม ควบคุมอย?างเปLนระบบและ
ชัดเจน 
 ดังนั้น การปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาไทยจึงได&ข&อสรุปร?วมใน 7 ประเด็นหลัก ท่ี
ต&องขับเคลื่อนให&เสร็จภายใน 10 ปv ได&แก? 1) พัฒนาครูอาชีวศึกษาให&เก?งเนื้อหาในสาขาวิชาท่ีสอน
และเก?งวิธีการสอน เนื่องจากในอนาคตครูอาชีวะท่ีสอนต้ังแต?ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.), 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.), ปริญญาตรีเทคโนโลยีสายปฏิบัติการ (ทล.บ.) และการฝ�กอบรม
วิชาชีพหลักสูตรระยะสั้น ต&องมีระบบท่ีเลื่อนไหลให&แก?ครูเช?นเดียวกับประเทศสิงคโปร�ท่ีให&ภาคเอกชน
มาอยู?ในระบบราชการได& และให&ระบบราชการไปอยู?เอกชนได& เช?น อาชีวศึกษาอยากให&ผู&เรียนเปLนคน
เก?งในเรื่องอาชีพโดยดึงเชฟฝvมือดีจากฝรั่งเศสหรือช?างรถยนต�จากเยอรมนีมาเปLนครูได& และไม?จําเปLน 
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ต&องต?อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษา เพราะสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา    
จะเสนอให&มีพระราชบัญญัติครูอาชีวะ โดยกําหนดให&ครูอาชีวะไม?ต&องมีใบอนุญาตฯ เพ่ือความ
คล?องตัวในการเข&ามาสอนวิชาชีพอย?างเต็มความสามารถ 2) ปรับหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวะ 
เพ่ือผลิตประชากรท่ีพร&อมจะทํางานเพ่ือตอบสนองความต&องการของประเทศชาติ และผู&ท่ีจบต&องมี
ทักษะอาชีพท่ีหลากหลายเพ่ือให&ประกอบอาชีพอ่ืนๆ ได& เช?น คนเรียนเกษตรต&องเรียนทักษะด&าน
ไฟฟXาหรือเครื่องยนต�ด&วย ผู&กําหนดหลักสูตรอาจปรับเพ่ิมชั่วโมงการเรียนเปLน 18-20 ชั่วโมงและเพ่ิม
ทักษะภาษาอังกฤษ ซ่ึงเปLนการเน&นให&ผู&เรียนเรียนรู&ตลอดชีวิตและให&มีทักษะการแสวงหาความรู&    
อยู?ตลอดเวลาจนสามารถผลิตเด็กนักเรียนนักศึกษาออกไปเปLนผู&ประกอบการได& เช?นเดียวกับนโยบาย
การปฏิรูปอาชีวศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2552) ท่ีมุ?งหวัง
ให&มีการร?วมคิด ร?วมทํา ร?วมลงทุน ประกันคุณภาพการมีงานทําตลอดจนสร&างงาน สร&างรายได& ฝ�กให&
ผู&เรียนเปLนเถ&าแก? (เอ้ือน ป��นเงิน, 2552) 3) เพ่ิมผู&เรียนโดย สอศ. ต้ังเปXาเพ่ิมสัดส?วนผู&เรียนอาชีวศึกษา
ทุกหลักสูตรท้ัง ปวช .และ ปวส.รูปแบบปกติและทวิภาคี ในอัตราก&าวหน&าทุกปv จบแล&วได&ทํางานทันที 
และลดอัตราการออกกลางคัน อีกท้ังต&องต?อยอดอาชีพเดิมและเพ่ิมอาชีพใหม?ในกลุ?มวัยแรงงาน
ปrจจุบันโดยพัฒนาทักษะฝvมือและเพ่ิมทักษะด&านภาษาอังกฤษ ซ่ึงงานใหญ?ของการปฏิรูปอาชีวศึกษา
ไทยในปv 2558 คือ การเจาะกลุ?มหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นนอกระบบ และเพ่ิมผู&เรียนอาชีวะท่ีด&อย
โอกาสทางการศึกษาอีกด&วย โดยท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาต&องปรับภาพลักษณ�และ
เร?งสร&างค?านิยมในการเรียนอาชีวะแล&วทํางานเปLน มีงานทํา มีรายได& เม่ือเรียนจบมีงานทําทันที ส?วน
ประการท่ี 4) การบริหารจัดการงานบุคคลและงบประมาณ โดยอาชีวศึกษากระจายอํานาจลงสู?
สถานศึกษาและสถาบันการอาชีวศึกษาให&มากข้ึน 5) นําเทคโนโลยีสารสนเทศใช&ในการเรียนการสอน
อาชีวศึกษาผ?านสื่อไอที 6) สร&างความเข&าใจสื่อสารและประชาสัมพันธ�ด&านการเรียนสายอาชีพมากข้ึน 
และ 7) การปฏิรูปโครงสร&างองค�กร แบ?งออกเปLนข&อเสนอเบื้องต&น 2 ทางเลือก คือ สอศ. อยู?ภายใต&
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) แต?จัดต้ังหน?วยงานระดับกรมในอาชีวศึกษา ซ่ึงประกอบด&วย สํานักงาน
การอาชีวศึกษาเอกชน สํานักงานสถาบันการอาชีวศึกษา สํานักงานการอาชีวศึกษาชุมชน สํานักงาน
การส?งเสริมอาชีวศึกษาทวิภาคี สํานักงานการอาชีวศึกษานอกระบบ สํานักงานพัฒนามาตรฐานและ
วิจัยอาชีวศึกษา สํานักอํานวยการ หรือแนวทางท่ี 2 คือ จัดต้ังกระทรวงอาชีวศึกษา ซ่ึงท้ัง 2 แนวทาง
จะให&อาชีวศึกษาเอกชนมารวมอยู?ร?วมกัน (ณรงค� พิพัฒนาศัย, 2557 ข ; มติชน, 2557 ; สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2557 ง) เพราะฉะนั้นยุทธศาสตร�การดําเนินงานอาชีวศึกษาตาม
แผนปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรมีแนวทางการเพ่ิมคุณภาพให&
ควบคู?ไปกับปริมาณผู&เรียน และขยายบทบาทการจัดการอาชีวศึกษาสําหรับผู&เรียนท่ีเปLนผู&มีงานทํา    
ผู&ท่ีต&องการพัฒนาศักยภาพ และผู&ท่ีกําลังหางานทํา และให&ความสําคัญกับการค&นหา พัฒนา เผยแพร? 
นวัตกรรม เทคโนโลยีเพ่ือสร&างและพัฒนาอาชีพให&เกิดประโยชน�ในเชิงพาณิชย�ในการผลักดันให&
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วิสัยทัศน�และพันธกิจบรรลุตามเปXาหมาย ซ่ึงยังคงสอดคล&องกับสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาได&กําหนดยุทธศาสตร�ไว& 6 ยุทธศาสตร� 35 กลยุทธ� ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา, 2556) 
 ยุทธศาสตร ท่ี 1: การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาและการฝ3กอบรมวิชาชีพให�มี
คุณภาพมาตรฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีภารกิจเก่ียวกับการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝ�กอบรมวิชาชีพโดยคํานึงถึงคุณธรรมและความเปLนเลิศทางวิชาชีพ การพัฒนาการจัดการ
อาชีวศึกษาและฝ�กอบรมวิชาชีพ จะเน&นการผลิตกําลังคนให&มีคุณภาพมาตรฐาน มีเส&นทางอาชีพท่ี
ชัดเจน เพ่ือสนับสนุนขีดความสามารถในการแข?งขันของประเทศ ตลอดจนให&มีการรับรองสมรรถนะ
ของบุคคลในการประกอบอาชีพ เสริมสร&างทักษะการเปLนผู&ประกอบการ และสร&างค?านิยมท่ีดีต?อ   
การอาชีวศึกษา โดยมีเปXาประสงค�ให&ผู&สําเร็จอาชีวศึกษาและการฝ�กอบรมวิชาชีพมีคุณภาพมาตรฐาน     
มีงานทําและดํารงชีวิตอย?างมีความสุขในสังคม โดยมีกลยุทธ�หลัก คือ 1) พัฒนาครูและบุคลากร
อาชีวศึกษา 2) เร?งรัดพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะผู&เรียน 3) สร&างมาตรฐานและพัฒนาหลักสูตร 
กระบวนการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล 4) ส?งเสริมการประกันคุณภาพสถานศึกษา   
5) ส?งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 6) พัฒนาสถานศึกษาและสถาบันการ
อาชีวศึกษาให&ได&มาตรฐานมีความเปLนเลิศทางวิชาชีพ 7) สร&างเสริมประสบการณ�วิชาชีพ ปลูกจิต
อาสาด&วยการบริการสังคม 8) ส?งเสริมให&นําเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อ นวัตกรรมมาใช&ในการเรียน 
การสอน เสริมสร&างทักษะการเปLนผู&ประกอบการ 9) สร&างภาพลักษณ�ท่ีดีต?อการอาชีวศึกษา 
 ยุทธศาสตร ท่ี 2: สร�างเครือข*ายและส*งเสริมความร*วมมือ การผลิตและพัฒนา
กําลังคนให&ตรงตามความต&องการของประเทศ ต&องได&รับร?วมมือกับองค�กรท่ีต&องการใช&กําลังคนต้ังแต?
ภาคการผลิต เอกชน รัฐวิสาหกิจ และชุมชน เพ่ือสร&างเครือข?ายความร?วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา
ท้ังในและต?างประเทศ นําไปสู?การกําหนดหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอนในการผลิต
กําลังคนได&ตรงกับความต&องการภาคการผลิตและความต&องการของผู&ใช& โดยมีเปXาประสงค� เพ่ือผลิต
และพัฒนากําลังคนสอดคล&องกับความต&องการของตลาดแรงงานและท&องถ่ิน มีกลยุทธ� ดังนี้          
1) ส?งเสริมและสนับสนุนความร?วมมือในการจัดอาชีวศึกษาและการฝ�กอบรมวิชาชีพท้ังในและ
ต?างประเทศ 2) สร&างความเข&มแข็งในการสร&างเครือข?ายและความร?วมมือในการจัดอาชีวศึกษาและ
การฝ�กอบรมวิชาชีพ 3) พัฒนาฐานข&อมูลความร?วมมือ 4) พัฒนาศูนย�กําลังคนอาชีวศึกษา            
5) ประสาน ส?งเสริมและสนับสนุน การจัดการอาชีวศึกษาและการฝ�กอบรมวิชาชีพของสถานศึกษา
เอกชน สถานประกอบการและเครือข?าย 
 ยุทธศาสตร ท่ี 3: พัฒนาระบบบริหารจัดการอาชีวศึกษา คุณภาพของการ
อาชีวศึกษา มีระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาองค�ประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะส?งผลต?อคุณภาพ 
การปฏิรูประบบราชการ พระราชกฤษฎีกาว?าด&วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดี 
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พ.ศ. 2546 และนําแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector 
Management Quality Award : PMQA) ซ่ึงเปLนเครื่องมือในการพัฒนาองค�กรไปสู?ความเปLนเลิศ 
ในขณะท่ีกฎหมายการอาชีวศึกษาได&ระบุถึงการจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษา ซ่ึงต&องมีการพัฒนา
ระบบการบริหารและจัดการในรูปแบบสถาบันการอาชีวศึกษาควบคู?ไปด&วย อีกท้ังจากการประกาศใช&
กฎหมายการอาชีวศึกษาดังกล?าว มีผลให&ต&องสร&างกฎหมายกฎระเบียบต?างๆเพ่ือนําไปสู?การปฏิบัติ 
ดังนั้น เพ่ือให&การพัฒนาระบบบริหารและจัดการอาชีวศึกษาเปLนไปอย?างมีประสิทธิภาพจึงได&กําหนด
กลยุทธ�ไว&ดังนี้ 1) จัดและพัฒนาโครงสร&างการบริหารงานการอาชีวศึกษา 2) พัฒนาระบบบริหาร
จัดการตามหลักเกณฑ�คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐและธรรมาภิบาล 3) พัฒนากฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข&อบังคับ 4) กระจายอํานาจการบริหารจัดการสู?สถานศึกษาและสถาบัน 5) ผลักดันการ
จัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษา 6) พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลให&มีประสิทธิภาพ 7) พัฒนา
ระบบการตรวจสอบภายในให&มีประสิทธิภาพ 8) ส?งเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
จัดการและการให&บริการเสริมสร&างสวัสดิการและขวัญกําลังใจ 
 ยุทธศาสตร ท่ี 4: ขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพและส*งเสริมการเรียนรู�ตลอด
ชีวิต มุ?งเน&นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพให&ประชาชนทุกคนมีโอกาสเข&าถึงการศึกษาด&าน
วิชาชีพท่ีมีคุณภาพมาตรฐานอย?างต?อเนื่องตลอดชีวิต โดยมีจุดมุ?งหมายให&คลอบคลุมประชาชนทุกเพศ 
ทุกวัย และกลุ?มเปXาหมายท้ังเด็ก เยาวชน วัยแรงงาน สตรี ผู&สูงอายุ โดยเฉพาะผู&ยากไร& ด&อยโอกาส 
คนพิการ ผู&ห?างไกลทุรกันดารและชนกลุ?มน&อย มีกลยุทธ�ดังนี้ 1) ส?งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา
และการฝ�กอบรมวิชาชีพด&วยรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในระบบ นอกระบบ และทวิภาคี 2) ส?งเสริม
และพัฒนาอาชีพให&ประชาชนในการสร&างงานสร&างรายได& 3) จัดการศึกษาวิชาชีพแก?ผู&ด&อยโอกาส  
คนพิการ ผู&สูงอายุ 4) ส?งเสริมให&มีการสร&างรายได&ระหว?างเรียน 
 ยุทธศาสตร ท่ี 5: จัดอาชีวศึกษาเพ่ือสร�างเสริมความม่ันคงของรัฐ ส?งเสริมการจัด
การศึกษาในจังหวัดชายแดนให&เปLนกลไกเสริมสร&างความสมานฉันท� สันติวิธี วิถีประชาธิปไตย       
บนพ้ืนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความเปLนอัตลักษณ�ของแต?ละพ้ืนท่ี มีความร?วมมือ
ระหว?างประเทศด&านการศึกษา แลกเปลี่ยนความรู& พัฒนาวิชาการ/วิชาชีพ เตรียมความพร&อมรองรับ
การเป�ดเสรีการค&าในอนาคต โดยหวังผลให&ประเทศไทยเปLนศูนย�กลางการศึกษาวิชาชีพในภูมิภาค  
โดยเฉพาะสาขาท่ีมีศักยภาพและความพร&อม ประกอบไปด&วยกลยุทธ� ดังน้ี 1) ส?งเสริมและพัฒนา  
การจัดอาชีวศึกษาและการฝ�กอบรมวิชาชีพในเขตชายแดนภาคใต& 2) ส?งเสริมและพัฒนาการจัด
อาชีวศึกษาและการฝ�กอบรมวิชาชีพในพ้ืนท่ีชายแดนและเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 3) ส?งเสริมและ
พัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและการฝ�กอบรมวิชาชีพตามโครงการพระราชดําริ 4) ส?งเสริมและพัฒนา 
การจัดอาชีวศึกษาร?วมกับประเทศเพ่ือนบ&านเพ่ือสร&างความเข&าใจอันดี 
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 ยุทธศาสตร ท่ี 6: สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาถ*ายทอดองค ความรู�และเทคโนโลยี
เพ่ือให&การอาชีวศึกษาเปLนองค�กรแห?งการเรียนรู& ต้ังแต?การพัฒนาระบบการบริหารจัดการให&เอ้ือต?อ
การเรียนรู& การสร&างองค�ความรู& และนวัตกรรมทางวิชาชีพ การเชื่อมโยงการวิจัยกับกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนวิชาชีพ มีกลไกนําผลการวิจัยไปใช&ประโยชน�ได&จริง ดังนี้ 1) ส?งเสริมพัฒนา    
การวิจัย สร&างนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ� และการวิจัยเชิงนโยบาย การวิจัยเพ่ือตอบสนองความต&องการ
ของสถานประกอบการ 2) ส?งเสริมการนําองค�ความรู& เทคโนโลย ีและนวัตกรรมไปใช&พัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการและการเรียนการสอน 3) ส?งเสริมให&นําความรู& เทคโนโลยี สิ่งประดิษฐ� และ
นวัตกรรม ไปใช&พัฒนาอาชีพ จดสิทธิบัตร และพัฒนาสู?เชิงพาณิชย� 4) พัฒนาระบบบริหารจัดการ
เครือข?ายงานวิจัยและการจัดการความรู&อาชีวศึกษาท้ังในประเทศและระดับนานาชาติ 
 การจัดการอาชีวศึกษาได&ถูกกําหนดให&มีวัตถุประสงค�ในการพัฒนากําลังคน วิชาชีพ
ครอบคลุมทุกด&าน ไม?เฉพาะแต?เน&นการผลิตกําลังคนให&สอดคล&องกับความต&องการของตลาดแรงงาน
ด&านปริมาณเท?านั้นแต?จะเน&นทางด&านคุณภาพมากยิ่งข้ึน การสร&างภาพลักษณ�และค?านิยมของ
อาชีวศึกษามีผลทางจิตวิทยาทําให&ประชาชนเข&าใจการอาชีวศึกษามากข้ึน และต&องการให&บุคลากร
ของอาชีวศึกษาช?วยกันปฏิบัติงานเต็มท่ีเพ่ือท่ีจะส?งผลให&นักศึกษาอาชีวะมีงานทํา มีรายได& สร&าง
ครอบครัวให&เข&มแข็ง และในแผนพัฒนาอาชีวศึกษาได&ระบุวัตถุประสงค�เพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาท้ัง
ด&านปริมาณและคุณภาพให&สามารถผลิตกําลังคนสอดคล&องกับการพัฒนาประเทศ ท้ังทางด&าน
อุตสาหกรรมและบริการ โดยเน&นการให&ความรู& ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม และการปลูกฝrงนิสัย     
ในการทํางานเพ่ือการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตได&อย?างเปLนสุข ภายใต&การปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�เปLนประมุข พร&อมท้ังสนับสนุนและส?งเสริมการวิเคราะห� วิจัย  
การบริการวิชาชีพชุมชน การอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล&อมและศิลปวัฒนธรรม โดยใช&คําว?า 
“อาชีวะสร&างชาติ” เปLนตัวนํา (ชัยพฤกษ� เสรีรักษ�, 2556 ; ณรงค� พิพัฒนาศัย, 2557 ข ; ศูนย�พัฒนา
การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&, 2556 และสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา, 2556) และมีทิศทางการจัดการอาชีวศึกษา ได&ดังนี้ 
  1. เร?งขยายปริมาณการผลิตกําลังคนในระดับและสาขาท่ีขาดแคลน ขยายโอกาส
การศึกษาวิชาชีพให&กว&างขวาง ท้ังนี้จะขยายระดับอําเภอให&ท่ัวถึงยิ่งข้ึน และจัดหลักสูตรอาชีวศึกษา
ท้ังในระบบ นอกระบบ และระบบทวิภาคีให&หลากหลายตามความสนใจและความต&องการของผู&เรียน 
  2. ส?งเสริมการวิเคราะห� วิจัย การพัฒนาบทบาทของสถานศึกษาในการเรียน     
เปLนผู&นําชุมชน การอนุรักษ�พัฒนาและแก&ไขปrญหาสิ่งแวดล&อม 
  3. ส?งเสริมการประดิษฐ� คิดค&นเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี ปรับการเรียนการสอน        
ให&เอ้ือต?อการผลิตกําลังคนท่ีเปLนนักคิด วิเคราะห� สร&างสรรค�งาน และเน&นการผลิตกําลังคนระดับ     
นักเทคโนโลยี 
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  4. ขยายรูปแบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาทําความร?วมมือกับภาคเอกชน หรือ 
Cooperative education เปLนการจัดให&นักเรียนนักศึกษาฝ�กงานในโรงงานอุตสาหกรรมและทวิภาคี 
(Dual system) ตามระบบการจัดการศึกษาโรงเรียนในโรงงาน  
  5. พัฒนาหลักสูตรทุกระยะ 3 ปv ให&ยืดหยุ?นต?อสถานการณ� และทันต?อการ
เปลี่ยนแปลงทางด&านเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีท้ังแบบกว&างและแบบลึก คือ แบบกว&าง เพ่ือให&
ผู&เรียนมีความรู&และทักษะพ้ืนฐานในงานอาชีพเพียงพอท่ีจะพัฒนาเข&าสู?งานเฉพาะสาขาได&อย?างมี
ประสิทธิภาพ ส?วนแบบลึก เพ่ือให&ผู&เรียนมีความรู&และทักษะในงานอาชีพเฉพาะสาขาอย?างเพียงพอ  
ท่ีจะออกสู?อาชีพได&ทันที (กองวิจัยทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ: 2534 ) 
  6. กําหนดหรือปรับปรุงหลักสูตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และระดับปริญญาตรีเทคโนโลยีสายปฏิบัติการ (ทล.บ.) ให&ยืดหยุ?นเพ่ือให&ผู&เรียน
สามารถตัดสินใจประกอบอาชีพหรือศึกษาต?อ โดยเน&นเนื้อหาท้ังด&านพุทธพิสัย จิตพิสัย ทักษะพิสัย
และค?านิยม 12 ประการของรัฐบาล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ข) โดยเป�ดโอกาสให&สถานศึกษา
ระดับภาคมีโอกาสพัฒนาหลักสูตรตามความต&องการของท&องถ่ินให&มากข้ึน 
  7. กระจายและมอบอํานาจให&ระดับภูมิภาคและระดับสถานศึกษาท้ังทางด&าน    
การผลิตกําลังคนและการพัฒนาหลักสูตร 
  8. พัฒนาให&สถานศึกษามีศูนย�ซ?อมสร&าง หรือ Fixit center และพัฒนาเครื่องมือ
เครื่องจักรภายในสถานศึกษาและบริการชุมชน ดังเช?น ดร.ชัยพฤกษ� เสรีรักษ� เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาได&กล?าวว?า โครงการหลักในการเผยแพร?ค?านิยมอาชีวะสร&างชาติมี 3 
โครงการ คือ 1) โครงการเสริมสร&างค?านิยมอาชีวศึกษา โดยจะเผยแพร?ผ?านสื่อต?างๆเพ่ือสร&างความ
เชื่อม่ันว?าเรียนอาชีวะแล&วสามารถทํางานเปLน มีงานทํา และมีความก&าวหน&าในอาชีพแน?นอน         
2) โครงการเสริมสร&างคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือลดปrญหาการทะเลาะวิวาท ซ่ึงจะสอดแทรก         
การปลูกฝrงค?านิยมอาชีวะสร&างชาติเข&าไปด&วย และ 3) โครงการอาชีวะอาสา ซ่ึงเปLนการสนับสนุนให&
นักเรียนนักศึกษาอาชีวะไปทําโครงการจิตอาสา ออกค?ายอาสาทําประโยชน�ให&แก?สังคม เพ่ือเปLนการ
สร&างภาพลักษณ�ท่ีดีในสังคมให&แก?นักเรียนอาชีวศึกษา ภายใต&ยุทธศาสตร�ของสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาปvงบประมาณ 2558 ท่ีประกอบด&วย 1) ยกระดับคุณภาพผู&เรียนเข&าสู?มาตรฐานสากล 
2) เพ่ิมปริมาณผู&เรียนสายอาชีพให&เพียงพอต?อความต&องการของประเทศ 3) ส?งเสริมการมีส?วนร?วม
จากทุกภาคส?วนในการจัดอาชีวศึกษา 4) เพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการให&มีมาตรฐานและคุณภาพ
โดยใช&หลักธรรมาภิบาล โดยมีมาตรการ ดังต?อไปนี้ 
 1. ส?งเสริมศักยภาพสถานศึกษา 
 2. การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
 3. ปฏิรูปการเรียนการสอน 
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 4. ปฏิรูปสื่อและหลักสูตร 
 5. ระเบียบวินัย ความภาคภูมิใจในชาติ 
 6. ทุนและเงินสนับสนุนการศึกษา 
 7. การสร&างและกระจายโอกาส 
 8. สร&างความร?วมมือกับภาคเอกชนในทุกระดับ 
 9. สร&างเครือข?ายความร?วมมือในระดับภูมิภาคอาเซียนและต?างประเทศ 
 10. พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
 11. ส?งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา และพระมาหากษัตริย� (สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา, 2557) 
 
 การจัดการอาชีวศึกษาในอาเซียน 

“มุ?งพัฒนาศักยภาพของผู&เรียน ผู&สอน และกําลังคนในตลาดแรงงานของประเทศ  
ให&มีความเชี่ยวชาญในวิชาชีพด&วยกลไกความร?วมมือให&มีคุณภาพระดับสากล” เปLนวิสัยทัศน�ของ
สํานักความร?วมมือ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 กําหนดไว&ว?า อาชีวศึกษาต&องส?งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
องค�กรวิชาชีพ กลุ?มอาชีพ และสมาคมอาชีพ เพ่ิมความร?วมมือท่ีนําไปสู?ความแข?งขันระดับประเทศ
ตามนโยบายภาครัฐ และในการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ี 2 ดร.สิริรักษ� รัชชุศานติ (2554) ท่ีปรึกษา
ด&านมาตรฐานอาชีวศึกษาธุรกิจและบริการ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวง 
ศึกษาธิการ กล?าวว?า เพ่ือเตรียมความพร&อมรับกับสถานการณ�อาเซียนนั้น อาชีวศึกษาต&องทําใน      
5 เรื่อง คือ 1) การผลิตกําลังคนอาชีวะให&สอดคล&องกับความต&องการของตลาด 2) การพัฒนา
ศักยภาพครูท้ังครูในสถานศึกษา ครูในสถานประกอบการ และครูภูมิปrญญาผู&เชี่ยวชาญในท&องถ่ิน    
3) การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาและแหล?งเรียนรู&ใหม? โดยเทียบเคียงมาตรฐานกับหลักสูตร
สากล เพ่ิมการเรียนการสอนแบบทวิภาคี และเพ่ิมปริญญาตรีสายปฏิบัติการ 4) การพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการใหม?ให&สอดคล&องกับภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและภาคการบริการ และ         
5) กําลังแรงงานต&องมีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ ซ่ึงในการเตรียมความพร&อมต?อประชาคม
อาเซียนต&องมีการพัฒนาหลักสูตรโดยเชื่อมกับมาตรฐานอาชีพในสถานประกอบการ ซ่ึงต&อง
เทียบเคียงกับมาตรฐานของประเทศในกลุ?มอาเซียน ท้ังนี้หากได&รับการสนับสนุนโดยเฉพาะนโยบาย
รัฐบาลและการปฏิรูปการศึกษารวมถึงความต&องการแรงงาน เชื่อว?าความร?วมมือจากทุกภาคส?วน   
จะมีส?วนในการพัฒนาอาชีวศึกษาร?วมกัน เช?นเดียวกับการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศสิงคโปร�
คล&ายกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย  การจัดการอาชีวศึกษา Institute of Technology 
Education (ITE) ในประเทศสิงคโปร�มีส?วนแบ?งนักเรียนร&อยละ 25 โดยจัดการศึกษาระดับ
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ประกาศนียบัตรวิชาชีพระดับชาติ (National ITE certificate) ซ่ึงแบ?งเปLน 2 ระดับคือ Nitec higher 
nitec และ Master nitec ปrจจัยสําคัญท่ีทําให& ITE จัดการอาชีวศึกษาและการฝ�กอบรมได&อย?างมี
คุณภาพคือ 

1. การบริหารจัดการใช&รูปแบบ “One ITE System, Three Colleges” 
2. จัดการเรียนการสอนโดยยึดหลัก  “Hands-on, Minds-on, Hearts On”  
3. พัฒนาหลักสูตรท่ีเน&นการปฏิบัติท่ีได&มาตรฐานระดับโลก 
4. พัฒนาครูอย?างจริงจัง 
5. พัฒนานวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอน 
6. พัฒนาการประสานงาน การติดต?อสื่อสาร และการตลาด  
7. การสร&างแบรนด�หรือการปรับภาพลักษณ�ของ ITE  
ตัวอย?างการจัดการอาชีวศึกษาในประเทศสิงคโปร� One ITE System, Three 

Colleges เปLนรูปแบบการศึกษาอาชีวศึกษาท่ีทําให&เกิดความอิสระและความคล?องตัวในการพัฒนา 
ให&เกิดความเข&มแข็งตามบริบทของแต?ละวิทยาลัย ส?งเสริมให&เกิดความเข&มแข็ง ความมีมาตรฐานและ
คุณภาพของการจัดการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ส?งเสริมให&เกิดความโปร?งใสและผลลัพธ�ท่ี
เปLนรูปธรรม เกิดนวัตกรรมของแผนการจัดการศึกษาและกระบวนการท่ีดีกว?าเดิม ทําให&เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีมีผลต?อการจัดการเรียนการสอนและสภาพการเรียนของนักเรียน  
ในสํานักงานกลางของ ITE มีบุคลากรประมาณกว?า 500 คน บุคลากรส?วนมากเปLนฝ|ายพัฒนา
หลักสูตร พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการศึกษาประมาณ 200 คน ครูท่ีจะสอนในสถาบัน ITE ต&องมี
ประสบการณ�ทํางานในสถานประกอบการมาแล&วอย?างน&อย 3 ปv และทุกๆ 5 ปvต&องมีเวลากลับไป
ฝ�กงานในสถานประกอบการ การพัฒนาหลักสูตรฝ|ายพัฒนาหลักสูตรจะทําการสํารวจความต&องการ
ศึกษา ประสานงานกับสถานประกอบการเพ่ือร?างหลักสูตรจัดทําสื่อและเทคโนโลยีประกอบการสอน 
ความสําเร็จนี้มีประเด็นสําคัญคือ รัฐบาลของประเทศสิงคโปร�ให&การสนับสนุนอย?างจริงจัง 
นายกรัฐมนตรีได&ร?วมวางแผนการพัฒนา ITE ด&วยตนเองมาตลอดด&วยมองเห็นว?า “อาชีวศึกษาคือ
รากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ” ซ่ึงปrจจัยของการประสบความสําเร็จของ ITE คือ มีความ
มุ?งม่ันในการปฏิบัติตามพันธกิจ วิสัยทัศน� และมุ?งจัดการอาชีวศึกษาและการฝ�กอบรม การสร&างความ
แข็งแกร?งให&กับทีมผู&นํา การดําเนินการอย?างเข&มแข็งในการทําให&แต?ละวิทยาลัยเกิดความเปLนเลิศและ
เปLนตัวอย?างในการดําเนินการ เป�ดรับความคิดสร&างสรรค�ของสมาชิกในองค�กรและรับความคิดเห็น
จากผู&อ่ืน สร&างความเข&มแข็งในวัฒนธรรม ITE CARE โดยเฉพาะอย?างย่ิงการดูแลและความห?วงใย   
ให&ยังประโยชน�กับผู&เรียนอย?างแท&จริง ปrจจุบัน ITE ได&เดินทางมาถึง “เปLนหนึ่งในผู&นําระดับโลก
ทางด&านการจัดอาชีวศึกษาและการฝ�กอบรม” ด&วยการจัดการศึกษาเพียงระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (อ&างถึงในสุบิน แพทย�รัตน�, 2552) และในยุคของประชาคมอาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนในปv
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พุทธศักราช 2558 นี้ ประเทศสมาชิกกลุ?มอาเซียนต?างๆ ได&มุ?งเน&นให&ระบบอาชีวศึกษาหรือ 
Polytechnic หรือ College เน&นจัดการศึกษาไปท่ีเปXาหมายไปการผลิตและพัฒนากําลังคน         
ซ่ึงสามารถสรุปเปLนแนวคิดได&ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 แนวคิดการเตรียมพร&อมด&านกําลังแรงงานของประเทศในอาเซียนแนวคิด                         

การเตรียมพร&อมด&านกําลังแรงงานของประเทศในอาเซียน (ยงยุทธ แฉล&มวงษ�, 2554) 
 

ประเทศ แนวคิดการเตรียมความพร�อม 
มาเลเซีย 
 

เน&นเตรียมความพร&อมให&แก?ผู&เรียนด&านความรู&พ้ืนฐาน 
เพ่ิมช?องทางการเรียนรู& เพ่ือให&ผู&ท่ีทํางานแล&วสามารถเรียนเพ่ิมเติมได& 
พัฒนาให&เกิดการเรียนรู&ทักษะใหม?ๆในการทํางาน 
สร&างสภาพแวดล&อมท่ีเอ้ือต?อการเรียนรู& 

สิงคโปร� เน&น 2 ส?วนหลักในด&านการศึกษาและการพัฒนาแรงงาน คือ 
1. การศึกษาและฝ�กอบรมก?อนการทํางาน (Pre-employment education and 
training)โดยเน&นการพัฒนาการศึกษาต้ังแต?วัยก?อนเข&าเรียนจนถึงระดับมหาวิทยาลัย
ซ่ึงเปLนการเตรียมความพร&อมทางด&านการศึกษาและทางด&านทักษะในด&านต?างๆเพ่ือ
เตรียมความพร&อมเข&าสู?ตลาดแรงงาน 
 2. การศึกษาและฝ�กอบรมหลังเข&าทํางานแล&ว (Continuing education and 
training) โดยเน&นผู&ใหญ?และผู&อยู?ในกําลังแรงงานโดยมีเปXาหมายเพ่ือให&กําลังแรงงาน 
มีสมรรถนะ (Competency) ท่ีต&องการ เพ่ือให&แรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน
สามารถหางานได&และเพ่ือให&ภาคอุตสาหกรรมได&รับผลประโยชน�จากสมรรถนะของ
แรงงานฝvมือ และมีระบบ Singapore Workforce Skills Qualifications (WSQ) ซ่ึง
เปLนหัวใจสําคัญในการฝ�กเพ่ิมทักษะและความรู&ให&แก?แรงงาน คณะกรรมการกลุ?มนี้
จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือเปLนหน?วยงานกลางในการประสานความร?วมมือ
ระหว?างรัฐและเอกชน ด&านการอบรมและการสร&างหลักสูตรท่ีตรงต?อความต&องการของ
ภาคอุตสาหกรรมโดยตรงเพ่ือตรงต?อความต&องการของภาคเอกชน 
3. มีการให&ทุนการศึกษาแก?แรงงานท่ีต&องการอบรม 
4. ทําความร?วมมือกับสหประชาชาติในการสร&างโอกาสของผู&ท่ีอยู?ในถ่ินท่ีห?างไกลและ
มีโอกาสทางการศึกษาตํ่า 
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ตารางท่ี 1 (ต?อ) 
 

ประเทศ แนวคิดการเตรียมความพร�อม 
ฟ�ลิปป�นส� 1. เน&นการลงทุนด&านเทคโนโลยีสารสนเทศในการเชื่อมโยงข&อมูลหน?วยงานท่ีดูแล

ด&านทักษะและหน?วยงานท่ีดูแลด&านกําลังคนให&มีความสอดคล&องกัน 
2. มีการจัดต้ังคณะกรรมการอบรมในด&านอุตสาหกรรม (Industrial training 
board)  

อินโดนีเซีย รัฐบาลอินโดนีเซียกําหนดแนวทางการศึกษาไว& 3 ด&าน ได&แก? 
1. ด&านอุปสงค� เน&นขยายการลงทุนในด&านแรงงาน ลดช?องว?างท่ีเกิดจากตลาด 
แรงงาน และปรับโครงสร&างนโยบายด&านตลาดแรงงาน 
2. ด&านอุปทาน สนับสนุนการพัฒนาทักษะของแรงงานโดยอาศัยช?องทางต?างๆ และ
สนับสนุนให&มีแหล?งข&อมูลในด&านตลาดแรงงาน และ โอกาสในด&านการทํางาน 
3. การส?งเสริมให&แรงงานมีคุณภาพ เน&นการอบรมด&านสมรรถนะแรงงาน          
การส?งเสริมพัฒนาสร&างแนวทางในการอบรมและทดสอบสมรรถนะแรงงาน และ  
การเชื่อมโยงทางด&านการศึกษาและการทํางานเข&าด&วยกัน 

กลุ?มประเทศ 
CLMV 

1. ใช&การศึกษาเพ่ือเปLนเครื่องมือในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยเน&นสาขาด&าน
อาชีวศึกษา และช?างเทคนิค 
2. โครงสร&างแรงงานกําลังก&าวเข&าสู?การเปลี่ยนผ?านจากการใช&แรงงานท่ีมีทักษะตํ่า
และเน&นแรงงานเข&มข&นไปสู?งานท่ีใช&ทักษะความรู&เพ่ิมข้ึน ดังนั้นจึงเน&นการฝ�กอบรม
เพ่ือเพ่ิมทักษะแรงงานท่ีอยู?ในตลาดแรงงาน และรอท่ีจะเข&าสู?ตลาดแรงงาน 
โดยเฉพาะทักษะในด&านการปฏิบัติงานในเชิงธุรกิจ เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ภาษาอังกฤษ 

ประเทศไทย 1. เร?งพัฒนาคุณภาพการศึกษา สร&างหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับให&อยู?ใน
มาตรฐานสากล 
2. พัฒนากําลังคนให&มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอและสอดคล&องตามความต&องการ
ของภาคการผลิตและบริการ 
3. จัดทํามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ 
และการจัดทํามาตรฐานฝvมือแรงงานให&ครบทุกอุตสาหกรรม 
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 ดังนั้น อาชีวศึกษาในประเทศอาเซียนของประเทศไทยสถานอาชีวศึกษาทุกแห?งของ
ไทยมีโอกาสผลิตแรงงานอาชีวะท่ีมีคุณภาพเข&าสู?ตลาดแรงงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได&      
ควรเร?งเตรียมความพร&อมในการฝ�กฝนเยาวชนของชาติให&มีคุณภาพและความสามารถ ต&องพัฒนาขีด
กําลังความสามารถแรงงาน กําลังฝvมือ ภาษาให&กับผู&เรียนให&ได&มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ิมผู&เรียน
สายอาชีพให&สอดคล&องกับตลาดแรงงานกับการพัฒนาประเทศ เพราะอาชีวศึกษาเปLนหัวใจหลักของ
การแข?งขันในยุคประชาคมอาเซียน 2558 (ณรงค� พิพัฒนาศัย, 2557 ; ศรีวิการ� เมฆธวัชชัยกุล, 2554 
และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2557 ข) 
 
 การจัดการอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต� 
 ต้ังแต?ปvพุทธศักราช 2547-2556 ปrญหาสถานการณ�ความไม?สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต& ทําให&รัฐบาลได&ให&ความสําคัญต?อการศึกษาเพ่ือจัดการปrญหาในพ้ืนท่ี โดยแถลงนโยบายให&ใช&
การศึกษาเปLนเครื่องมือสําคัญในการแก&ปrญหา ด&วยเหตุผลท่ีว?าการศึกษาเปLนกลไกในการถ?ายทอด  
วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อและวิธีคิด จากคนรุ?นหนึ่งไปสู?อีกรุ?นหนึ่ง หากเราสามารถ
ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาให&สามารถบรรลุวัตถุประสงค�ได& คือ สามารถสร&างคนให&เปLนคนดีมีสัมมา
อาชีพ สังคมจะอยู?เย็นเปLนสุข ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ ฉบับท่ี 10 ได&กําหนด
วิสัยทัศน�ของประเทศ มุ?งพัฒนาสู? “สังคมอยู?เย็นเปLนสุข คนไทยมีคุณธรรมนําความรู& รู&เท?าทันโลก 
ครอบครัวอบอุ?น ชุมชนเข&มแข็ง สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเปLนธรรม 
สิ่งแวดล&อมมีคุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยู?ภายใต&ระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมี     
ธรรมาภิบาลดํารงไว&ซึ่งระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย�ทรงเปLนประมุข และอยู?ในประชาคม
โลกอย?างมีศักด์ิศรี” โดยได&กําหนดยุทธศาสตร�พัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู?สังคมแห?งภูมิปrญญา
แห?งการเรียนรู& และให&ความสําคัญกับการเสริมสร&างคนไทยให&อยู?ร?วมกันในสังคมได&อย?างสันติสุขนั้น 
ดังนั้น นโยบายรัฐบาลด&านการศึกษาจึงมีการปฏิรูปโครงสร&างการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายให&
สอดคล&องกับรัฐธรรมนูญและระดมทรัพยากรเพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา โดยเฉพาะ
นโยบายในการเสริมสร&างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต&ในส?วนท่ีเก่ียวข&องกับการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ท่ีมุ?งเน&นการพัฒนาคนและสังคมบนพ้ืนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม และเร?งรัดให&
เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับท่ีสอดคล&องกับความต&องการ วิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของพ้ืนท่ีอย?างแท&จริง เป�ดโอกาสให&ผู&นําทางศาสนาและผู&ทรงคุณวุฒิในพ้ืนท่ีมีส?วนร?วม
เสนอแนะการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนและสังคมโดยเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใต& 
 กระทรวงศึกษาธิการจึงได&กําหนดนโยบายการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
จังหวัดชายแดนภาคใต&เฉพาะกิจ ท่ีเน&นการพัฒนาการศึกษาเพ่ือความอยู?เย็นเปLนสุขอย?างยั่งยืนของ
ชุมชนและท&องถ่ินให&เอ้ือต?อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศในระยะยาว ซ่ึงการพัฒนา
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การศึกษาประกอบด&วยยุทธศาสตร�และมาตรการท่ีครอบคลุมมิติการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให&มี
มาตรฐานเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษาต?อและการมีงานทําของเยาวชน การขยายโอกาส
การศึกษาไปยังกลุ?มเปXาหมายต?างๆ การพัฒนาการสอนศาสนาทุกศาสนาให&เปLนหลักในการดําเนิน
ชีวิต การส?งเสริมการเรียนรู&อาชีพและเปLนผู&ประกอบการ ตลอดจนการพัฒนาระบบการบริหารและ
การจัดการศึกษาท่ีมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ังนี้มียุทธศาสตร�และมาตรการเร?งด?วนเฉพาะกิจในเรื่อง
การดูแลรักษาความปลอดภัยของครู ผู&บริหาร บุคลากร นักเรียนนักศึกษาในพ้ืนท่ีให&สามารถจัด
การศึกษาได&อย?างม่ันคง การจัดการอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&ได&
ยึดหลักแนวทางยุทธศาสตร�พระราชทาน “เข&าใจ เข&าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
เปLนแนวทางในการปฏิบัติงานในแผนการพัฒนาการศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต& เพ่ือ
นําไปสู?การปฏิบัติ โดยมียุทธศาสตร�สําคัญ 5 เรื่อง คือ  
 1. สร&างขวัญกําลังใจและความปลอดภัยให&แก?บุคลากรและทรัพย�สินทางราชการ 
 2. ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนให&เหมาะสมกับสภาวการณ� 
 3. เพ่ิมศักยภาพสถานศึกษาและประสิทธิภาพการเรียนรู&ให&ผู&เรียนมีสมรรถนะ
วิชาชีพ 
 4. เสริมสร&างเครือข?ายชุมชน เพ่ือการอยู?ดีมีสุขของชุมชนและสังคม  
 5. สร&างความร?วมมือกับองค�กรท้ังในและต?างประเทศในการจัดการอาชีวศึกษา 
ภายใต&วิสัยทัศน�ท่ีว?า ส?งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาและฝ�กอบรมวิชาชีพจังหวัดชายแดนภาคใต&
เพ่ือความอยู?เย็นเปLนสุข และยังคงยึดมูลฐานความเสมอภาคทางการศึกษาด&านสิทธิมนุษยชนในสังคม
เสรีประชาธิปไตยในการวางแผนการจัดอาชีวศึกษา โดยถ?ายทอดเปLนคําพูดเชิงนโยบายสู?การปฏิบัติว?า 
“ใครอยากเรียนต&องได&เรียน” ส?วนประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต& ต้ังแต? พ.ศ. 
2547 จนมาถึงปvปrจจุบัน พ.ศ. 2557 ยุทธศาสตร�อาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคมุ?งส?งเสริมการ
สร&างงาน สร&างรายได& พัฒนาฟ��นฟูอาชีพให&กลุ?มเปXาหมายเฉพาะกลุ?มพิเศษ ตลอดถึงยกระดับคุณภาพ
การศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน โดยเน&นยุทธศาสตร�เรื่องความเปLนสากลมากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะสังคมมุสลิมในประเทศอาเซียนภายใต&ยุทธศาสตร�สร&างความร?วมมือกับองค�กรท้ังในและ
ต?างประเทศ ซ่ึงเปLนไปตามข&อเสนอเพ่ือพิจารณาและขออนุมัติในหลักการจากคณะรัฐมนตรีกับ
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ีว?าด&วยเรื่อง โครงการพัฒนาอาชีวศึกษาไทยเปLนฮับ (HUB) 
หรือ ศูนย�กลางของอาชีวศึกษาในอาเซียน โดยเปLนแผนดําเนินการระยะ 5 ปv (พ.ศ. 2558-2562) ท่ีมี
เปXาหมายสําคัญ คือ สนองนโยบายความต&องการกําลังคนของประเทศ และเตรียมประเทศเข&าสู?
ประชาคมอาเซียน แยกเปLน 2 ส?วน ได&แก? ประเทศกลุ?มกัมพูชา ลาว สาธารณรัฐแห?งสหภาพพม?า 
เวียดนาม (CLMV) และประเทศในกลุ?มอาเซียนอ่ืนๆ ซ่ึงอาชีวศึกษามีการจัดระบบท่ีเชื่อมโยงกัน      
มียุทธศาสตร�การพัฒนาในเชิงมาตรฐานอาชีพและมาตรฐานอาชีวะในระดับอาเซียนออกมาโดยใช&
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กลไกของศูนย�ภูมิภาคองค�การรัฐมนตรีศึกษาแห?งเอเชียตะวันออกเฉียงใต&หรือซีมีโอด&านการศึกษา
ด&านเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเปLนแนวทาง (ชัยพฤกษ� เสรีรักษ�, 2557 ; เดลินิวส�ออนไลน�, 2557) 
อย?างไรก็ตามการจัดการอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต&มาจากผลการตกผลึกการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา 18 วิทยาลัย และความร?วมมือระหว?างสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาท่ีสนับสนุนส?งเสริมช?วยเหลือส?วนกลาง โดยศูนย�พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ    
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต& (ศพต.) กับหน?วยงานภาครัฐและเอกชนในระดับพ้ืนท่ี เช?น องค�กร
ปกครองส?วนท&องถ่ิน ผู&นําชุมชน  ผู&นําศาสนา องค�กรต?างๆให&เปLนไปตามนโยบายรัฐบาล ท่ีมุ?งปรับ
บทบาทให&มีศูนย�การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการเรียนรู&ท่ีเหมาะสมแต?ละพ้ืนท่ี ตลอดถึงการส?งเสริมการ
กระจายอํานาจให&ทุกภาคส?วนมีส?วนร?วมในการจัดการศึกษาเปLนไปตามนโยบายการศึกษาของชาติ   
ท่ีเน&นการพัฒนาการศึกษาเพ่ือความอยู?เย็นเปLนสุขอย?างยั่งยืนของชุมชนและท&องถ่ิน ด&วยยุทธศาสตร�
และมาตรการท่ีครอบคลุมมิติการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให&มีมาตรฐานเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
การศึกษาต?อและการมีงานทําของเยาวชน การขยายโอกาสการศึกษาไปยังกลุ?มเปXาหมายต?างๆ การ
ส?งเสริมการเรียนรู&อาชีพและการเปLนผู&ประกอบการ โดยจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับวิถีชีวิต       
อัตลักษณ� ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความต&องการของท&องถ่ิน ขยายโอกาสการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาอาชีพและการมีงานทํา ตลอดถึงยกระดับคุณภาพการศึกษาอาชีพเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
ซ่ึงอาศัยกรอบยุทธศาสตร�หลักของแผนปฏิบัติราชการสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในการ
จัดการอาชีวศึกษาให&มีความสอดคล&องเหมาะสมกับสถานการณ�พิเศษในทุกภูมิภาคของประเทศ   
เพ่ือสร&างความเข&าใจ เข&าถึง และพัฒนาคน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ก ; ศศิธารา พิชัยชาญ
ณรงค�, 2554 ; ศูนย�พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&, 2552 ก ; 
2556 ; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ, 2550 และสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2552) เพ่ือให&เปLนไปตามนโยบายรัฐมนตรีว?าการกระทรวงศึกษาการ 
ประจําปvงบประมาณ 2558 ท่ีมี 10 นโยบายเร?งด?วน(ดําเนินการให&เห็นผลใน 3 เดือน) 5 นโยบาย
ท่ัวไป และ 7 นโยบายเฉพาะนั้น (ดําเนินการให&เห็นผลใน 1 ปv) ประเด็นท่ีเก่ียวข&องกับการจัดการ
อาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต& จึงมี 10 ข&อ คือ 1) เร?งสร&างค?านิยมอาชีวศึกษาปรับภาพลักษณ�
และกําหนดมาตรการเพ่ือการจูงใจให&ศึกษาในสายอาชีพอาชีวศึกษาเพ่ิมมากข้ึน 2) ทบทวนหลักสูตร
การเรียนการสอน 3) เร?งทบทวนมาตรการความปลอดภัยในการเดินทาง 4) เร?งดําเนินการตาม
นโยบายเร?งด?วนของคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข&องกับด&านการศึกษาให&เห็นผลในทางปฏิบัติตามเปXาหมาย
และกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 5) ยึดหลักการมีส?วนร?วม การกระจายอํานาจและความต&องการของ 
ทุกภาคส?วนในสังคมสอดคล&องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 6) การสร&างโอกาสทางการศึกษา   
ความเท?าเทียมเปLนธรรมและเข&าถึงองค�ความรู&ในการดําเนินชีวิตได&อย?างต?อเนื่อง 7) การพัฒนาระบบ
การจัดการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรทางการศึกษา 8) การพัฒนาการศึกษาและสนับสนุนการ
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แก&ไขปrญหาและพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต& 9) การเตรียมความพร&อมเข&าสู?ประชาคม
อาเซียนและการดํารงความต?อเนื่องภายหลังการก&าวเข&าสู?ประชาคมอาเซียน และ 10) การดําเนินการ
ตามแผนการศึกษาแห?งชาติและการปฏิรูปการศึกษา ดังนั้น ประเด็นสําคัญของการจัดการอาชีวศึกษา
จังหวัดชายแดนภาคใต&จึงจัดให&ตรงกับความต&องการของตลาดแรงงาน สอดคล&องกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคมของประเทศ และสังคมอาเซียน โดยเน&นการพัฒนาการศึกษากับวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี
เปLนหลักในมิติการศึกษาเพ่ือความม่ันคง มิติการศึกษาเพ่ือการมีงานทํา (การเรียนรู&เพ่ือการมีอาชีพ
และการมีงานทํา) มิติการศึกษาเพ่ือการแก&ปrญหาความยากคน และมิติความร?วมมือกับต?างประเทศใน
อาเซียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 จ ; ศูนย�พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต&, 2557 และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2557) ดังนั้น ยุทธศาสตร�การ
จัดการอาชีวศึกษา จึงเปLนการจัดการศึกษาสายอาชีพ เพ่ือเปLนพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม  
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข?งขันของประเทศ และภูมิภาค และการฝ�กอบรมวิชาชีพ โดยคํานึงถึง
คุณภาพ จุดเน&นยุทธศาสตร� ความเปLนเลิศทางวิชาชีพท้ังในประเทศ อาเซียน และจังหวัดชายแดน
ภาคใต& 
 

แนวคิดการวิจัยอนาคตกับเทคนิคเดลฟาย 
   

การทําวิจัยยุทธศาสตร�ในทศวรรษหน&า มีประเด็นสําคัญสําหรับแนวคิดการวิจัย
อนาคตกับเทคนิคเดลฟาย ท่ีประกอบด&วยหัวข&อการวิจัยอนาคต เทคนิคการวิจัยอนาคต และการวิจัย
อนาคตด&วยเทคนิคเดลฟาย ดังรายละเอียดต?อไปนี้ 

 
การวิจัยอนาคต 
อนาคตศาสตร� (Futurism) เปLนศัพท�บัญญัติศาสตร�สาขาใหม? ซ่ึงกําลังเปLนท่ีสนใจ

ของนักวิทยาศาสตร�ในปrจจุบัน แต?ปรัชญาและมโนทัศน�เก่ียวกับอนาคตศาสตร�มีมานานแล&ว 
วิทยาการแขนงนี้มุ?งศึกษาและวิเคราะห�อนาคตด&วยเทคนิควิธีการทางวิทยาศาสตร�เพ่ือให&มีความรู&และ
ความเข&าใจเก่ียวกับอนาคตได&ดียิ่งข้ึน อันจะนําไปสู?การควบคุมและผลักดันในอนาคตให&เปLนไปตามท่ี
มนุษย�ต&องการได&  ซ่ึงการวิจัยอนาคต (Futures research) เปLนการศึกษาเพ่ือมองถึงเหตุการณ�หรือ
พฤติกรรมท่ีน?าจะเปLนไปในอนาคตไม?ว?าจะระยะยาวหรือระยะสั้นก็ตาม รวมท้ังปฏิสัมพันธ�และ
ผลกระทบในระหว?างเหตุการณ�หรือพฤติกรรมต?างๆท่ีน?าจะพึงเกิดข้ึนนั้นด&วย และเม่ือเปLนเช?นนั้นแล&ว
การศึกษาวิจัยอนาคตนี้จึงมักหลีกเลี่ยงการวิจารณ�ท่ีเก่ียวกับความไม?แน?นอน (Uncertainty) และ
ความผันผวนในเหตุการณ�ต?างๆโดยเฉพาะพฤติกรรมของมนุษย� 
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การวิจัยอนาคตไว&ว?าเริ่มมีมาต้ังแต?ในปv ค.ศ. 1907 โดย  D.C. Gilfillam ได&เสนอวิธี
การศึกษาอนาคตข้ึนเปLนบุคคลแรก และต?อมาในปv ค.ศ. 1930 รัฐบาลอเมริกาได&สนับสนุนการวิจัย
ด&านนี้ จนกระท่ังในปv ค.ศ. 1944  O.K. Flechtheim ได&เริ่มใช&คําว?า “Futurology” ข้ึนมาใช&เรียก
วิทยาการท่ีพัฒนาข้ึน ทําให&การวิจัยอนาคตพัฒนาไปได&ในระดับหนึ่งแต?ยังไม?มีหลักการท่ีเปLน
วิทยาศาสตร�แต?อย?างใด 

ในราวทศวรรษ 1960 การวิจัยอนาคตเริ่มมีรูปแบบวิธีการท่ีชัดเจนมากข้ึน วิธีการ
วิจัยอนาคตได&ถูกนําไปใช&ประโยชน�เพ่ือกําหนดนโยบายและวางแผน ถือได&ว?าเปLนเทคนิคหนึ่งของการ
วางแผนผนวกเข&ากับการวิจัยนโยบาย (Policy research) ซ่ึงได&รับการพัฒนาพร&อมกันในระยะเวลา
ดังกล?าวในสหรัฐอเมริกา บริษัท Rand cooperation ได&วางพ้ืนฐานการวิจัยด&านนี้อย?างม่ันคงร?วมกับ 
SDC (System Development Cooperation) และสถาบัน Hudson เพ่ือดําเนินการวิจัยอนาคตแก?
กองทัพอากาศสหรัฐ ในปv ค.ศ. 1960 Nicholas Nash และ Olaf  Helmer ได&พัฒนาเทคนิคเดลฟาย 
(Delphi technique) มาใช&ศึกษาอนาคต ต?อมาในปv ค.ศ. 1964 Olaf Helmer และ Jame Gordon 
ในนามบริษัท Rand ได&ทําการวิจัย Long range forecasting study เพ่ือทํานายเหตุการณ�ทาง
วิทยาศาสตร� 103 โครงการ เช?น การลงดวงจันทร� การเปลี่ยนหัวใจมนุษย� การติดต?อทางจิต 
วิศวกรรมพันธุ� เปLนต&น ในทศวรรษนี้ถือว?าการวิจัยอนาคตได&รับการยอมรับเปLนท่ีเชื่อถือกันท่ัวไป 
วงการธุรกิจและอุตสาหกรรมได&นําไปใช&ในการวางแผนกําหนดนโยบายเพ่ือการดําเนินงานธุรกิจ
อุตสาหกรรม เช?น Westinghouse, Bell telephone, General electric เปLนต&น Olaf Helmer   
นักอนาคตวิทยาคนสําคัญได&กล?าวว?า การวิจัยอนาคตได&กลายเปLนเครื่องมือท่ีสําคัญของนักกําหนด
นโยบายและวางแผนไปแล&ว 

หลังจากปv ค.ศ. 1967 เปLนต&นมา การวิจัยอนาคตได&แพร?หลายเข&าไปในยุโรป เช?น 
อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน และอิตาลี ในปารีส Bertrand de jonvenel ได&จัดต้ังสโมสรแห?งโรมข้ึน 
(Club of Rome) ผลงานสําคัญของคณะนักวิจัยอนาคตกลุ?มนี้คือ ในปv ค.ศ. 1972 ได&เสนอ 
“ขีดจํากัดความเจริญ” (The limit of growth) ซ่ึงสร&างภาพอนาคตในปv ค.ศ. 2000 ด&วยการ     
ฉายภาพการเปลี่ยนแปลงทางด&านประชากร ทรัพยากร การผลิตอาหารและมลภาวะ และในปv     
ค.ศ.1974 ได&เสนอ “มนุษยชาติ ณ จุดหันเห” (Mankind at the turning point) กล?าวถึงทางเลือก
และการแก&ไขปrญหาจากความเจริญของมนุษยชาติ 

ในช?วงระยะเวลา 10 ปvนี้ (ค.ศ. 1960-1969) การวิจัยอนาคตได&พัฒนาก&าวหน&า
อย?างมาก มีระเบียบวิธีการ (Methodology) เฉพาะของตนเอง นับต้ังแต?นั้นมาการวิจัยอนาคตได&เข&า
ไปมีบทบาทอย?างสําคัญต?อการตัดสินใจ กับการกําหนดนโยบายและวางแผนขององค�การธุรกิจต?างๆ   
การวิจัยด&านนี้เปLนท่ีสนใจกันอย?างแพร?หลายท้ังกับหน?วยงานราชการ บริษัทและบุคคล ในทาง
การศึกษามีองค�กรหลายแห?งได&สนใจนําเอาการวิจัยอนาคตมาใช&กําหนดนโยบายและวางแผน
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การศึกษา เช?น  Rand Cooperation, Institute of Social Science Research, The Institute for 
Future of Middletown, The Future Group of Glastonbury และ Educational Policy 
Research Centre เปLนต&น พร&อมกันนี้ได&จัดต้ังโครงการการวิจัยอนาคตข้ึนหลายโครงการ เช?น The 
Futurist Curriculum Project, The Program for the Study of the Future in Education, 
The Study Commission on Undergraduate Education and the Education of Teachers. 

การวิจัยเชิงอนาคตจึงมีขอบเขตของการวิจัยโดยแบ?งตามระยะเวลา แบ?งออกเปLน       
5 ระยะ ประกอบด&วย   
                    1.  Near term future อนาคตภายใน 1 ปvนับจากปrจจุบัน   
                    2.  Short range future อนาคตระหว?าง 1-5 ปv นับจากปrจจุบัน 
                    3.  Middle range future อนาคตระหว?าง 5-20 ปv นับจากปrจจุบัน 
                    4.  Long range future อนาคตระหว?าง 20-50 ปv นับจากปrจจุบัน 
                    5.  Far future อนาคตต้ังแต? 50 ปv ข้ึนไป นับจากปrจจุบัน  

           การกําหนดระยะเวลาในการวิจัยข้ึนอยู?กับความสนใจและเปXาหมายในการวิจัย 
เปXาหมายท่ีสําคัญของอนาคตศาสตร�มี 3 ประการ คือ 1) สร&างภาพอนาคตท่ีจะเปLนและท่ีควรจะเปLน 
2) แสวงหาทางเลือกท่ีจะดําเนินการในอนาคต และ 3) กระตุ&นให&ตระหนักถึงภัยอันตรายท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคตและหาแนวทางการแก&ไขต?อไป ส?วนการวิจัยอนาคตนั้นเปLนเทคนิคการวิจัยแบบใหม? ซ่ึงเปLน
ระเบียบวิธีการค&นคว&าหาความรู&เก่ียวกับอนาคตด&วยวิธีการทางวิทยาศาสตร� (Scientific approach) 
ความรู&ของอนาคตศาสตร�ประกอบด&วยภารกิจและงานของมนุษย�ในทุกด&าน เช?น ทางด&านเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา เปLนต&น (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2546 ; 2548 ) ดังนั้น การวิจัยอนาคตจึงได&มีการ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงมาแบ?งออกได&เปLน 3 ข้ันตอน คือ  

ระยะท่ี 1 (Phase- I Classical linear projection: 1960-1970) ในช?วง 10 ปvแรก 
การวิจัยอนาคตใช&วิธีการฉายภาพแบบการพยาการณ�เชิงเส&นตรง วิธีการนี้ใช&ได&ดีกับการพยากรณ�
บางอย?างท่ีเก่ียวข&องกับองค�ประกอบอ่ืนๆน&อยตัว การวิจัยอนาคตสามารถพยากรณ�ได&โดยใช&ข&อมูล
เดิมในระยะท่ีผ?านมา เช?น จากจํานวนนักเรียนในระยะ 4-5 ปvท่ีผ?านมาท่ีกําลังเพ่ิมข้ึนหรือสามารถ
พยากรณ�ได&จากตัวชี้บางตัว เช?น อัตราการเกิด เปLนต&น 

ระยะท่ี 2 (Phase-II Multiple alternative future: 1965-1967) ในช?วง
ระยะเวลา 2 ปv รูปแบบการวิจัยอนาคตแบบใหม?ได&รับการพัฒนาข้ึนมาใช&ควบคู?กันไปกับวิธีการ
แบบเดิมซ่ึงมีข&อมูลจํากัดอยู?มาก การวิจัยอนาคตแบบท่ีพัฒนาข้ึนมาใหม?นี้มีหลักสําคัญ คือ อนาคตท่ี
อาจเปLนไปได&นั้นมีหลายแนวทาง การวิจัยอนาคตพยายามใช&ข&อมูลท่ีมีการสร&างทางเลือกท่ีเปLนไปได& 
มากท่ีสุดและเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุดภายใต&ทรัพยากร เวลา งบประมาณท่ีมีเพ่ือนําไปปฏิบัติต?อไป 
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ระยะท่ี 3 (Phase-III Cross impact future: 1972) ในช?วงระยะเวลา 10 ปv     
การวิจัยอนาคตได&ขยายแนวความคิดออกไปศึกษาผลกระทบของความรู&เก่ียวกับอนาคตจากวิทยาการ      
ทุกแขนง การนําผลกระทบจากทุกองค�ประกอบมาพิจารณาร?วมกันจะช?วยให&การสร&างภาพอนาคต   
มีความสมบูรณ�มากข้ึน 

 “อนาคตศึกษา” เปLนคําท่ีแปลมาจากคําภาษาอังกฤษว?า Futures studies ซ่ึง
หมายถึงวิชาสาขาใหม?ท่ีศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการศึกษาอนาคต ตลอดจนระเบียบวิธี   
ท่ีใช&ในการศึกษาแนวโน&ม และทางเลือกต?างๆ ท่ีมีความเปLนไปได&ในอนาคต (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 
2548) 

Massie และ Douglas (1981) ได&กล?าวถึงการศึกษาอนาคตในความหมายของการ
คาดการณ� (Forecasting) ว?าเปLนวิธีดําเนินการท่ีเปLนระบบและระเบียบ สําหรับกําหนดความเปLน   
ไปได&ของอนาคต เพ่ือจะให&เรามุ?งไปยังอนาคตนั้นได&อย?างนอกเหนือการคาดเดาอย?างบริสุทธิ์ 
นอกจากนี้ ยังจําแนกความแตกต?างระหว?างการคาดการณ�กับการพยากรณ�ด&วยว?า การพยากรณ� 
(Predicting) เปLนการถามข&อความในลักษณะ "อะไรจะเกิดข้ึน" ในขณะท่ีการคาดการณ� 
(Forecasting) เปLนการถามข&อความในลักษณะ "อะไรจะเกิดข้ึน ถ&า....." 

Cornish (1983) ได&กล?าวถึง”การทํานาย” โดยนําไปเปรียบเทียบกับความหมาย 
ของคําว?า “การดูโชคชะตา” (Fortune telling) ว?า แม&คําท้ังสองจะเปLนเรื่องเก่ียวกับการคาดการณ�
ถึงอนาคตเช?นกัน แต?มีความแตกต?างกันคือ “การทํานาย” นั้นเชื่อว?าโลกแห?งอนาคตสามารถจะก?อข้ึน
ด&วยการตัดสินใจและการกระทําของมนุษย�มากกว?าจะเปLนเรื่องของโชคชะตา ยิ่งกว?านั้นการทํานาย
จะอาศัยวิธีการเชิงเหตุผลหรือเชิงวิทยาศาสตร�  มิได&อาศัยไพ?ถ&วยแก&วใบชาหรืออ่ืนๆ ดังเช?นการดูโชค 
ชะตา และท่ีสําคัญการดูโชคชะตาจะเก่ียวข&องกับอนาคตของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ส?วนการทํานายนั้น
จะเก่ียวข&องกับส?วนรวมและความเจริญรุ?งเรืองของอนาคต 

นักอนาคตจะไม?ตอบคําถามลักษณะท่ีว?า "สมศรีจะแต?งงานในปvนี้หรือไม?" แต?จะตอบ
คําถามในลักษณะท่ีว?า "รูปแบบการแต?งงานในทศวรรษหน&าจะเปLนอย?างไร" เปLนต&น หรือกล?าวคือ  
นักอนาคตมิได&คาดเดาว?าจะเกิดเหตุการณ�จริงหรือไม? หากเพียงแต?ให&ความสนใจว?ามีความเปLนไปได&
จริงมากน&อยเพียงใด มีแนวโน&มหรือโอกาสมากน&อยแค?ไหนท่ีจะเกิดเหตุการณ�นั้นข้ึนแล&ว “ถ&าเกิดข้ึน
.... จะเปLนอย?างไร” (จุฬากรณ� มาเสถียรวงศ�, 2549) 

วิโรจน� สารรัตนะ (2548) กล?าวว?า การศึกษาอนาคตเปLนการทํานายถึงสภาพปrญหา
และโอกาสท่ีเปLนไปได&ของเหตุการณ�ในอนาคตของสังคมด&านต?างๆ เช?น ด&านตัวบุคคล ด&านเศรษฐกิจ  
ด&านสังคมและด&านการเมือง อันเปLนผลเนื่องจากแหล?ง (Sources) ท่ีเปLนสาเหตุท่ีก?อให&เกิดการ
เปลี่ยนแปลง ไม?ว?าจะเปLนปrจจัยภายในประเทศและภายนอกประเทศ ปrจจัยด&านท่ีเปLนความคิดหรือ
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อุดมการณ�และด&านท่ีเปLนวัตถุ หรือท้ังจากปrจจัยท่ีเปLนมนุษย�และท่ีมิใช?มนุษย� ซ่ึงเปLนเรื่องท่ีมีความ 
สําคัญและจําเปLน 

จุมพล พูลภัทรชีวิน (2548) กล?าวว?า คําว?าอนาคตศึกษาแม&จะแปลมาจากคําว?า 
Futures studies แต?ก็อาจจะพบคําอ่ืนๆท่ีมีความหมายเหมือนหรือใกล&เคียงกับคํานี้อีกหลายคํา เช?น 
Futurics, Futurology, Futuribles, Prognostics, และ Anticipatory science เปLนต&น โดยแต?ละ
คําก็มีความหมายและลักษณะพิเศษเฉพาะตัวตามแนวคิดของบรรดานักคิดท้ังหลาย แต?สิ่งท่ี
เหมือนกันคือ การเน&นเรื่องอนาคต ซ่ึงภาพรวมประกอบไปด&วยเนื้อหาอย?างน&อย 2 ส?วนใหญ?ๆ ดังนี้ 

1. ส?วนท่ีเปLนแนวคิด (Perspectives) และทฤษฎี (Theories) ซ่ึงอาจใช&คํารวมว?า 
“อนาคตนิยม” (Futurism) โดยเปLนมุมมองความคิดท่ีมุ?งเน&นการมองไกลออกไปในอนาคต เพ่ือสร&าง
อนาคต มองถึงแนวโน&มในอนาคตท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือมองออกไปในสิ่งท่ีจะ
สร&างให&เกิด หรืออีกนัยคือพยายามจะทําให&เกิดสิ่งท่ีเรียกว?าข&อเท็จจริง (Facts) ในอนาคต 

2. ส?วนท่ีเปLนระเบียบวิธี (Methodologies) อาจเรียกว?าการวิจัยอนาคต (Future 
research) ซ่ึงเปLนเรื่องของวิธีการศึกษาเก่ียวกับอนาคตท่ีมิใช?เน&นข&อเท็จจริง (Facts) เช?นงานวิจัย
ท่ัวไป แต?เปLนเรื่องวิธีการศึกษาแนวโน&มสิ่งท่ีคาดว?าจะเกิดในอนาคตหรือแนวโน&มท่ีเปLนไปได&มากท่ีสุด
เท?าท่ีจะเปLนไปได& ทางเลือกหลายทางท่ีจะเปLนได& แนวโน&มท่ีเปLนทางเลือกท่ีเปLนไปได&ท้ังหมด ผู&ท่ีทํา 
การศึกษาอนาคตอย?างเปLนระบบโดยใช&ระเบียบวิธีวิจัยอนาคตแบบต?างๆ เรียกว?า “นักอนาคตนิยม” 

สําหรับจุดมุ?งหมายของการศึกษาอนาคตนั้น มิใช?การศึกษาข&อเท็จจริงเพ่ือความ
ถูกต&องแม?นยํา หากแต?เปLนการคาดการณ�สิ่งท่ีคาดว?าจะเกิดข้ึนจริง และแม&นักอนาคตจะใช&ความรู&ทาง
วิทยาศาสตร�เปLนฐาน แต?ก็มีความแตกต?างจากนักวิทยาศาสตร�ตรงท่ีนักวิทยาศาสตร�จะให&ความสนใจ
มากกับการพิสูจน�สมมติฐานหรือสิ่งท่ีเชื่อ แต?นักอนาคตจะใช&องค�ความรู&ทางวิทยาศาสตร�บวกกับ
จินตนาการความคิดเชิงอนาคตว?า “ถ&าเกิดสิ่งต?อไป เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความคิดจะเปLน
อย?างไรอีกปvข&างหน&า” นั่นคือนักอนาคตจะดูแนวโน&ม (Trend) หรือความเปLนไปได&ในสิ่งท่ีจะเกิด
พร&อมกับจินตนาการต?อสิ่งท่ีคาดว?าเปLนไปได&เหล?านั้นโดยไม?ต&องรอการพิสูจน� อย?างนักวิทยาศาสตร� 
ดังท่ี จุมพล พูลภัทรชีวิน (2548) กล?าวว?า 

“เปXาหมายหลักของการศึกษาและการวิจัยอนาคตมิใช?อยู?ท่ีการทํานายท่ีถูกต&อง
แม?นยํา เพราะเรื่องของอนาคตเปLนเรื่องท่ียังไม?เกิดข้ึน หรือกล?าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ไม?มีข&อเท็จจริง 
(Facts) เก่ียวกับอนาคต มีแต?เพียงการคาดการณ�และความคิดเห็นเก่ียวกับแนวโน&มท่ีเปLนทางเลือก  
ท่ีคาดว?าจะมีความเปLนไปได& (Possible alternative trend) เท?านั้น หลักการสําคัญของอนาคตนิยม
จึงอยู?ท่ีการสร&างอนาคตท่ีพึงประสงค�มากกว?าการตามแก&ปrญหาท่ีเกิดข้ึน” อนาคตศึกษาและ
การศึกษาอนาคตมิใช?เพียงแต?การคาดการณ�สิ่งท่ีเกิดหรือทางเลือกต?างๆท่ีเปLนไปได&ในอนาคตเท?านั้น  
แต?ยังรวมไปถึงการมีความรับผิดชอบของมนุษย�ต?อสิ่งท่ีสร&างข้ึนได&จากการตัดสินใจและการกระทําใน
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ปrจจุบัน ดังนั้นด&วยหลักการเหล?านี้ แนวคิดอนาคตศึกษาและการศึกษาอนาคตจึงมีบทบาทสําคัญ
ต้ังแต?ระดับประเทศในการวางนโยบายและการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร�รวมถึงระดับปrจเจก
บุคคลในการดําเนินชีวิตอย?างมี “สติ” และวัตถุประสงค�สําคัญของการวิจัยอนาคต คือ ต&องการ
เปลี่ยนความคิดท่ีว?า “ทุกคนกําลังเดินไปสู?อนาคตท่ีควบคุมไม?ได&” ซ่ึงแท&ท่ีจริงการเดินไปสู?อนาคต    
มีหลายหนทางให&เลือกได& สามารถหลบหลีกอนาคตท่ีไม?พึงประสงค�ได& และต&องการจะขยาย
แนวความคิดของการพยากรณ�แบบง?ายๆไปสู?การอธิบายผลของกิจกรรมอันหลากหลายท่ีจะเกิดข้ึน 
เพ่ือเปLนช?องทางท่ีจะทําให&สามารถกําหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ จนเปLนผลทําให&สามารถวาง
เง่ือนไขเพ่ือให&เกิดอนาคตท่ีพึงประสงค�ได& (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2548) 

ดังนั้น วิธีการทํานายภาพอนาคตในแต?ละเทคนิคจะมีวิธีการหลักท่ีคล&ายคลึงกัน แต?
จะแตกต?างกันตรงท่ีมีความสลับซับซ&อนและความเปLนระบบระเบียบเท?านั้น วิธีการหลักๆในการวิจัย
อนาคตพอประมวลได& 3 วิธี คือ 1) การคาดการณ�แนวโน&ม (Trend projection) เปLนการคาดการณ�
แนวโน&มด&านปริมาณ เช?น การคํานวณสมการเส&นตรง ทํานายแนวโน&มจํานวนนักศึกษา เปLนต&น      
2) การเขียนภาพอนาคต (Scenario writing) เปLนการสํารวจความเปLนไปได&ของอนาคตจาก
จินตนาการว?าจะมีอะไรเกิดข้ึน จะมีอะไรดี อะไรเสีย จะมีผลกระทบอะไร เกิดข้ึนกับใครและ
หน?วยงานใด เปLนต&น ดังนั้น การเขียนภาพอนาคตจึงหมายถึง ความพยายามในการจินตนาการความ
เปLนไปได&ในอนาคตบนพ้ืนฐานของข&อมูลท่ีมีอยู?จริง และประโยชน�ของภาพอนาคตช?วยให&เข&าใจว?า
อะไรเกิดข้ึนในลักษณะของผลจากการตัดสินใจท่ีเกิดข้ึนนั้นๆ และ 3) การปรึกษาผู&อ่ืน (Consulting 
others) การปรึกษาจากผู&เชี่ยวชาญหรือผู&ทรงคุณวุฒิจะช?วยทําให&เกิดภาพท่ีมีความเข&าใจและสามารถ
ตัดสินใจดีข้ึน ดังนั้นจึงได&มีการพัฒนาวิธีการวิจัยอนาคตหลายวิธีท่ีใช&การประมวลความรู&จากผู&ทรงวุฒิ
ให&ได&ข&อสรุปมติ การสร&างภาพอนาคต สามารถสร&างได& ใน 2 ลักษณะ คือ รูปแบบ (Model) และการ
จําลอง (Simulation) ท้ังสองลักษณะเปLนการจําลองเหตุการณ�ท่ีเกิดข้ึนเพ่ือช?วยให&เกิดความเข&าใจได&
ดีข้ึน  

อย?างไรก็ตามการวิจัยอนาคตยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&เปLนรูปแบบการพยากรณ�ท่ีใช&ข&อมูลท่ีผ?านมาในระยะ 10 ปv คือ
พุทธศักราช 2547-2556 ดังนั้น ผู&วิจัยจึงใช&ขอบเขตวิจัยในระยะกลาง (Middle range future) และ
ใช&วิธีการประมวลความรู&จากผู&เชี่ยวชาญให&ได&ข&อสรุปฉันทามติของยุทธศาสตร�ในอนาคต  

 
เทคนิคการวิจัยอนาคต  
ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชติ (2547) กล?าวถึงเรื่องอนาคตศึกษาในมิติของการศึกษา

อนาคต โดยเรียกคําว?า “Future research” ว?าเปLนการศึกษาท่ีต&องการได&รับคําเตือนหรือสิ่งท่ีแจ&ง   
ให&ทราบถึงสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึน แต?มิใช?เปLนการทํานายว?าจะเกิดข้ึนจริงท้ังหมด ซ่ึงสามารถแบ?ง              
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การคาดการณ�อนาคตดังกล?าวเปLน 2 รูปแบบ ดังนี้ 1) การคาดการณ�จากค?ากลาง (Formative  
forecasting) มุ?งท่ีคําถามว?า อะไรเปLนอนาคตท่ีต&องการ การคาดการณ�แบบนี้ใช&เทคนิคในการตอบ
คําถามถึงอนาคตท่ีพึงประสงค�และอนาคตท่ีต&องการจะเปLน 2) การคาดการณ�จากการค&นหาคําตอบ 
(Exploratory forecasting) การคาดการณ�แบบนี้ใช&เทคนิคค&นหาคําตอบว?า สิ่งท่ีจะเกิดข้ึนมีอะไร  
ไม?ว?าสิ่งนั้นจะดีหรือไม?ดีก็ตาม 

อย?างไรก็ตามเทคนิคในการศึกษาอนาคตได&มีผู&จําแนกไว&หลายท?านด&วยกัน แต?ละ
ท?านจะมีเทคนิคท่ีแตกต?างกันออกไป ซ่ึงสามารถจําแนกไว& 13 เทคนิค ไว&ดังนี้ (Massie และ 
Douglas, 1981 ; ลัดดาวัลย� เพชรโรจน� และอัจฉรา ชํานิประศาสน�, 2547)  

1. การสํารวจแนวโน&ม (Trend exploratory) 
2. การทํานายแบบเดลฟาย (Delphi forecasting) 
3. การทํานายแบบอนาคตภาพ (Scenario forecasting) 
4. การทํานายแบบเมตริกซ� (Matrix forecasting) 
5. การทํานายแบบต&นไม&สัมพันธ�และแผนท่ีบริษัท (Relevance tree and context 

map forecasting) 
6. การทํานายอาศัยสภาพการจําลอง (Simulation forecasting) 
7. การทํานายแบบวิเคราะห�ของ Monte Carlo (Monte Carlo analysis 

forecasting) 
8. การทํานายแบบหาทางเลือก (Alternative futures) 
9. การทํานายเชิงสถิติ Bayesian (Bayesian statistical forecasting) 
10. การทํานายแบบลูกโซ?สัมพันธ�ของ Marcov (Marcov chain forecasting) 
11. การทํานายแบบวิเคราะห�พลังขับ (Force analysis forecasting) 
12. การทํานายแบบบอกเหตุ (Precursor forecasting) 
13. การทํานายแบบก&านผลการวิเคราะห� (Morphological forecasting) 
นอกจากนี้ Glenn (2009), นาตยา ป�ลันธนานนท� (2526), สิปปนนท� เกตุทัต, 

(2536), จุมพล พูลภัทรชีวิน (2546) ได&กล?าวถึงวิธีการทํานายอนาคต ไว&ดังนี้ 
                    1. Trend extrapolation หรือ Extrapolation หรือ Trend analysis เปLนการ 
ศึกษาอนาคตจากแนวโน&ม โดยการตรวจสอบอดีตท่ีเพ่ิงผ?านมา เปLนเทคนิคท่ีเก็บรวบรวมข&อมูลหรือ
ตัวแปรต?างๆท่ีเก่ียวข&องท้ังจากอดีตและปrจจุบัน ซ่ึงอาจให&ร?องรอยท่ีจะศึกษาปrจจุบัน และนําไปสู?สิ่งท่ี
เราค&นหาเพ่ือสรุปทิศทางหรือแนวโน&มท่ีคาดว?าจะเกิดข้ึนในอนาคตได& นํามาแสดงในรูปของกราฟ 
สามารถมองเห็นจริงได&โดยไม?ต&องใช&เครื่องวัด 
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                    2. Delphi forecasting วิธีนี้เปLนการศึกษาความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญ เปLนการ
รวบรวมข&อมูลเก่ียวกับความคาดหวังเรื่องอนาคตจากบุคคลท่ีเราเห็นว?าเปLนผู&เชี่ยวชาญสาขาวิชาใด
วิชาหนึ่ง เปLนการศึกษาอนาคตท่ีเปLนอิสระท่ีจะสร&างอนาคตใหม?โดยไม?ต&องคํานึงถึงแนวโน&มท่ีเปLนมา
ในอดีตและปrจจุบัน จะเปLนสิ่งท่ีสร&างอนาคต ผลท่ีได&จากการใช&วิธีการศึกษานี้ช?วยให&ง?ายต?อการ
ตัดสินใจมากข้ึน เพราะสามารถนําไปทดแทนการตัดสินใจทางเลือกอ่ืนๆได& นิยมใช&ในการพยากรณ�
ด&านเทคโนโลยีการศึกษาและสาขาวิชาอ่ืน 
                    3. Matrix forecasting เปLนเทคนิคท่ีแสดงให&เห็นว?า แนวโน&มหรือเหตุการณ�ต?างๆ 
อาจมีผลกระทบต?อกันและกันได&อย?างไร วิธีการนี้เปLนการแยกแยะอนาคตท่ีมีความซับซ&อน         
เปLนองค�ประกอบย?อย โดยแต?ละองค�ประกอบมีอิสระออกจากกันหรือทางเลือกอนาคตแต?ละอย?าง    
มีการเปรียบเทียบกันและกันในลักษณะต?างๆกัน ช?วยให&เห็นความสัมพันธ�เก่ียวข&องซ่ึงกันและกัน
ระหว?าง 2 เหตุการณ� หรือ 2 สิ่ง 
                    4. Futures wheel หรือ กงล&ออนาคต เปLนเทคนิคการประเมินความคงท่ีภายใน 
ของการพยากรณ�แนวโน&ม โดยเริ่มปrญหาท่ีศูนย�กลางแล&วจากปrญหานี้จะนําให&เกิดสิ่งต?างๆเชื่อมโยง
ต?อไป 
                    5. Simulation technique เปLนการสร&างอนาคตจําลอง และใช&พยากรณ�ความ
เปLนไปได&ของอนาคต เทคนิคนี้โดยปกติมักใช&เครื่องคอมพิวเตอร�เข&ามาประกอบ 
                    6. Scenario technique เปLนการเขียนเรื่องราวเก่ียวกับอนาคต เปLนแนวทาง     
ในการแสดงความคิดเห็นในเชิงสร&างสรรค�เก่ียวกับอนาคตท่ีเปLนไปได& เกิดข้ึนจากโครงเรื่องท่ีมีเหตุ
และผลชัดเจน  โดยให&พิจารณาถึงปrจจัยความไม?แน?นอน (Uncertainties) ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได&โดย   
ไม?คาดฝrนและมีผลกระทบสูงต?อเรื่องนั้นๆเพ่ือให&เห็นภาพอนาคตท่ีเปLนไปได&และกระบวนการสร&าง 
Scenario จะทําให&ผู&เขียนหรือผู&อ?านได&แนวทางในการตรวจสอบอนาคต และการตัดสินใจในแนวทาง
ต?างๆ การเขียนเปLนการพรรณนาเรื่องอนาคต โดยเขียนเปLนเรื่องราวหรือนิยาย เนื้อหาเปLนการกล?าว 
ถึงว?า เราจะก&าวจากปrจจุบันไปสู?อนาคตได&อย?างไร 
                    7. Ethnographic futures research (EFR) คือ วิธีการวิจัยอนาคตเชิงชาติพันธุ�
วรรณา อนาคตภาพท่ีเน&นการศึกษาวิจัยปrญหาท่ีสลับซับซ&อนเก่ียวกับระบบสังคม และวัฒนธรรมใน
อนาคต ท้ังในแง?ของความเปLนไปได& ความน?าจะเปLนหรือสิ่งท่ีคาดหวังจะให&เกิดหรือให&เปLน ท่ีได&จาก
การสัมภาษณ�เพียงรอบเดียวโดยเลือกเอาแนวโน&มท่ีมีฉันทามติ (Consensus) ระหว?างผู&ให&สัมภาษณ� 
จุดอ?อนของวิธีนี้ คือ การขาดระบบท่ีน?าเชื่อถือในการพิจารณาแนวโน&มท่ีไม?มีฉันทามติ 
                    8. Ethnographic delphi futures research (EDFR) คือ เทคนิคท่ีผสมผสาน
ระหว?างเทคนิคเดลฟายและเทคนิค EFR ซ่ึงการผสมวิธีการท้ังสองแบบน้ีช?วยกําจัดจุดอ?อนและเสริม
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จุดแข็งให&กับวิจัยอนาคตแบบเดิม ทําให&ได&ท้ังข&อมูลเชิงปริมาณและข&อมูลเชิงคุณภาพระเบียบวิธีวิจัย 
ท่ีใช&การสัมภาษณ�รอบแรก แล&วตามด&วยเทคนิคเดลฟายในรอบท่ี 2 และรอบท่ี 3 
  9. Foresight คือ วิธีการมองอนาคต เพ่ือใช&ในคาดการณ�แนวโน&มมองอนาคตและ
ภาพอนาคตหลายภาพท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนเพ่ือย&อนกลับมา (Back cast) วางแผนและหาแนวทางรับมือ
กับภาพอนาคตเหล?านั้น เปLนต&น 

กล?าวโดยสรุป เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคตสามารถทําได&หลายเทคนิควิธี และวิธีท่ี
เปLนท่ีรู&จักและนิยมนํามาใช&มากในการวิจัยอนาคตเพ่ือประกอบการวางแผนหรือพัฒนานโยบายคือ 
วิธีการสํารวจเดลฟาย (Delphi surveys) และ EDFR 

 
ตารางท่ี 2 จุดร?วมและจุดต?างของวิธีการศึกษาอนาคตแต?ละวิธีของ Glenn (2009)  

   (อ&างถึงใน จุฬากรณ� มาเสถียรวงศ�, 2549)  
 

วิธีการ โดยวิธีการ โดยจุดประสงค  
เชิงปรมิาณ เชิงคุณภาพ Normative Exploratory 

การตรวจตราสภาพแวดล&อม (Environmental Scanning) X X X X 
การวิเคราะห�ผลกระทบไขว& (Cross Impact Analysis) X X X X 
การวิเคราะห�การตัดสินใจ (Decision Analysis) X  X  
รูปจําลองการตัดสินใจ (Decision Models) X   X 
เทคนิค Delphi  X X X 
เทคนิค Econometrics X  X X 
กงล&ออนาคต (Futures Wheel)  X X X 
เกมและสถานการณ�จําลอง (Gaming and Simulation) X X X X 
การพยากรณ�อัจฉริยะ (Genius Forecasting)  X X X 
เทคนิค Morphological Analysis  X X  
วิธีการมีส?วนร?วม (Participatory Methods)  X X  
เทคนิคต&นไม&สัมพันธ� (Relevance Trees)  X X  
การสร&างภาพอนาคต (Scenarios) X X X X 
หุ?นจําลองทางสถิติ (Statistical Modeling)    X 
เทคนิค System Dynamics X   X 
การวิเคราะห�โครงสร&าง (Structural Analysis)  X   
การวิเคราะห�อนุกรมเทคโนโลย ี 
(Technology Sequence Analysis) 

 X X X 

เทคนิค Time Series Forecasts X   X 
การวิเคราะห�ผลกระทบแนวโน&ม (Trend Impact Analysis) X X  X 
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การวิจัยอนาคตด�วยเทคนิคเดลฟาย 
  เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) เปLนเทคนิคท่ีได&รับการยอมรับในหมู?
นักวิชาการทางการศึกษาอย?างมากในปrจจุบัน เทคนิคเดลฟายถูกค&นพบและพัฒนาโดย Olaf Helmer  
และ Norman Dalkey นักวิจัยของบริษัท Rand cooperation เม่ือต&นปv ค.ศ. 1960 เพ่ือใช&ในการ
ถามและเก็บความคิดเห็นของกลุ?มผู&เชี่ยวชาญเก่ียวกับการพยากรณ�ทางด&านวิทยาศาสตร�และ
เทคโนโลยีเปLนเทคนิคการวิจัยท่ีได&รับการยอมรับและเปLนท่ีนิยมแพร?หลาย ไม?ว?าจะเปLนด&านธุรกิจ 
การเมือง เศรษฐกิจและการศึกษา สําหรับทางเทคโนโลยีการศึกษาได&มีการนํามาใช&อย?างกว&างขวาง 
เช?น การวิจัยเก่ียวกับแนวโน&มของเทคโนโลยีการศึกษา แนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนแบบ   
e-learning ของประเทศไทย เปLนต&น ซ่ึงเทคนิคเดลฟายเปLนวิธีการวินิจฉัยหรือตัดสินใจปrญหาต?างๆ
อย?างเปLนระบบโดยไม?มีการเผชิญหน&ากันโดยตรงของกลุ?มผู&เชี่ยวชาญเช?นเดียวกันกับการระดมสมอง 
(Brain storming) ทําให&ผู&เชี่ยวชาญแต?ละคนสามารถแสดงความคิดเห็นของตนเองอย?างเต็มท่ีและ
อิสระ โดยไม?ต&องคํานึงถึงความคิดเห็นของผู&อ่ืน นอกจากนี้ผู&เชี่ยวชาญยังมีโอกาสกลั่นกรองความ
คิดเห็นของตนอย?างรอบคอบทําให&ได&ข&อมูลท่ีน?าเชื่อถือและนําไปใช&ประกอบการตัดสินใจในด&านต?างๆ 
(ทองสง?า ผ?องแผ&ว, 2551) โดยมีนักวิชาการต?างๆให&ความหมายเทคนิคเดลฟายดังต?อไปนี้ 

Jensen (1996) ได&ให&คํานิยามของเทคนิคเดลฟายว?า เปLนโครงการจัดทํา
รายละเอียดรอบคอบในการท่ีจะสอบถามบุคคลด&วยแบบสอบถามในเรื่องต?างๆเพ่ือจะให&ได&ข&อมูล  
และความคิดเห็นกลับมา โดยมุ?งท่ีจะรวบรวมการพิจารณาการตัดสินใจและสร&างความเปLนอันหนึ่ง       
อันเดียวกันในเรื่องท่ีเก่ียวกับความเปLนไปได&ในอนาคต  
  Johnson และ Christensen (2008) ได&ให&ความหมายเทคนิคเดลฟายว?า เปLน
เทคนิคของการรวบรวมการพิจารณาการตัดสินใจท่ีมุ?งเพ่ือเอาชนะจุดอ?อนของการตัดสินใจแต?เดิมท่ี
จําเปLนต&องข้ึนอยู?กับความเห็นของผู&เชี่ยวชาญคนใดคนหนึ่ง โดยเฉพาะหรือความคิดเห็นของกลุ?มหรือ
มติของท่ีประชุม  

Ducanis (1970) ได&ให&ความหมายของเทคนิคเดลฟายว?า เปLนการทํานายเก่ียวกับ
เรื่องราวต?างๆท่ีจะเปLนไปได&ในอนาคต เทคนิคนี้มุ?งท่ีจะลดผลกระทบหรอือิทธิพลของบุคคลอ่ืนๆ     
ในกรณีท่ีต&องมีการเผชิญหน&ากัน ในขณะเดียวกันก็เปLนการลดผลกระทบทางด&านความคิดระหว?าง
ผู&เชี่ยวชาญด&วยกัน หรืออาจกล?าวได&อีกอย?างหนึ่งว?า เทคนิคเดลฟายเปLนวิธีการรวบรวมคําตอบท่ีเปLน
อันหนึ่งอันเดียวกันเก่ียวกับเรื่องท่ีเราต&องการศึกษาในขณะท่ีความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญท่ีไม?ได&
เก่ียวข&องจะถูกจํากัดลงด&วย 

Rasp (1974) ได&ให&ความหมายของเทคนิคเดลฟายว?า เปLนเทคนิคของการรวบรวม
การพิจารณาการตัดสินใจท่ีมุ?งเพ่ือเอาชนะจุดอ?อนของการตัดสินใจแต?เดิม ท่ีจําเปLนต&องข้ึนอยู?กับ
ความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะหรือความคิดเห็นของกลุ?มหรือมติของท่ีประชุม 
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Helmer (1975) และ Nash (1978) ให&คํานิยามของเทคนิคเดลฟายว?าเปLนโครงการ
จัดทําอย?างละเอียดรอบคอบในการท่ีจะสอบถามบุคคลด&วยแบบสอบถามในเรื่องต?างๆเพ่ือท่ีจะให&ได&
ข&อมูลและความคิดเห็นกลับมา สําหรับจุดมุ?งหมายของเทคนิคเดลฟายนั้นมุ?งท่ีจะรวบรวมการ
พิจารณาการตัดสินใจและสร&างความเปLนอันหนึ่งอันเดียวกันในเรื่องเก่ียวกับความเปLนไปได&ในอนาคต
ในส?วนท่ีเก่ียวกับเวลา ปริมาณ และ/หรือสภาพการณ�ท่ีต&องการจะให&เปLน 

Thornton และ Deborah  (2006) ได&ให&ความหมายของเทคนิคเดลฟายว?าเปLน
เครื่องมือท่ีใช&ในการแก&ปrญหาและตัดสินใจในสถานการณ�ต?างๆ เปLนวิธีการท่ีจะเปLนการขัดเกลาและ
ได&รับความคิดเห็นท่ีสอดคล&องกันของกลุ?มผู&เชี่ยวชาญเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

สุวรรณา เชื้อรัตนพงศ� (2528) ได&ให&ความหมายของเทคนิคเดลฟายว?าเปLน
กระบวนการท่ีรวบรวมความคิดเห็นหรือการตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเก่ียวกับอนาคตจากกลุ?ม
ผู&เชี่ยวชาญ เพ่ือให&ได&ข&อมูลสอดคล&องเปLนอันหนึ่งอันเดียวกัน และมีความถูกต&องน?าเชื่อถือมากท่ีสุด  
โดยท่ีผู&ทําการวิจัยไม?ต&องนัดสมาชิกในกลุ?มผู&เชี่ยวชาญให&มาประชุมพบปะกัน แต?ขอร&องให&สมาชิก  
แต?ละคนแสดงความคิดเห็นหรือตัดสินปrญหาในรูปแบบของการตอบแบบสอบถาม 

ดิลก บุญเรืองรอด (2530) ได&ให&ความหมายของเทคนิคเดลฟายว?าเปLนวิธีการนํา
ความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญมาใช&ประโยชน�อย?างมีระบบแบบแผน หรือเปLนการขัดเกลาการตัดสินใจ
ของกลุ?ม เปLนเทคนิคของการรวบรวมข&อมูลท่ีเอาชนะจุดอ?อนของการตัดสินใจของผู&เชี่ยวชาญคนใด
คนหนึ่ง หรือความคิดเห็นของกลุ?มท่ีมาประชุมกัน 

ประเทือง เพ็ชรรัตน� (2530) ให&ความหมายของเทคนิคเดลฟายว?า เปLนกระบวนการ
หนึ่งของการเก็บรวบรวมข&อมูลท่ีเปLนความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญเก่ียวกับเรื่องราว ในอนาคตท่ี
กระจัดกระจายกันให&สอดคล&องกันอย?างมีระบบ ซ่ึงจะนําไปใช&ในการตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

จากความหมายท่ีกล?าวมาข&างต&นพอสรุปได&ว?า เทคนิคเดลฟายเปLนกระบวนการหนึ่ง
ของการเก็บรวบรวมข&อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับความเปLนไปได&ในอนาคตในเรื่องท่ีเก่ียวกับ เวลา  
ปริมาณ และ/หรือ สภาพการณ�ท่ีต&องการให&เปLนความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญท่ีกระจัดกระจายกัน   
ให&สอดคล&องกันอย?างมีระบบ โดยใช&วิธีการเสาะหาความคิดเห็นจากการตอบแบบสอบถามของ
ผู&เชี่ยวชาญหรือเดลฟายแบบปรับปรุงแทนการเรียกประชุม 
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  คุณลักษณะของเทคนิคเดลฟาย 
1. เทคนิคเดลฟายเปLนเทคนิคท่ีมุ?งแสวงหาข&อมูลจากความคิดเห็นของกลุ?ม

ผู&เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งด&วยการตอบแบบสอบถาม ดังนั้นผู&เชี่ยวชาญจึงจําเปLนต&องตอบ
แบบสอบถามท่ีผู&วิจัยได&กําหนดข้ึนในแต?ละข้ันตอน การตอบหรือการตัดสินใจของผู&เชี่ยวชาญจะมี
ความถูกต&องและความตรงสูง เม่ือผู&เชี่ยวชาญนั้นเปLนท่ีผู&ท่ีมีความรู&และมีความเชี่ยวชาญในเรื่องท่ี
ศึกษา  

2. เทคนิคเดลฟายเปLนเทคนิคท่ีผู&เชี่ยวชาญแต?ละคนท่ีร?วมในการวิจัยจะไม?ทราบว?า
ใครเปLนใครบ&างท่ีมีส?วนออกความเห็น และไม?ทราบว?าแต?ละคนมีความคิดเห็นในแต?ละข&ออย?างไร    
ซ่ึงนับว?าเปLนการขจัดอิทธิพลของกลุ?มท่ีส?งผลต?อความคิดเห็นของตน 

3. เทคนิคเดลฟายนี้ได&ข&อมูลมาจากแบบสอบถาม หรือรูปแบบอย?างอ่ืนท่ีไม?ต&องให&
ผู&เชี่ยวชาญมาพบกันโดยผู&เชี่ยวชาญจะต&องตอบแบบสอบถามครบทุกข้ันตอน เพ่ือให&ได&ความเห็นท่ี
ถูกต&อง เชื่อถือได& จึงต&องมีการใช&แบบสอบถามหลายๆรอบ ซ่ึงโดยท่ัวไปแบบสอบถามในรอบท่ี 1   
มักเปLนแบบสอบถามแบบปลายเป�ดและในรอบต?อๆไปจะเปLนแบบสอบถามปลายป�ดแบบมาตราส?วน
ประมาณค?า (Rating scale) 

4. เพ่ือให&ผู&เชี่ยวชาญแต?ละคนได&ตอบแบบสอบถามโดยกลั่นกรองอย?างละเอียด 
รอบคอบและให&คําตอบได&มีความเปLนอันหนึ่งอันเดียวกันยิ่งข้ึน ผู&ทําการวิจัยจะแสดงความคิดเห็นท่ี
ผู&เชี่ยวชาญเห็นสอดคล&องกันในคําตอบแต?ละข&อคําถามของแบบสอบถามท่ีตอบลงไปในครั้งก?อนแสดง
ในรูปสถิติ คือ ค?ามัธยฐานและค?าพิสัยระหว?างควอไทล� แล&วส?งกลับให&ผู&เชี่ยวชาญแต?ละคนพิจารณาว?า
จะคงคําตอบเดิมหรือเปลี่ยนแปลงใหม? 

5. สถิติท่ีใช&ในการวิเคราะห�จะเปLนสถิติเบื้องต&น คือ การวัดแนวโน&มเข&าสู?ส?วนกลาง 
ได&แก? ฐานนิยม (Mode) มัธยฐาน (Median) และการวัดการกระจายของข&อมูล คือ ค?าพิสัยระหว?าง 
ควอไทล� (Interquartile Range)  

ลักษณะท่ัวไปของเทคนิคเดลฟาย ผู&เชี่ยวชาญแต?ละคนท่ีร?วมการวิจัยจะไม?ทราบว?า
ใครบ&างจะมีส?วนออกความเห็น นับเปLนการขจัดอิทธิพลของแต?ละคนท่ีจะส?งผลต?อความคิดเห็นของ
คนอ่ืน สื่อของการแสดงความคิดเห็นจึงมักจะอยู?ในรูปแบบสอบถามหรือสิ่งอ่ืนท่ีไม?ต&องให&ผู&เชี่ยวชาญ
มาพบกัน แต?จะต&องสอบถามหลายรอบ แต?ละรอบท่ีถามไปจะต&องมีการสรุปความคิดเห็นของกลุ?ม  
ในรอบท่ีผ?านไปให&ทราบด&วย ถือเปLนการตะล?อมความคิดเห็นด&วยข&อมูลทางสถิติของกลุ?มท่ีดี (ดิลก 
บุญเรืองรอด, 2530)  
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รูปแบบของเทคนิคเดลฟาย 
  รูปแบบของเทคนิคเดลฟายมี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบด้ังเดิมและรูปแบบปรับปรุง 
ธรรมชาติของเดลฟายมีลักษณะสําคัญ คือ แนวโน&มท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตมาจากกลุ?มผู&ท่ีมีความรู&
ความสามารถในเรื่องนั้นๆ เพ่ือสร&างความคิดเห็นท่ีสอดคล&องต&องกันหรือฉันทามติระหว?างกลุ?ม
ผู&เชี่ยวชาญในการนํามาสู?ข&อสรุปท่ีน?าเชื่อถือท่ีมีรูปแบบการดําเนินการโดยใช&แบบสอบถามปลายเป�ด
ในรอบแรก การนําเทคนิคเดลฟายแบบด้ังเดิมไปใช&ในการเก็บรวบรวมข&อมูลประสบปrญหาหลายด&าน 
เช?น การใช&เวลาในการตอบแบบสอบถามปลายเป�ดนาน การเก็บข&อมูลหลายรอบทําให&ผู&เชี่ยวชาญ
รู&สึกเบื่อและถูกรบกวนมากเกินไป มีอัตราการตอบกลับค?อนข&างตํ่า ข&อมูล ท่ีได&ไม?ค?อยมีความ
หลากหลาย ตอบเข&าหาค?ากลางเพ่ือให&ยุติโดยเร็ว ปrญหาเหล?านี้จึงทําให&ผู&วิจัยปรับปรุงข&อจํากัดของ
เทคนิคเดลฟายแบบเดิมให&สามารถใช&งานได&อย?างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สําหรับเทคนิคเดลฟายแบบ
ปรับปรุง (Modified Delphi techniques) หมายถึง เทคนิคเดลฟายท่ีมีการปรับปรุงวิธีการหรือ
ข้ันตอนการดําเนินการให&บรรลุตามวัตถุประสงค� และลดข&อจํากัดท่ีเกิดข้ึนในเทคนิคเดลฟายแบบ
ด้ังเดิม โดยเฉพาะข&อจํากัดเก่ียวกับเวลาในการเก็บข&อมูลในแต?ละรอบใช&ระยะเวลาไม?ต่ํากว?า 40 วัน 
จึงมีความพยายามหาวิธีลดระยะเวลาในการเก็บข&อมูลด&วยวิธีต?างๆดังตัวอย?างต?อไปนี้ 

1. การใช&วิธีระดมความคิดแทนการตอบแบบสอบถามปลายเป�ดในรอบแรก          
มีจุดมุ?งหมายเพ่ือรวบรวมแนวคิดท่ีหลากหลายของกลุ?มบุคคล เพ่ือจัดทําเปLนแบบสอบถามแบบ
ปลายเป�ดในรอบท่ี 2 การระดมความคิดจะช?วยลดระยะเวลาสําหรับการจัดทําแบบสอบถามในรอบท่ี 
2 เพราะการมีปฏิสัมพันธ�ภายในกลุ?มด&วยเทคนิคระดมความคิดจะทําให&ได&ความคิดริเริ่มสร&างสรรค� 
และมีการอภิปรายภายในกลุ?มอย?างมีเหตุผล และช?วยลดระยะเวลาในการรอแบบสอบถามกลับคืน  
ในรอบแรก  

2. การใช&วิธีการสัมภาษณ�แทนการตอบแบบสอบถามปลายเป�ดในรอบแรก จุมพล 
พูลภัทรชีวิน (2546) ได&ปรับปรุงเทคนิคเดลฟายให&เหมาะกับการวิจัยอนาคต โดยพัฒนาเทคนิคท่ี
เรียกว?า EDFR ( Ethnographic Delphi Futures Research ) เทคนิคนี้เก็บรวบรวมข&อมูลรอบแรก
ด&วยการสัมภาษณ�แบบเป�ดและไม?ชี้นํา ไม?มีการจํากัดขอบเขตแนวคิดของกลุ?มผู&เชี่ยวชาญ ผู&ให&
สัมภาษณ�มีโอกาสปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และแก&ไขข&อมูลท่ีให&สัมภาษณ�ทําให&ข&อมูลท่ีได&รับมีความ
น?าเชื่อถือ  

3. การประชุมแบบเดลฟาย ( Delphi conference ) เปLนการเก็บรวบรวมข&อมูล    
ในลักษณะของการประชุม ช?วงระหว?างการประชุมจะเก็บข&อมูลซํ้าด&วยแบบสอบถาม และนําเสนอ
ข&อมูลย&อนกลับแก?สมาชิกในกลุ?ม และขอให&ผู&ให&ข&อมูลพิจารณาและตรวจสอบความคิดเห็นของตนเอง
อีกครั้ง พร&อมกับการสนับสนุนให&เกิดการอภิปรายกันภายในกลุ?ม การเก็บข&อมูลแบบนี้ไม?สามารถ
ป�ดบังสถานภาพทางสังคมของผู&ให&ข&อมูลได& ผู&วิจัยสามารถสังเกตพฤติกรรมของผู&ให&ข&อมูลได&  
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  4. เดลฟายใช&คอมพิวเตอร�เปLนฐาน ( Computer based delphi ) การวิจัยท่ีเก็บ
รวบรวมข&อมูลท่ีผ?านทางคอมพิวเตอร� ผู&ให&ข&อมูลจะเห็นข&อมูลของสมาชิก กระบวนการไม?ต&องอาศัย
การสรุปหรือวิเคราะห�ความคิดโดยนักวิจัยซ่ึงอาจมีความลําเอียง วิธีนี้จะเก็บข&อมูลได&รวดเร็วและ
ประหยัด 

5. เดลฟายกลุ?ม ( Group delphi ) James (2010) เสนอการใช&เดลฟายกลุ?ม    
โดยการกําหนดกลุ?มผู&เชี่ยวชาญและเชิญเข&ามามีส?วนร?วมในการประชุม เม่ือได&รับการตอบรับและ
ผู&เชี่ยวชาญให&ความสนใจท่ีจะเข&าร?วมในการประชุมแล&ว ผู&วิจัยเปLนผู&ประเมินความต&องการจําเปLน     
( Needs assessor ) ส?งแบบสอบถามรอบแรกไปให&ก?อนการประชุม หลังจากนั้นก?อนหรือหลังการ
ประชุมประมาณ 3-4 ชั่วโมง กลุ?มผู&เชี่ยวชาญจะได&รับแบบสอบถามฉบับท่ี 2 ผู&เชี่ยวชาญใช&ช?วงเวลา
ระหว?างพักการประชุมประมาณ 20 นาที ในการตอบแบบสอบถามโดยผู&ประเมินความต&องการจําเปLน
ขอความร?วมมือไม?ให&มีการอภิปรายเก่ียวกับการตอบแบบสอบถามภายในกลุ?ม ผู&ประเมินความ
ต&องการจําเปLนรวบรวมคําตอบท่ีได&อย?างรวดเร็ว จากนั้นสร&างแบบสอบถามรอบท่ี 3 เม่ือกลุ?ม
ผู&เชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามรอบท่ี 3 เสร็จเรียบร&อย ผู&ประเมินความต&องการจําเปLนนําข&อเสนอแนะ
หรือประเด็นท่ีมีผู&ไม?เห็นด&วยมาพิจารณาร?วมกันแบบเผชิญหน&าเพ่ือหาข&อสรุป 3 ประการ คือ       
การกําหนดโครงสร&างของเส&นทางการส?งผ?านข&อมูลข?าวสาร การให&ข&อมูลย&อนกลับ และการเก็บรักษา
ความลับของผู&ให&ข&อมูล เทคนิคนี้เหมาะสมกับการใช&กับการคาดการณ�ในมิติท่ีซับซ&อน ส?วนใหญ?       
มีมิติเดียว วิธีนี้สามารถไปใช&คู?กับเทคนิคเชิงอนาคตอ่ืนๆ เช?น การวิเคราะห�ผลกระทบไขว& 

 
ข้ันตอนการดําเนินการวิจัยของเทคนิคเดลฟาย 
ข้ันตอนการดําเนินงานของเทคนิคเดลฟาย Allen (1978) ได&กล?าวถึงข้ันตอนในการ

ทําวิจัยด&วยเทคนิคเดลฟายว?า มีข้ันตอนท่ัวไป 10 ข้ันตอน คือ 
1. ข้ันกําหนดคําถาม ข้ันแรกสุดผู&วิจัยต&องกําหนดคําถาม โดยเฉพาะคําถามท่ีว?า

ต&องการอะไรจากผู&เชี่ยวชาญ คําตอบของคําถามนี้จะช?วยให&สามารถเลือกผู&เชี่ยวชาญได&ถูกต&อง 
2. ข้ันเลือกผู&เชี่ยวชาญ เม่ือทราบสิ่งท่ีต&องการจากผู&เชี่ยวชาญแล&วก็จะช?วยให&

สามารถเลือกผู&เชี่ยวชาญได& 
3. ข้ันพัฒนาแบบสอบถามรอบแรก ในการพัฒนาแบบสอบถามครั้งนี้โดยท่ัวไปจะใช&

คําถามปลายเป�ด (Open ended questions) ท้ังนี้เพ่ือให&ผู&เชี่ยวชาญได&แสดงความคิดเห็นอย?างเต็มท่ี
แล&วส?งสํารวจครั้งท่ี 1 

4. ข้ันวิเคราะห�แบบสอบถาม คําตอบท่ีได&จะถูกนํามาวิเคราะห� จัดประเภท และ
หมวดหมู?ให&ง?ายแก?การเข&าใจ 
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5. ข้ันพัฒนาแบบสอบถามรอบท่ี 2 จากคําถามท่ีได&จัดหมวดหมู?แล&ว ผู&วิจัยสามารถ
พัฒนาแบบสอบถามท่ีมีคําถามประเภทปลายป�ด (Open ended questions) ได& อาจเปLนแบบให&
เรียงลําดับความสําคัญหรือให&ประมาณค?าได& ท้ังนี้แล&วแต?เรื่องท่ีต&องการจะวิจัย แล&วส?งสํารวจครั้งท่ี 2 

6. ข้ันพัฒนาแบบสอบถามรอบท่ี 3 ในการนําผลสํารวจครั้งท่ี 2 มาวิเคราะห�หาค?า 
มัธยฐาน (Median) และค?าพิสัยระหว?างควอไทล� (Interquartile Range) จากนั้นให&พัฒนา
แบบสอบถามข้ึนใหม? โดยให&ระบุค?าสถิติท้ัง 2 ประเภทไว&ในแบบสอบถามด&วยพร&อมท้ังระบุด&วยว?า 
ผู&เชี่ยวชาญคนนั้นมีความเห็นอยู?จุดใดในหรือนอกพิสัย แล&วส?งให&ผู&เชี่ยวชาญตอบในรอบท่ี 3 พร&อมท้ัง
แสดงเหตุผลประกอบด&วย ซ่ึงค?ามัธยฐาน คือ คะแนนตัวท่ีอยู?ตรงกลางของกลุ?มเม่ือจัดเรียงลําดับ
คะแนนแล&ว ส?วนพิสัยระหว?างควอไทล� คือ ผลต?างระหว?างควอไทล�ท่ี 3 กับ ควอไทล�ท่ี 1 ถ&าค?าพิสัย
ระหว?างควอไทล�แคบแสดงว?าคําตอบท่ีวิเคราะห�ได&นั้นมีความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญสอดคล&องกัน 
(ประเทือง เพ็ชรรัตน�, 2530) 

7. ข้ันพัฒนาแบบสอบถามรอบท่ี 4 เม่ือวิเคราะห�ใหม?มักพบว?า มีผู&ตอบนอกพิสัย
พอสมควรให&กําหนดแบบสอบถามครั้งท่ี 4 พร&อมค?าสถิติเช?นเดิม และถามย้ําผู&ตอบนอกพิสัยว?าเพราะ
เหตุใดจึงยอมรับความเห็นส?วนใหญ?ไม?ได& 

8. ข้ันพัฒนาแบบสอบถามรอบท่ี 5 วิเคราะห�ผลของรอบท่ี 4 ถ&ายังคงพบความเห็น
ขัดแย&งมากอยู?เช?นเดิมให&พัฒนาแบบสอบถามครั้งท่ี 5 แสดงค?าสถิติท้ังสองค?า พร&อมท้ังความเห็น
ขัดแย&งและสนับสนุนของผู&ตอบเช?นเดิม แล&วส?งย้ําความเห็นอีกครั้ง 

9. ข้ันวิเคราะห�ค?ามัธยฐาน (Median) จากการสํารวจครั้งสุดท&ายจะเปLนค?าตัวแทน
คําตอบของกลุ?ม 

10. รายงานผลการเขียนรายงานให&แสดงค?าสถิติเท?าท่ีวิเคราะห�ไว&ท้ังหมดพร&อมท้ัง
เหตุผล 

สรุปข้ันตอนการดําเนินการวิจัยของเทคนิคเดลฟาย มีข้ันตอน  ดังนี้ 
1. กําหนดปrญหาท่ีจะศึกษา ปrญหาท่ีจะวิจัยด&วยเทคนิคเดลฟายควรเปLนปrญหา     

ท่ียังไม?มีคําตอบท่ีถูกต&องแน?นอนและสามารถวิจัยปrญหาได&จากการให&ผู&เชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ เปLน  
ผู&ตัดสินประเด็นปrญหาควรจะนําไปสู?การวางแผนนโยบายหรือการคาดการณ�ในอนาคต 

2. การเลือกกลุ?มผู&เชี่ยวชาญ ข้ันตอนนี้มีความสําคัญมากเนื่องจากคุณลักษณะ 
เฉพาะของการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย คือ การอาศัยข&อคิดเห็นจากการตอบของผู&เชี่ยวชาญ
ผลการวิจัยจะน?าเชื่อถือหรือไม? ข้ึนอยู?กับว?ากลุ?มผู&เชี่ยวชาญท่ีเลือกสรรมานั้นสามารถให&ข&อมูลท่ี
น?าเชื่อถือได&เพียงใด ดังนั้น สิ่งท่ีผู&วิจัยจะต&องคํานึงถึงในการเลือกกลุ?มผู&เชี่ยวชาญ ได&แก? ความสามารถ
ของกลุ?มผู&เชี่ยวชาญ ความร?วมมือของผู&เชี่ยวชาญ จํานวนผู&เชี่ยวชาญและวิธีการเลือกสรรผู&เชี่ยวชาญ  
เปLนต&น 
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3. การทําแบบสอบถาม ในกระบวนการวิจัยโดยใช&เทคนิคเดลฟายให&ผู&เชี่ยวชาญ
ตอบแบบสอบถาม จํานวน 3-4 รอบ จนได&ฉันทามติ 

 
  จํานวนรอบและจํานวนผู�เช่ียวชาญท่ีเหมาะสม 

จํานวนรอบการเก็บข&อมูลโดยใช&เทคนิคเดลฟาย สามารถดําเนินการได&หลายรอบ
จนกว?าจะได&คําตอบท่ีสอดคล&องกันของสมาชิกในกลุ?มจํานวนรอบท่ีเหมาะสมของเทคนิคเดลฟาย
ข้ึนอยู?กับการได&ข&อสรุปท่ีมีฉันทามติหรือจนกว?าสามารถให&เหตุผลได&ว?าทําไมจึงไม?สามารถได&ข&อสรุป  
ท่ีมีฉันทามติ โดยปกติการรวบรวมข&อมูลโดยใช&เทคนิคเดลฟายอย?างน&อยท่ีสุดจะต&องใช& 3 รอบแต?ไม?
ควรเกิน 4 รอบ แต? สุวรรณา เชื้อรัตนพงศ� (2528) ได&กล?าวเพ่ิมเติมว?า โดยท่ัวไปมักจะตัดการส?ง
แบบสอบถามในรอบท่ี 4 แล&วใช&ผลท่ีได&ในรอบท่ี 3 พิจารณาเสนอผลการวิจัย เพราะความคิดเห็นใน
รอบท่ี 3 และรอบท่ี 4 มีความแตกต?างกันน&อยมาก อย?างไรก็ตามผู&รับผิดชอบกระบวนการไม?สามารถ
คาดคะเนได&ล?วงหน&าว?าจะต&องใช&กระบวนการเก็บข&อมูลจํานวนก่ีรอบจนกว?าจะได&ฉันทามติของกลุ?ม 
และจํานวนผู&เชี่ยวชาญท่ีเหมาะสม 
 
ตารางท่ี 3 ผลการวิจัยเก่ียวกับผู&เชี่ยวชาญท่ีจะใช&ในการประชุมประจําปvของสมาคมโรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนต&นรัฐแคลิฟอร�เนีย (California junior colleges association) 
 

จํานวนผู�เช่ียวชาญ ความคลาดเคล่ือน ความคลาดเคล่ือนลดลง 
1-5 
5-9 
9-13 
13-17 
17-21 
21-25 
25-29 

1.20-0.70 
0.70-0.58 
0.58-0.54 
0.54-0.50 
0.50-0.48 
0.48-0.46 
0.46-0.44 

0.5 
0.12 
0.04 
0.04 
0.02 
0.02 
0.02 

  
  จากตารางท่ี 3  จะเห็นได&ว?า จากผลการวิจัยเก่ียวกับผู&เชี่ยวชาญท่ีจะใช&ในการ
ประชุมประจําปvของสมาคมโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต&นรัฐแคลิฟอร�เนีย (California junior 
colleges association) ปv พ.ศ. 2514  Macmillan (1971) พบว?า เม่ือมีจํานวนผู&เชี่ยวชาญต้ังแต?  
17 คนข้ึนไป อัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อน (Error) จะมีน&อยมากท่ีระดับ 0.02  
 



61 

 

ข�อดี ข�อจํากัด ข�อคํานวณถึง และปWจจัยท่ีมีผลต*อประสิทธิภาพของเทคนิค    
เดลฟาย พอสรุปได&ดังนี้  

ข&อดีของเทคนิคเดลฟาย 
1. วิเคราะห�ง?าย เทคนิคเดลฟายใช&ค?าสถิติเพียง 2 ค?าเท?านั้น คือ ค?ามัธยฐาน 

(Median) กับค?าพิสัยระหว?างควอไทล� (Interquartile Range) 
2. ทุ?นเวลา เทคนิคเดลฟายใช&เวลาเพียงระยะสั้น คือ ถ&าให&เวลาผู&เชี่ยวชาญตอบ

คําถามโดยเฉลี่ยรอบละ 2 สัปดาห� นับจากวันส?งคําถามไปจนกระท่ังได&รับคําตอบคืนมาประมาณ 2 -3 
เดือนสามารถเขียนรายงานผลการวิจัยได& นับเปLนเทคนิคท่ีมีข้ันตอนการดําเนินการไม?ยากนักและ
ได&ผลอย?างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

3. มีความเชื่อถือได&มาก ข&อมูลท่ีได&จะมีความน?าเชื่อถือมาก เพราะ 1) เปLนคําตอบ 
ท่ีได&มาจากความคิดเห็นของกลุ?มผู&เชี่ยวชาญในสาขาวิชานั้นๆอย?างแท&จริง 2) ผลิตผลของการวิจัย
เทคนิคเดลฟายผ?านการพิจารณาไตร?ตรองหลายข้ันตอนจากการย้ําถามหลายรอบจึงเปLนคําตอบท่ี
กลั่นกรองมาอย?างรอบคอบเพราะความสอดคล&องกันของความคิดเห็นได&มาจากการพิจารณาร?วมกัน
อย?างละเอียดรอบคอบ ช?วยให&ความเชื่อม่ันของคําตอบท่ีได&รับนั้นสูงข้ึน 3) ผู&เชี่ยวชาญแต?ละคนแสดง
ความคิดเห็นของตนเองอย?างเต็มท่ีและอิสระไม?ได&ตกอยู?ภายใต&อิทธิพลทางความคิดหรืออํานาจเสียง
ส?วนใหญ? เพราะผู&เชี่ยวชาญเหล?านั้นจะไม?ทราบว?ามีใครอยู?ในกลุ?มผู&เชี่ยวชาญบ&าง และไม?ทราบด&วยว?า
แต?ละคนมีความคิดเห็นอย?างไร และ 4) ผู&เชี่ยวชาญมีโอกาสแสดงความคิดเห็นได&อย?างเท?าเทียมกัน  
เพราะทุกคนจะตอบแบบสอบถามฉบับเดียวกันทุกข้ันตอน และมีโอกาสปรับเปลี่ยนหรือยืนยันความ
คิดเห็นของตนจนเกิดความม่ันใจ รวมท้ังยังช?วยให&มีการพิจารณาประเด็นปrญหาได&อย?างลึกซ้ึงมาก
ยิ่งข้ึน 

4. ผู&ทําการวิจัยสามารถระดมความคิดเห็นจากกลุ?มผู&เชี่ยวชาญได&โดยไม?จํากัดท้ังใน
เรื่องของจํานวนผู&เชี่ยวชาญและสถานท่ี 

5. ผู&ทําการวิจัยสามารถทําการลําดับความสําคัญของข&อมูล และเหตุผลในการตอบ 
รวมท้ังความสอดคล&องในเรื่องความคิดเห็นได&เปLนอย?างดี 

6. เปLนเทคนิคท่ีสามารถรวบรวมความคิดเห็นโดยไม?ต&องมีการเรียกประชุมหรือการ
พบปะกันของผู&เชี่ยวชาญ ซ่ึงเปLนการประหยัดค?าใช&จ?ายเปLนอย?างมาก 

ข&อจํากัดของเทคนิคเดลฟาย 
1. การคัดเลือกผู&เชี่ยวชาญ หากผู&เชี่ยวชาญท่ีได&รับคัดเลือกมามิใช?ผู&ท่ีมี

ความสามารถหรือเชี่ยวชาญในสาขานั้นอย?างแท&จริงจะทําให&ผลการวิจัยนั้นขาดความเชื่อม่ันได& 
2. ไม?ได&รับความร?วมมือ ผู&เชี่ยวชาญไม?เต็มใจหรือเกิดความเบื่อหน?ายในการตอบ

แบบสอบถามหลายๆรอบ เกิดความรู&สึกว?าถูกรบกวนมากเกินไป หรือไม?สามารถให&ความร?วมมือตอบ
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คําถามในการวิจัยได&โดยตลอด ผู&วิจัยก็จะได&คําตอบกลับคืนมาไม?ครบ ทําให&งานล?าช&าและผลการวิจัย
ขาดความเชื่อม่ันเช?นเดียวกัน 

3. การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายนี้ อาศัยข&อมูลจากการรวบรวมความสอดคล&องของ
ความคิดเห็นของกลุ?มผู&เชี่ยวชาญ โดยเชื่อว?าผู&เชี่ยวชาญแต?ละคนจะให&ความคิดเห็นอย?างวัตถุวิสัย    
ไม?มีอคติ และจะต&องเข&าใจประเด็นปrญหาโดยส?วนรวมและข&อความในแบบสอบถามแต?ละข&อตรงกัน  
ผู&วิจัยต&องแสวงหากลยุทธ�เพ่ือสร&างความเข&าใจในเรื่องดังกล?าวเสียก?อน ซ่ึงอาจทําให&ผลการวิจัยไม?
น?าเชื่อถือ 

4. การกําหนดระยะเวลาของการทํานายเหตุการณ�ในอนาคตเปLนสิ่งท่ีพึงระวัง 
เพราะหากกําหนดให&ผู&เชี่ยวชาญทํานายเหตุการณ�ในระยะเวลาอันใกล&หรือไกลเกินไป อาจทําให&
ผู&เชี่ยวชาญทํานายได&ด&วยความยากลําบากและเกิดความคลาดเคลื่อนได& 

5. ผู&ทําวิจัยขาดความรอบคอบหรือมีความลําเอียงในการวิเคราะห�คําตอบท่ีได&รับ  
ในแต?ละรอบ 

6. แบบสอบถามท่ีส?งไปสูญหายระหว?างทางหรือไม?ได&รับคําตอบกลับมาครบในแต?ละ
รอบ (สุวรรณา เชื้อรัตนพงศ�, 2528) 

นอกจากนั้น จุมพล พูลภัทรชีวิน (2546) ได&ชี้ให&เห็นปrญหาท่ีสําคัญอีกประการ   
ของเทคนิคเดลฟาย คือ ในการเก็บข&อมูลจากแบบสอบถามในรอบแรกนั้น มักเริ่มด&วยแบบสอบถาม
หรือแบบสัมภาษณ�ท่ีมีโครงสร&างท่ีผู&วิจัยสร&างข้ึนเอง ซ่ึงอาจมีการละเลยแนวโน&มหรือประเด็นสําคัญ
อ่ืนๆท่ีผู&วิจัยคาดไม?ถึงหรือไม?ทราบ วิธีนี้อาจเปLนการประเมินค?าความเชี่ยวชาญของผู&เชี่ยวชาญตํ่าไป 
(Underestimate) เพราะไปจํากัดข&อมูลท่ีควรได&จากผู&เชี่ยวชาญจากการกําหนดกรอบความคิดของ
ผู&เชี่ยวชาญโดยตัวผู&วิจัย ถึงแม&ว?าจะเปLนแบบสอบถามแบบปลายเป�ด ผู&เชี่ยวชาญก็อาจจะไม?ตอบ  
เพราะถูกชักนําให&คิดถึงแต?เฉพาะเรื่องท่ีถูกถามในแบบสอบถามทําให&ลืมประเด็นท่ีน?าสนใจไป 

ข&อควรคํานึง 
ด&านเวลา ผู&ทําวิจัยควรมีเวลามากเพียงพอ โดยท่ัวไปใช&เวลาประมาณ 2 เดือนถึง

เสร็จสิ้น อย?างไรก็ตามอาจใช&เวลาช&าหรือเร็วกว?านั้น ท้ังนี้ข้ึนอยู?กับกลุ?มผู&เชี่ยวชาญจะส?งแบบสอบถาม
แต?ละรอบคืนมาช&าหรือเร็วเพียงใด 

ด&านผู&เชี่ยวชาญ ในการเลือกสรรผู&เชี่ยวชาญนั้น ผู&วิจัยควรคํานึงถึง 4 ข&อ ดังนี้ 
1) ความสามารถของกลุ?มผู&เชี่ยวชาญ ควรเลือกผู&ท่ีมีความรู&ความสามารถเปLนเลิศ 

ในสาขานั้นๆอย?างแท&จริง ควรเปLนผู&รอบรู&และรู&สึกในประเด็นท่ีศึกษาอย?างจริงจัง อาจเปLนผู&ท่ีศึกษา
เรื่องดังกล?าวมาเปLนเวลานาน เปLนผู&มีตําแหน?งหน&าท่ีรับผิดชอบหรือมีประสบการณ�โดยตรงกับ
ประเด็นปrญหาท่ีศึกษา ไม?ควรเลือกโดยอาศัยความคุ&นเคยหรือการติดต?อได&ง?าย 
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2) ผู&วิจัยควรกําหนดคุณสมบัติของผู&เชี่ยวชาญ เพ่ือจัดสรรกลุ?มคนท่ีจะเข&าร?วมใน
การวิจัยหรืออาจอาศัยการสอบถามจากผู&ทรงคุณวุฒิในวงการนั้นๆให&เสนอรายชื่อบุคคลซ่ึงควรได&รับ
การคัดเลือกให&เปLนกลุ?มผู&เชี่ยวชาญ การคัดเลือกนี้จําเปLนต&องพิจารณากันอย?างละเอียด รอบคอบ 
เพ่ือให&ได&มาซ่ึงผู&ท่ีจะเหมาะสมจริงๆ และเม่ือคัดเลือกกลุ?มผู&เชี่ยวชาญได&แล&ว ผู&วิจัยควรติดต?อขอความ
ร?วมมือในการวิจัยในเรื่องของการติดต?อขอความร?วมมือในการวิจัยจากผู&เช่ียวชาญ ประเทือง     
เพ็ชรรัตน� (2530) ได&เสนอแนะวิธีไว&ว?าให&หาท่ีอยู?หรือท่ีทํางานพร&อมหมายเลขโทรศัพท� (ถ&ามี) ของ
ผู&เชี่ยวชาญเก็บไว&เปLนหลักฐาน แล&วส?งจดหมายแจ&งให&ผู&เชี่ยวชาญทราบรายละเอียดของโครงการวิจัย 
และเหตุผลท่ีเลือกท?านผู&นั้นเปLนผู&เชี่ยวชาญพร&อมท้ังขอความร?วมมือไว&ล?วงหน&า 

3) ความร?วมมือของกลุ?มผู&เชี่ยวชาญ ควรเลือกผู&ท่ีมีความเต็มใจ ต้ังใจ ยินยอมสละ
เวลา และม่ันใจในการให&ความร?วมมือกับงานวิจัยโดยตลอด รวมท้ังให&ความสําคัญแก?การวิจัย        
ซ่ึงจะเปLนตัวแปรคําตอบท่ีเก่ียวข&องกับความเชื่อม่ันของข&อมูลท่ีได&รับ 

4) จํานวนผู&เชี่ยวชาญ ควรเลอืกให&มีจํานวนมากเพียงพอ เพ่ือจะได&ความคิดเห็น
ใหม?ๆ และได&คําตอบท่ีมีน้ําหนักความน?าเชื่อถือมากยิ่งข้ึน นักวิจัยบางคนให&ความเห็นว?า ผู&เชี่ยวชาญ 
5-10 คนก็เพียงพอ แต?บางคนให&ความคิดเห็นว?าจํานวนผู&เชี่ยวชาญ 10-15 คนก็เพียงพอแล&ว 
โดยท่ัวไปไม?มีข&อกําหนดตายตัวว?าควรมีจํานวนผู&เชี่ยวชาญก่ีคน แต?จะข้ึนอยู?กับลักษณะของกลุ?มและ
ประเด็นปrญหาท่ีศึกษาเปLนสําคัญ หากกลุ?มผู&เชี่ยวชาญมีลักษณะเปLนเอกพันธ� (Homogeneous 
group) อาจจําเปLนต&องใช&เพียง 10- 15 คน แต?ถ&ากลุ?มมีความแตกต?างกัน มีลักษณะเปLนเอนกพันธ� 
(Heterogeneous group) อาจต&องใช&กลุ?มผู&เชี่ยวชาญท่ีศึกษาเปLนจํานวนมาก 
  แบบสอบถาม ควรเขียนให&ชัดเจน สละสลวย ง?ายแก?การอ?านและเข&าใจ นอกจากนี้
การเว&นระยะในการส?งแบบสอบถามไปยังกลุ?มผู&เชี่ยวชาญแต?ละรอบไม?ควรให&ห?างนานเกินไป เพราะ
อาจมีผลให&ผู&ตอบลืมเหตุผลท่ีเลือกหรือตอบในรอบท่ีผ?านมาได& 

ผู&ทําการวิจัย ผู&ทําการวิจัยต&องมีความละเอียดรอบคอบในการพิจารณาคําตอบและ
ให&ความสําคัญในคําตอบท่ีได&รับอย?างเสมอกันทุกข&อโดยไม?มีความลําเอียง แม&ว?าในข&อนั้นๆ จะมีบาง
คนไม?ตอบก็ตาม ท้ังยังควรมีการวางแผนล?วงหน&าอย?างดีในการดําเนินงานตามข้ันตอนของ
กระบวนการวิจัยเทคนิคเดลฟายด&วย 
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ปWจจัยท่ีมีผลต*อประสิทธิภาพของเทคนิคเดลฟาย 
Weatherman และ Swenson (1974) ได&สรุปประเภทของการวิจัยท่ีอาจใช&เทคนิค

เดลฟายไว& ดังนี้  
1. เทคนิคเดลฟายเปLนการวิจัยเพ่ือจะคาดการณ�สิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
2. การตรวจสอบกลวิธีในการปฏิบัติ (Strategy probe) เพ่ือให&มีหลายๆทางเลือก 

จะต&องเป�ดโอกาสให&ผู&เชี่ยวชาญแสดงเหตุผลในการตอบ  
3. การตรวจสอบความนิยม (Preference probe) ในกรณีนี้ผู&วิจัยจะต&องพยายาม   

ต้ังคําถามเพ่ือต&องการความคิดเห็นหลายๆด&านจากประสบการณ�หรือความรู&ความสามารถของ
ผู&เชี่ยวชาญเพ่ือให&ผู&เชี่ยวชาญตอบในสิ่งท่ีเห็นว?าควรจะเปLนมากกว?าสิ่งท่ีจะเปLนจริงๆ  

4. การยอมรับสภาพท่ีเปLนอยู? (Perceptions of a current situation) การศึกษา
ประเภทนี้ ได&แก? การศึกษาบทบาทท่ีแตกต?างกันของคนอาชีพหนึ่งในทัศนะของกลุ?มอาชีพต?างๆ 
ปrญหาท่ีจะทําการวิจัยไม?มีคําตอบท่ีถูกต&องแน?นอน แต?สามารถวิจัยปrญหาได&จากการรวบรวมการ
ตัดสินแบบอัตตวิสัย (Subjective judgments) จากผู&เชี่ยวชาญในสาขาน้ันๆ 

5. ผู&ทําการวิจัยไม?ต&องการให&ความคิดเห็นของแต?ละคนมีผลกระทบ หรือมีอิทธิพล
ต?อการพิจารณาตัดสินปrญหานั้นๆ 

6. การส?งแบบสอบถามในรอบท่ี 2 และ 3 ในเวลาท่ีแตกต?างกันจะมีผลกระทบทําให&
เกิดความแตกต?างกันในคําตอบท่ีจะได&รับ การเว&นระยะแต?ละรอบนานเกินไปจะมีผลทําให&ผู&ตอบลืม
หรือยากท่ีจะนึกถึงเหตุผลในการเลือกตอบแบบสอบถามในครั้งก?อน  

กล?าวโดยสรุป  เทคนิคเดลฟาย คือ กระบวนการหนึ่งของการเก็บรวบรวมข&อมูล
เก่ียวกับความเปLนไปได&ในอนาคตในสภาพการณ�ท่ีต&องการจะให&เปLนจากความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญ
ท่ีกระจัดกระจายกันให&สอดคล&องกันอย?างมีระบบจนได&ฉันทามติของกลุ?ม 


