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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปเป็นหัวข้อส าคัญในการน าเสนอ
ตามล าดับ ดังนี ้

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
     2.1 ความหมายซะกาต 
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการในอิสลาม 
 2.3 พัฒนาการการบริหารจัดการซะกาต 
 2.4 วิจัยเชิงปฏิบัติการในการพัฒนากระบวนการแบบมีส่วนร่วม 
 2.5 ข้อมูลพื้นฐานจังหวัดสตูลและจังหวัดพัทลุง 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

2.1 ความหมายของซะกาต 

ความหมายชองซะกาตในเชิงภาษาศาสตร์ นักวิชาการนิยามไว้ ดังนี้ 
ซะกาต ในทางภาษาศาสตร์หมายถึง การเจริญงอกเงย การช าระล้างให้บริสุทธ์ิ การอุปถัมภ์ 

อิบนุฟารีส กล่าวว่า ( ค าว่า زكى ซาอฺ กาฟ ยาอฺมุอฺตัล) เป็นค าหนึ่งที่มีความหมาย ความเจริญ   
งอกงาม และความเพิ่มพูน ดังนั้นผู้ที่ออกซะกาต เขาหวังที่ให้ทรัพย์สินของเขาบริสุทธ์ิ ใสสะอาด และ
ได้เพิ่มพูนตลอดไปด้วยความจ าเริญ อัลลอฮฺตรัสในอัลกุรอานว่า  

ความว่า “(มุฮัมมัด) เจ้าจงเอาส่วนหนึ่งจากทรัพย์สมบัติของพวกเขาเป็นทาน เพื่อท าให้พวก
เขาบริสุทธ์ิ) ( หนังสือมะกอยีสุลลุเฆาะฮฺ ของอิบนุฟารีส 3/18  และ  Rehman & Ahmedov, 
2011)   

การเพิ่มพูนและความจ าเริญของการจ่ายซะกาต คือการเพิ่มพูนผลบุญด้วย เหมาะสมที่
ความหมายด้านภาษาจะส่อถึงความความเจริญงอกเงย ความเพิ่มพูน ทั้งผู้ให้และผู้รับซึ่ง มีฐานะ
ยากจน (อัลมัรดาวีย์ 3/3)  

ในขณะที่ ซะกาตในทางนิติศาสตร์อิสลามหมายถึงทรัพย์สินจ านวนหนึ่งที่ศาสนาอิสลามได้
บัญญัติให้เจ้าของทรัพย์สินมีหน้าที่ต้องจ่ายให้แก่บุคคลผู้ที่มี สิทธิได้รับซะกาตตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขตามที่บัญญัติศาสนาอิสลามได้ก าหนด (อับดุลสุโก ดินอะ , 2555) หรือที่รู้กันในนาม ภาษีใน
ศาสนาอิสลามซึงเป็นบทบัญญัติหนึ่งในทางศาสนาที่ส าคัญของมุสลิมที่จะต้องปฏิบัติ (Ram Al Jaffri 
Saad, Norazita Marina Abdul Aziz, & Norfaiezah Sawandi, 2014) เมื่อมีการจ่ายซะกาตออก
ไป ผู้จ่ายจะมีความรู้สึกจ าเริญ และบริสุทธ์ิ ส่วนผู้รับก็จะมีความรู้สึกดีใจและขอบคุณในความเมตตา
ของอัลลอฮที่ทรงมอบปัจจัยยังชีพที่เพิ่มพูน   
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Al - Qardhawi (1993 : 37) กล่าวว่า ซะกาต หมายถึง ทรัพย์สินจ านวนหนึ่งที่ศาสนาอิสลาม
ได้บัญญัติให้เจ้าของทรัพย์สินนั้นมีหน้าที่ต้องจ่ายให้แก่บุคคลซึ่งเป็นผู้มีสิทธิได้รับซะกาตตาม
หลักเกณฑ์และเงือ่นไขที่ศาสนบญัญตัิได้ก าหนดไว้ โดยที่อิสลามถือว่าจ านวนของทรัพย์ที่ถูกน าไปจ่าย
เป็นทาน "ซะกาต" ยังความเจริญงอกเงยใหแ้ก่ส่วนที่เหลือจากที่ได้จ่ายไป และเป็นการช าระกิเลสของ
ผู้บริจาคนั้นด้วย   

บรรจง บินกาชัน (2543 : 46 ) กล่าวว่าโดยภาษาแล้ว ค าว่า “ ซะกาต” มีความหมาย สองนัย
ด้วยกัน คือการช าระให้สะอาดบริสุทธ์ิและการเจริญเติบโต  

M Abdulmannan (2546 : 125 ) กล่าวว่า ซะกาตเป็นแกนกลางของการคลังแห่งอิสลามซึ่ง
ครอบคลุมไปถึงศีลธรรม สังคมและเศรษฐกิจ ทางด้านศีลธรรม ซะกาตจะเป็นตัวช าระล้างความ
ละโมบและขจัดความร่ ารวยจนเกินไป ทางด้านสังคมซะกาตจะท างานเหมือนกับมาตรการช้ันเยี่ยมที่
จะขจัดความยากจนออกจากสังคม โดยท าให้คนมั่งมีรู้จักรับผิดชอบต่อสังคมที่เขาอาศัยอยู่ ในด้าน
เศรษฐกิจซะกาตจะปูองกันการสะสมทรัพย์สมบัติเอาไว้ในมือของคนเพียงไม่กี่คนและกระจายมัน
ออกไป 

จากความหมายของซะกาตที่นักวิชาการได้นิยามในเชิงนิติศาสตร์อิสลาม สรุปได้ว่า “ซะกาต”
หมายถึงทรัพย์สินจ านวนหนึ่งที่อิสลามก าหนดให้จ่ายตามเงื่อนไขต่าง ๆ โดยการจ่ายซะกาตเป็นการ
ขัดเกลาจิตใจของผู้มีทรัพย์สนิให้สะอาดหมดจดจากความตระหนี่ถ่ีเหนียวซึ่งเป็นมนทินที่เกาะกินจติใจ
ให้สกปรกและหยาบกระด้าง ขณะเดี่ยวกันก็เป็่นช าระล้างทรัพย์สินที่หามาได้ให้สะอาดบริสุทธ์ิ และ
สร้างความดีงามให้แก่ผู้ให้ ผู้รับ และสังคม 

 2.1.1 หุกมของซะกาต 
 การจ่ายซะกาตเป็นภารกิจส าคัญของมุสลิมทุกๆคนที่จ าเป็นจะต้องจ่าย (วาญิบ) เนื่องจาก  

ซะกาตเป็นหลักปฏิบัติในศาสนาอิสลามที่ส าคัญรองลงมาจากการกล่าวค าปฏิญาณและการละหมาด 
เป็นหลักบัญญัติที่สามของหลักปฏิบัติห้าประการในอิสลาม ซะกาตถูกบัญญัติที่นครมักกะฮฺ ส่วนพิกัด
ที่ต้องจ่าย ประเภทของทรัพย์ที่ต้องจ่าย และแหล่งที่จะแจกจ่ายนั้น ถูกแจกแจงที่นครมะดีนะฮฺในปีที่
สองหลังการอพยพ  

ซะกาตถือเป็นหลักปฏิบัติในศาสนาอิสลามที่ส าคัญรองลงมาจากการกล่าวค าปฏิญาณ และ  
การละหมาด ซะกาตเป็นรุกน (หลักบัญญัติ) ที่ 3 ของหลักปฏิบัติ (5 ประการ) ในอิสลาม 

 อัลลอฮฺตรัสในอัลกุรอานว่า 
ความว่า “(มุฮัมมัด) เจ้าจงเอาส่วนหนึ่งจากทรัพย์สมบัติของพวกเขาเป็น
ทาน เพื่อท าให้พวกเขาบริสุทธ์ิ และล้างมลทินของพวกเขาด้วยส่วนตัวที่
เป็นทาน นั้น และเจ้าจงขอพรให้แก่พวกเขาเถิด เพราะแท้จริงการขอพร
ของพวกเจ้าน้ัน ท าให้เกิดความสุขใจแก่พวกเขา และอัลลอฮฺนั้นเป็นผู้ทรง
ได้ยิน ผู้ทรงรอบรู้“ (อัตเตาบะฮฺ :103) 
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โดยการจ่ายซะกาตแต่ละประเภทนั้น ถือว่าวาญิบจากตัวทรัพย์น้ันๆ เป็นพืชผลส าหรับซะกาต
พืชผล เป็นแพะหากเป็นซะกาตแพะ และเป็นเงินหากเป็นซะกาตเงิน เป็นต้น จะไม่มีการเปลี่ยนเป็น
สิ่งอื่นยกเว้นหากจ าเป็นหรือเพื่อผลประโยชน์ที่ถูกต้อง 

   1) หุกมเก่ียวกับเวลาในการจ่ายซะกาต มีดังนี ้
   (1) วาญิบที่จะต้องรีบจ่ายซะกาตทันทีที่วาญิบ ยกเว้นหากมีเหตุจ าเป็น 
   (2) อนุญาตให้จ่ายซะกาตก่อนเวลาวาญิบหลังจากที่มีมูลเหตุวาญิบ ดังนั้น

จึงอนุญาตให้จ่ายซะกาตสัตว์ ทองค าและเงิน และสินค้าที่เตรียมค้าขายหากมีการครอบครองครบ
พิกัด 

   (3) อนุญาตให้จ่ายซะกาตก่อนเวลาหนึ่งปีหรือสองปี และให้แก่คนยากจน
ในรูปของเงินเดือนหากว่าการท าเช่นน้ันจะเกิดประโยชน์ 

   (4) ใครที่มีทรัพย์ซึ่ งได้มาในเวลาที่ต่างกันเช่น เงินเดือน ค่าเ ช่า
อสังหาริมทรัพย์ และมรดก ให้เขาจ่ายซะกาตทรัพย์ทุกประเภทนี้หลังจากครบรอบปี และถ้าหากว่า
เขาพอใจและยอมเสียสละเพื่อคนยากจนและคนอื่นๆ ให้เขาก าหนด (รายได้ของ) เดือนหนึ่งในรอบปี
ส าหรับการจ่ายซะกาตของเขาเช่น (รายได้ของ) เดือนรอมฎอน เขาก็จะได้ผลบุญที่ยิ่งใหญ่ 

   2) หุกมเก่ียวกับการกระจายซะกาต 
   อนุญาตให้มอบซะกาตแก่คนเป็นกลุ่มในสิ่งที่จ าเป็นเหนือบุคคลหนึ่งคน 

(คือซะกาตที่พอจ่ายส าหรับคนหนึ่งคนสามารถแบ่งมอบให้กับผู้รับหลายคนได้) และในทางกลับกัน 
(คืออนุญาตให้มอบซะกาตที่สามารถจ่ายให้คนหลายคน แก่บุคคลรับซะกาตเพียงคนเดียวได้) แต่ที่ดีก็
คือให้เขากระจายซะกาตด้วยตัวเองอย่างลับ ๆ หรือเปิดเผยก็ได้ตามความเหมาะสม และตามหลักการ
เดิมให้ท าเป็นความลับยกเว้นเพื่อต้องให้เกิดประโยชน์หนึ่ง ๆ ในการเปิดเผยน้ัน 

   3) หุกมเกี่ยวกับการมอบซะกาตแก่ผู้ปกครอง (รัฐ) 
   (1) อนุญาตให้ผู้ปกครอง หากเป็นผู้ที่มีความยุติธรรมและเช่ือใจได้ในการ

รักษาประโยชน์ของมวลมุสลิม ที่เขาจะจัดเก็บซะกาตจากคนรวยแล้วแจกจ่ายให้แก่แหล่งแจกจ่าย
ต่างๆ ที่ศาสนาก าหนด และวาญิบที่ผู้ปกครองจะต้องส่งคนจัดเก็บซะกาตที่เป็นทรัพย์เปิดเผย เช่น    
ปศุสัตว์ พืชผล และผลไม้ เป็นต้น เพราะบางคนอาจจะไม่มีความรู้เรื่องการวาญิบซะกาต บางอาจจะ
ไม่ขยันที่จะจ่าย และบางคนอาจจะหลงลืม 

   (2) หากผู้ปกครองใหเ้รยีกร้องซะกาตจากคนร่ ารวย ถือว่าวาญิบที่จะต้องส่ง
มอบให้ และถือว่าเขาได้หลุดพ้นจากภาระและได้ผลบุญ และบาปกรรมจะตกแก่ผู้ที่ท าการสับเปลี่ยน 
ซะกาต (โดยไม่ท าตามหลักศาสนา) 

 2.1.2 ประเภทของซะกาต  
 ประเภทของซะกาตและทรัพย์สินที่ต้องจ่ายซะกาต แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก 

ได้แก่ ซะกาตรายหัว และซะกาตทรัพย์สิน 



8 
 

ประเภทที่ 1 ซะกาตรายหัว ภาษาอาหรับเรียกว่า "ซะกาตบะดัน" ในที่นี้หมายถึง ซะกาต
ฟิตรฺหรือซะกาตฟิตเราะห์ 

ซะกาตฟิตเราะห์ได้ถูกบัญญัติข้ึนในปีที่สองแห่งฮิจเราะฮฺศักราช พร้อมๆกับการบัญญัติ
ของการถือศีลอดเดือนรอมฎอน โดยหุกมของการจ่ายซะกาตฟิตเราะห์นั้น อุละมาอ์ส่วนใหญ่ถือว่า
เป็นวาญิบ (al-Nawawiy, n.d. : 6/61)  

ค าว่า ฟิฏรฺ ด้านภาษาหมายถึง การเปิดสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือท าให้ แตกและแยกออก       
(Ibn Manzur, n.d. : 10/285) ส่วนในทางวิชาการ หมายถึง การบริจาคทานที่ถูกก าหนดให้มุสลิมทุก
คนต้องจ่าย ไม่ว่าจะเป็นเด็กหรอืผู้ใหญ่ เพศชายหรือหญิง ไทหรือทาส อันเนื่องจากการสิ้นสุดของการ
ถือศีลอดเดือนรอมฎอน เพื่อเป็นการขัดเกลาผูถื้อศีลอดให้สะอาดบรสิุทธ์ิจากความหลงลมืและการพูด
ที่โสมม ดังที่อิบนุ อุมัร  เล่าว่า 

ความว่า “แท้จริง ท่านรอซูลุลลอฮฺ   ได้ก าหนดให้มุสลิมทุกคนวาญิบต้องจ่าย           
ซะกาตฟิตเราะห์จาก (การถือศีลอดใน) เดือนรอมฎอน ไม่ว่าจะเป็นไท หรือทาส ชายหรือหญิง     
เด็กเล็กหรือผู้ใหญ่ จ านวนคนละหนึ่งศออฺจากผลอินทผลัมแห้ง หรือหนึ่งศออฺจากข้าวบาเล่”                           
(บันทึกโดย Muslim : 1639) 

เหตุผลที่อิสลามไดบ้ัญญัติให้มุสลิมต้องจ่ายซะกาตฟิตเราะห์คือ เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่
บรรดาผู้ที่ขัดสนและอนาถา และปกปูองพวกเขาจากความต่ าต้อยในวันอีด และการขอบริจาคทาน
จากผู้อื่น อิบนุ อับบาส  กล่าวว่า 

ความว่า “รอซูลุลลอฮไฺด้ก าหนด (ให้มุสลิม) จ่ายซะกาตฟิตเราะห์ เพื่อเป็นการขัดเกลาให้
ผู้ถือศีลอดสะอาดบริสุทธ์ิจากมลทินของการหลงลืม และการพูดจาที่หยาบคาย และเพื่อเป็นทาน
อาหารแก่บรรดาผู้ยากไร้”  

(บันทึกโดย Abu Daud : 1317) 
เงื่อนไขของการจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ อุละมาอ์มีมติเป็นเอกฉันท์ว่า ซะกาตฟิตเราะห์เป็น

ซะกาตทางร่างกาย และผู้ที่วาญิบต้องจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ต้องประกอบด้วยเงื่อนไขต่างๆ  
สามประการดังนี้ 

1) เป็นมุสลิม มุสลิมทุกคนจ าเป็นต้องจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ ไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิง 
เด็กเล็กหรือผู้ใหญ่ เป็นไทหรือทาส และไม่ว่าจะอาศัยอยู่ที่ชนบทหรือในเมือง อิบนุ อุมัร  กล่าวว่า 

 
ความว่า “ท่านรอซูลุลลอฮฺ  ได้ก าหนดให้ชาวมุสลิมทุกคนจ่ายซะกาตฟิตเราะห์จ านวน

หนึ่งศออฺจากผลอินทผลมัแหง้ หรือหนึ่งศออฺจากข้าวบาเล ่ไม่ว่าจะเป็นทาสหรือไท ชายหรือหญิง และ
เด็กเล็กหรือผู้ใหญ่”  

(บันทึกโดย al-Bukhari : 1407) 
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 Ibn Rushd (1983 : 2/130) กล่าวว่า “อุละมาอ์มีมติเป็นเอกฉันท์ว่ามุสลิมทุกคนถูกสั่ง
ให้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์ ไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิง เด็กเล็กหรือผู้ใหญ่ ทาสหรือไท นอกจากทัศนะที่
แปลกแยกเท่านั้น (ที่มีทัศนะว่าไม่วาญิบ)”  

2) ร่ ารวย หมายความว่า มุสลิมที่วาญิบต้องจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ต้องมีทรัพย์สินหรือ
อาหารที่เหลือจากความจ าเป็นประจ าวันส าหรับตัวเองและผู้อยู่ใต้การดูแลเลี้ ยงดูในคืนวันอีดและ
วันรุ่งข้ึนจ านวนหนึ่งศออฺ (Ibn Qudamah, 1984 : 2/168) 

3) ถึงก าหนดเวลา หมายความว่า ซะกาตฟิตเราะห์จะไม่ถือว่าวาญิบต้องจ่ายจนกว่าจะถึง
ก าหนดเวลาของมัน โดยจะเริ่มตั้งแต่ตะวันลับขอบฟูาของวันสุดท้ายของเดือนรอมฎอน หรือคืนวันอีด 
จนถึงเวลาก่อนที่อิหม่ามจะเริ่มตักบีรเพื่อละหมาดอีด 

ดังนั้น ผู้ใดแต่งงาน หรือครอบครองทาส หรือเข้ารับอิสลาม หรือให้ก าเนิดบุตรก่อนตะวัน
ลับขอบฟูาของวันสุดท้ายของเดือนรอมฎอน และมีชีวิตอยู่จนถึงตะวันลับขอบฟูาของคืนวันอีด ก็ถือ
ว่าวาญิบต้องจ่ายซะกาตฟิตเราะหส์ าหรับตัวเขาและส าหรบัผูท้ี่อยู่ภายใต้การดูแลเลีย้งดูของเขา แต่ถ้า
เกิดข้ึน(หมายถึงการรับอิสลาม แต่งงาน ก าเนิดบุตร)หลังจากตะวันลับขอบฟูาของคืนวันอีดไปแล้วก็
ถือว่าไม่วาญิบ ขณะเดียวกัน ผู้ที่เสียชีวิตก่อนตะวันลับขอบฟูาของคืนวันอีดถือว่าไม่วาญิบต้องจ่าย  
ซะกาตฟิตเราะห์ส าหรับตัวเขา แต่ถ้าเสียชีวิตหลังจากตะวันลับขอบฟูาไปแล้ว ก็จ าเป็นต้องจ่าย     
ซะกาตฟิตเราะห์ส าหรับตัวเขา (Ibn Qudamah, 1984 : 4/298) 

ส่วนเวลาส าหรับจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ อุละมาอฺได้แบ่งเป็นสามเวลา ดังนี ้
1) เวลาที่วาญิบ โดยจะเริ่มหลังจากตะวันลับขอบฟูาของวันสุดท้ายของเดือนรอมฎอน 

หรือคืนวันอีด ตามทัศนะใหม่และถูกต้องกว่าในมัซฮับอัชชาฟิอีย์ ไปจนถึงเวลาเริ่มละหมาดอีด     
(al-Nawawiy, 1987 : 2/153) โดยอ้างหลักฐานจากหะดีษของอิบนุ อุมัร   

ความว่า “ท่านรอซูลุลลอฮฺได้ก าหนดให้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์จากเดือนรอมฎอน”  
อิหม่าม อันนะวะวีย์ (al-Nawawiy, n.d. : 6/84) กล่าวว่า “ค าว่า “จากเดือนรอมฎอน” 

เป็นการให้สัญญาณถึงเวลาที่วาญิบต้องจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ ซึ่งอุละมาอ์มีทัศนะที่ขัดแย้งกัน แต่
ทัศนะที่ถูกต้องของอิหม่ามอัชชาฟิอีย์ คือซะกาตฟิตเราะห์วาญิบต้องจ่ายก็ต่อเมื่อตะวันลับขอบฟูาไป
แล้วและเริ่มเข้าส่วนหนึ่งของคืนวันอีดฟิฏร์"  

2) เวลาที่ส่งเสริม ส่วนเวลาทีส่่งเสริมและดีทีสุ่ดส าหรบัการจ่ายซะกาตคือ เวลาเช้าตรู่ของ
วันอีด ก่อนที่ จ ะออกเดินทางสู่ สนามละหมาดอีด หรือก่ อนละหมาดอีด เพียง เ ล็กน้อย                   
(al-Nawawiy, n.d. : 6/88) เพราะท่านรอซูลได้สั่งให้ออกซะกาตฟิตเราะห์ก่อนเดินทางไปละหมาด
อีดที่มุศ็อลลา (สถานที่ละหมาด) ดังมีรายงานจากอิบนุอุมัร  ว่า 

ความว่า “และท่านรอซูลได้สั่งให้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์ก่อนที่ประชาชนจะเดินทางออกไป
ละหมาดอีด (ยังสนามละหมาด)”  

(บันทึกโดย al-Bukhari : 1407) 
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3) เวลาที่อนุญาต หมายความว่าอนุญาตให้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์ก่อนถึงก าหนดเวลาที่ 
วาญิบ นั่นคืออนุญาตให้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์ตลอดช่วงเดือนรอมฎอน ตามทัศนะของมัซฮับ         
อัชชาฟิอีย์ (al-Nawawiy, 1987 : 2/154) 

อุละมาอ์ส่วนใหญ่มีทัศนะว่า อนุญาตให้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์ก่อนถึงก าหนดเวลาที่วาญิบ
ประมาณหนึ่ งหรือสอง วันก่อนวันอีดเท่ านั้น  และไม่อนุญาตให้จ่ ายซะกาตก่อนหน้านั้น               
(Ibn Qudamah, 1984 : 4/300) เพราะมีรายงานจากอิบนุอุมัร  ว่า 

 
ความว่า “บรรดาเศาะหาบะฮฺจะจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ก่อนวันอีดหนึ่งหรือสองวัน”  
(บันทึกโดย al-Bukhari : 1415) 
ในประเด็นเกี่ยวกับการจ่ายซะกาตฟิตเราะห์หลังละหมาดอีด อุลามาอฺมีความเห็นว่าไม่

อนุญาตให้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์หลังจากเลยเวลาที่ถูกก าหนดไว้ หรือหลังจากละหมาดอีดเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ดังนั้น ผู้ใดจ่ายซะกาตฟิตเราะห์หลังละหมาดอีด จะถือว่าซะกาตที่ได้จ่ายไปนั้นเป็น   
บริจาคทานทั่วไปเท่านั้น ไม่ใช่ซะกาตฟิตเราะห์ เพราะท่านรอซูลุลลอฮฺ  ได้กล่าวไว้ในหะดีษที่
รายงานโดย   อิบนุ อับบาส  ว่า 

ความว่า “...ผู้ใดจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ก่อนละหมาดอีดมันก็จะเป็นซะกาตที่ถูกรับ และ
ผู้ใดจ่ายซะกาตฟิตเราะห์หลังจากละหมาดอีด มันก็จะเป็นแค่ส่วนหนึ่งของการบริจาคทานทั่วไป
เท่านั้น”  

(บันทึกโดย al-Bukhari : Abu Daud : 1609) 
al-Usaimin (1422 : 6/171-172) ได้กล่าวเกี่ยวกับผู้ที่จงใจจ่ายซะกาตฟิฎเราะฮฺหลัง

ละหมาดอีดว่า “และที่ถูกต้องคือ การจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ในเวลาดังกล่าวเป็นที่ต้องห้าม (บาป) และ
เป็นการจ่ายที่ไม่ถูกรับ หลักฐานคือหะดีษของอิบนุอมุัรทีว่่า “ท่านรอซูล  สั่งให้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์
ก่อนที่ประชาชนจะออกไปละหมาดอีด (ยังสนามละหมาด) ขณะเดียวกัน หะดีษอิบนุ อับบาสก็ระบุ
อย่างชัดเจนว่า “ผู้ใดจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ก่อนละหมาด ดังนั้นมันคือซะกาตที่ถูกรับ และผู้ใดจ่าย   
ซะกาตหลังจากละหมาดมันก็จะเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการบริจาคทานทั่วไป” และนี่คือหลักฐานที่
บ่งช้ีว่าการจ่ายซะกาตฟิตเราะห์หลังละหมาดน้ันไม่ถูกรับ  

ชนิดของซะกาตฟิตเราะห์ที่วาญิบต้องจ่าย อุละมาอฺส่วนใหญ่ได้ก าหนดเงื่อนไขของสิ่งที่
จะใช้เป็นซะกาตฟิตเราะห์ว่าต้องเป็นอาหารหลักที่สามารถประทังชีวิตได้ (ให้ความอิ่ม) เช่น ข้าวสาร 
แปูง ข้าวบาเล่ เป็นต้น (al-Nawawiy, n.d. : 6/91-98) 

อบูสะอีด อัลคุดรีย์ กล่าวว่า 
ความว่า “พวกเราได้จ่าย (ซะกาตฟิตเราะห์) ในวันอีดฟิฏรฺสมัยท่านรอซูลุลลอฮฺ  ด้วย

จ านวนหนึ่งศออฺจากอาหาร และอาหารของเราในสมัยนั้นคือ ข้าวบาเล่ องุ่นแห้ง นมเปรี้ยวแห้ง    
(เป็นก้อนแข็ง) และอินทผลัมแห้ง”  

(บันทึกโดย al-Bukhari : 1414) 
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อิบนุ อุมัร  เล่าว่า ท่านรอซูล  กล่าวว่า 
ความว่า “ซะกาตฟิตเราะห์ต้องจ่ายจ านวนหนึ่งศออฺจากข้าวบาเล่ หรือหนึ่งศออฺจากผล

อินทผลัมแห้ง หรือหนึ่งศออฺจากข้าวบาเล ่(ชนิดหนึ่งมีสขีาวและไม่มีเปลอืก)” (บันทึกโดย al-Hakim : 
408) 

อุละมาอฺมีทัศนะที่ขัดแย้งกันเกี่ยวกับความหมายของค าว่า “อาหาร” ที่มีระบุในหะดีษ 
ของอบู สะอีด อัลคุดรีย์ บางท่านยืนยันว่า ค าว่า “อาหาร” ในหะดีษนี้หมายถึง เมล็ดข้าวบาเล่ และ
อื่น ๆ แต่ทัศนะที่น่าจะมีน้ าหนักที่สุดคือ ทัศนะที่ว่า “อาหาร” ที่หมายถึงในหะดีษอบู สะอีดนี้ 
ครอบคลุมทุก ๆ ประเภทอาหารหลักที่สามารถประทังชีวิตได้ของแต่ละพื้นที่  

ถึงแม้ว่า “อาหาร” ในหะดีษข้างต้นจะครอบคลุมทุก ๆ อาหารหลักของแต่ละพื้นที่ก็ตาม 
แต่ชนิดของอาหารที่ประเสริฐที่สุดที่จะน ามาจ่ายเป็นซะกาตฟิตเราะห์คือชนิดของอาหารที่มีระบุใน 
หะดีษต่าง ๆ ตราบใดที่ยังสามารถหาอาหารประเภทเหล่านั้นมาจ่ายเป็นซะกาตฟิตเราะห์ และผู้ที่มี
สิทธิรับซะกาตประสงค์ที่จะรับมัน 

อีหม่าม อันนะวะวีย์ (al-Nawawiy, n.d. : 6/84) กล่าวว่า “สิ่งที่ทุกคนจ าเป็นต้องจ่าย 
ซะกาตฟิตเราะห์ คือจ านวนหนึ่งศออฺจากชนิดใดชนิดหนึ่งของบรรดาอาหารหลัก ไม่ว่าจะเป็น       
แปูงข้าวบาเล่ ผลอินทผลัมแห้ง ผลองุ่นแห้ง เมล็ดข้าวบาเล่ และอื่น  ๆ ที่อนุญาตให้ใช้เป็นซะกาต    
ฟิตเราะห์"  

อัตราที่ต้องจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ มีรายงานจากหะดีษเศาะฮีหฺระบุว่าอัตราอาหารที่ต้อง
จ่ายส าหรับซะกาตฟิตเราะห์คือจ านวนหนึ่ง ศออฺ มะดะนีย์ เพราะท่านรอซูล  กล่าวว่า 

ความว่า “ตราช่ังต้องใช้ตราช่ังชาวมักกะฮฺ และการตวงต้องใช้เครื่องตวงของชาว        
มะดีนะฮฺ”  

(บันทึกโดย Abu Daudi : 2899) 
หนึ่งศออฺของชาวมะดีนะฮฺในอดีต ปัจจุบันตวงข้าวสารได้ประมาณ 3 ลิตร กับ 1 กระป๋อง

นมตรามะลิ ตามการตวงบ้านเรา หรือช่ังได้ประมาณ 2.7 กิโลกรัม (ส านักงานคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัดปัตตาน,ี 2559) 

ส่วนประเด็นเกี่ยวกับการจ่ายซะกาตฟิตเราะหด์้วยเงิน อุลามาอฺมีความเห็นต่างกันในเรื่อง
นีเ้ป็น 2 ทัศนะ 

ทัศนะที่  1 ไม่อนุญาตให้ออกซะกาตฟิตเราะห์ด้วย เงิน ได้แก่  อิหม่ ามมาลิ ก       
อิหม่ามอัชชาฟิอีย์ และอิหม่ามอะฮฺมัด ไม่อนุญาตให้ออกซะกาตฟิตเราะห์เป็นค่าที่ ถูกตีราคา      
(อัลกีมะฮฺ) เช่น เงิน เป็นต้น ตลอดจนซะกาตประเภทอื่นๆก็ไม่อนุญาตเช่นกัน (al-Shafi’I, 1993 : 
3/174, Ibn Qudamah, 1984 : 4/295) โดยผู้มีความเห็นตามทัศนะนี้มีดังนี้ 

อิหม่ามอะฮฺมัด มีความคิดเห็นว่าการจ่ายซะกาตด้วยค่าที่ถูกตีราคา (อัลกีมะฮฺ) เป็นการ
กระท าที่ขัดต่อซุนนะฮฺของท่านรอซูล  ส่วนอิหมา่มอัษเษารีย ์อิหม่ามอบูฮะนีฟะฮฺ และสานุศิษย์ของ
ท่านกล่าวว่า : อนุญาตให้ออกซะกาตเป็นค่าที่ถูกตีราคานั้นได้ เช่น ธนบัตรหรือเงินตรา โดยอ้างการ
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รายงานถึงท่านอุมัร อิบนุ อับดิลอะซีซ  และท่านอัลฮะซัน อัลบะศอรีย์ (ดู al-Zuhaili, 1994 : 
2/1002-1003)  

Ibn Qudamah (1984 : 4/295) กล่าวว่า มีคนเล่าให้อิหม่ามอะหมัดฟังว่า “ฉันได้จ่าย 
ซะกาตฟิตเราะห์ด้วยเงินดิรฮัม” ท่านตอบว่า “ฉันกลัวว่าการจ่ายซะกาตฟิตเราะห์เช่นน้ันจะไม่ถูกรับ 
เพราะค้านกับสุนนะฮฺของท่านรอซูลุลลอฮฺ” มีคนถามท่านว่า “มีคนกลุ่มหนึ่งอ้างว่า                  
อุมัร บิน อับดุลอะซีซเคยรับซะกาตฟิตเราะห์ด้วยราคาของอาหาร?” ท่านตอบว่า “พวกเขาละทิ้ง
ค าพูดของท่านรอซูลุลลอฮฺ  แล้วอ้างว่าคนนั้น คนนี้กล่าวอย่างนั้นอย่างนี้ กระนั้นหรือ” ซึ่ง       
Ibn Qudamah  กล่าวอีกว่า ไม่อนุญาตให้จ่ายเป็นราคา เพราะเป็นการละทิ้งสิ่งที่ได้ถูกระบุไว้แล้ว 

al–Shawkani (n.d. : 4/171) กล่าวว่า ผู้ที่มีทัศนะว่าจ าเป็นต้องจ่ายซะกาตฟิตเราะห์
ด้วยประเภท (ใดประเภทหนึ่ง) ของประเภทอาหารที่จ าเพาะเจาะจง ได้ยกหะดีษของอิบนุ อุมัรเป็น
หลักฐาน และพวกเขาจะไม่อนุญาตให้เปลี่ยนไปจ่ายด้วยราคาของอาหารเหล่านั้น นอกจากเมื่อไม่มี
อาหารเหล่านั้น หรืออาหารประเภทเดียวกัน” และท่านยังกล่าวอีกว่า “ที่มีหลักฐานถูกต้อง  
(เกี่ยวกับการจ่ายซะกาตฟิตเราะห์) ในสมัยของท่านรอซูลุลลอฮฺ   คือ ซะกาตฟิตเราะห์จะถูกเก็บ
จากทรัพย์สิน (ไม่ใช่เงินตรา) ที่ถูกก าหนดไว้ และสิ่งเหล่าน้ันเป็นที่ทราบกันดีอย่างไม่ต้องสงสัย  

Binbaz (n.d. : 14/202-208) กล่าวว่า ไม่อนุญาตให้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์ด้วยราคาตาม
ทัศนะของนักวิชาการส่วนใหญ่ และมันคือทัศนะที่มีหลักฐานที่ถูกต้องกว่า ยิ่งกว่านั้นสิ่งที่วาญิบต้อง
จ่ายซะกาตฟิตเราะห์ต้องมาจากอาหารหลักเท่านั้น ดังที่ท่านรอซูล  และบรรดาเศาะหาบะฮฺได้
ปฏิบัติ” ท่านยังกล่าวอีกว่า “ซะกาตฟิตเราะห์เป็นอิบาดะฮฺอย่างหนึ่งด้วยมติเป็นเอกฉันท์ของ      
ชาวมุสลิม และหลักการดั้งเดิมของอิบาดะฮฺต่างๆต้องตะวักกุฟ (หมายความว่าต้องพึ่งพาหลักฐาน
เท่านั้น) ดังนั้น จึงไม่อนุญาตให้ผู้ใดปฏิบัติอิบาดะฮฺใดๆ เว้นแต่มีหลักฐานที่ถูกต้องจากท่านรอซูล   

al-Duish (2003 : 9/379) กล่าวว่า คณะกรรมการถาวรเพื่อการวิจัยทางวิชาการและการ
ฟั ต ว า  ( Permanent Committee for Academic Research and Diagnosis)  ป ร ะ เ ท ศ
ซาอุดีอาระเบียกล่าวว่า และไม่อนุญาตให้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์ด้วยเงิน เพราะหลักฐานทางศาสน
บัญญัติได้บ่งช้ีถึงความจ าเป็น (วาญิบ) ที่จะต้องจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ด้วยอาหาร และไม่อนุญาตให้   
ละทิ้งหลักฐานทางศาสนบัญญัติด้วยค าพูดของผู้ใดก็ตาม  

al-Jazairi กล่าวว่า สิ่งที่จ าเป็นต้องจ่ายซะกาตฟิตเราะห์คือ ประเภทต่างๆ ของอาหาร 
และจะไม่ (อนุญาตให้) เปลี่ยนเป็นอย่างอื่นนอกจากในกรณีที่สุดวิสัยเท่านั้น เพราะไม่มีรายงานที่
ถูกต้องจากท่านรอซูล   ว่า ท่านจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ด้วยเงินแทนอาหาร อีกทั้งไม่เคยมีรายงาน
จากบรรดาศอหาบะฮฺแม้แต่คนเดียวว่าพวกเขาเคยจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ด้วยเงิน (อ้างถึงใน al-
Nawawiy, 1996 : 259) 

ท่านรอซูล  ได้ก าหนดอัตราส่วนและประเภทของอาหารส าหรบัใช้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์
อย่างชัดเจน ในขณะที่อาหารแต่ละประเภทมีราคาที่แตกต่างกัน ดังนั้น หากแม้นว่า ราคาอาหารหรือ
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เงินสามารถใช้จ่ายเป็นค่าซะกาตฟิตเราะห์ได้ แน่นอนว่าสิ่งที่วาญิบต้องจ่ายต้องเป็น 1 ศออฺจาก
อาหารประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือราคาของอาหารประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้น  

 al-Nawawiy (1996 : 7/60) กล่าวว่า ท่านรอซูล   ได้ระบุถึงอาหารบางประเภท 
(ส าหรับใช้จ่ายซะกาตฟิตเราะห)์ ซึ่งมีราคาที่แตกต่างกัน และท่านได้ก าหนดให้จ่าย (ซะกาตฟิตเราะห)์ 
จ านวนหนึ่งศออฺเท่านั้นจากบรรดาอาหารเหล่าน้ัน การก าหนดเช่นนั้นเป็นการบ่งช้ีสิ่งที่ต้องค านึงถึง
คือ (อัตราของอาหาร นั่นคือหนึ่ง) ศออฺ โดยไม่ได้ค านึงถึงราคาของอาหาร 

al-Asqalaniy (1997 : 4/437) กล่าวว่า เสมือนกับว่า (ได้มีการเจาะจง) อาหารทุก
ประเภทที่มีระบุในหะดีษของอบู สะอีด อัลคุดรีย์ (เป็นการเฉพาะ) โดยที่ทุกๆ ประเภทของอาหาร
เหล่านั้นมีอัตราส่วน (ที่ต้องจ่ายซะกาตฟิตเราะห์) เท่า ๆ กัน (นั่นคือหนึ่งศออฺ) พร้อมกับความ
แตกต่างด้านราคาของอาหารเหลา่น้ัน ดังนั้น จึงบ่งช้ีว่า ที่ (ท่านรอซูล  ประสงค์) คือจ่ายซะกาตตาม
อัตราส่วนดังกล่าวจากประเภทใดประเภทหนึ่งของอาหาร (นั่นคือหนึ่งศออฺ ถึงแม้ว่าจะมีความ
แตกต่างด้านราคาของแต่ละประเภทก็ตาม)  

ทัศนะที่สอง อนุญาตให้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์ด้วยเงิน ได้แก่ อิหม่ามหะนะฟีย์ ซึ่งท่าน
อนุญาตให้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์ด้วยเงินแทนได้ (al-Mausuah al-Fikhiyah, 23 : 344) กลุ่มนี้รวมถึง
อิหม่ามอัลบุคอรีย์ด้วย ดังที่อิหม่ามอันนะวาวีย์ (al-Nawawiy, n.d:5/429) ได้ระบุว่า: เป็นความเห็น
ที่ปรากฏชัด (อัซซอฮิรฺ) จากทัศนะของอัลบุคอรีย์ในหนังสือซอฮีฮฺของท่าน  

ท่านอิบนุ รุชฺด์ (อ้างถึงใน al-Qaradawiy, 1973 : 2/855-858) กล่าวว่า อัลบุคอรีย์มี
ความเห็นตรงกับพวกอัลหะนะฟียะฮฺในปัญหาข้อนี้ ทั้งๆที่อัลบุคอรีย์เห็นต่างเป็นอันมากจาก         
อัลหะนะฟียะฮฺ แต่หลักฐานได้น าพาอัลบุคอรีย์ไปสู่สิ่งดังกล่าว ( ดูฟัตฮุลบารีย์, 3/200) และ         
ดร.วะฮฺบะฮฺ อัซซุฮัยลีย์ก็มีความโน้มเอียงในการให้น้ าหนักแก่ฝุายที่อนุญาตนี้ โดยให้เหตุผลว่าเป็น
เรื่องที่เหมาะสมในยุคของเราและเป็นความสะดวกส าหรับผู้คน 

al-Sarakhsiy (n.d. : 3/114) กล่าวว่า อบูหะนีฟะฮฺ อนุญาตให้จ่ายซะกาตฟิตเราะห์ด้วย
เงินตราหรือราคาของอาหารหลัก และถือว่าการจา่ยซะกาตด้วยเงินตราประเสริฐกว่า เพื่อให้ผู้ยากไร้มี
ความสะดวกที่จะซื้อหาสิ่งต่างๆ ที่พวกเขาต้องการในวันอีด เพราะบางครั้ง พวกเขาอาจจะไม่จ าเป็น
ต่ออาหารหลัก แต่อาจจ าเป็นต่อเสื้อผ้า หรือเนื้อ หรืออื่นๆ ดังนั้น การจ่ายซะกาตด้วยอาหารหลักแก่
พวกเขาอาจท าให้พวกเขาจ าเป็นต้องเสาะหาคนที่จะรับซื้ออาหารหลักจากเขา และบางทีพวกเขาอาจ
จ าเป็นต้องขายอาหารเหล่าน้ันด้วยราคาที่ต่ ากว่าราคาจริงตามท้องตลาด ทั้งหมดนั้นจะพูดถึงในกรณี
ที่มีความสะดวก และอาหารหลักตามท้องตลาดมีจ านวนมากอยู่แล้ว ส่วนเวลาที่ยากล าบากและตาม
ท้องตลาดมีอาหารหลักอยู่น้อย ในกรณีเช่นนี้การจ่ายซะกาตด้วยอาหารหลักย่อมประเสริฐกว่าการ
จ่ายด้วยราคาของอาหาร โดยค านึงถึงประโยชน์ของผู้ยากไร้  

ในหนังสืออัลฟิกฮุลมันฮะญีย์ (al-Khin และ al-Bugha, 1992 : 1/230) ระบุว่า : 
และมัซฮับของท่านอิหม่ามอัชชาฟิอีย์ นั้นถือว่าการออกซะกาตด้วยค่าที่ถูกตีราคา (อัลกีมะฮฺ) นั้นใช้
ไม่ได้ แต่จ าเป็นต้องออกซะกาตฟิตรฺเป็นอาหารหลัก (กูต) จากอาหารหลักส่วนใหญ่ของบ้านเมืองนั้น 
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อย่างไรก็ตาม เหตุผลที่อนุญาตให้ปฏิบัติตามมัซฮับของอิหม่ามอบูฮะนีฟะฮฺในประเด็นปัญหาข้อนี้ใน
ยุคสมัยนี้ คือ อนุญาตให้จ่ายเป็นค่าที่ถูกตีราคา (อัลกีมะฮฺ) ได้ดังกล่าวเป็นเพราะว่าค่าที่ถูกตีราคา 
(อัลกีมะฮฺ) นั้นมีประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับคนยากจนในทุกวันน้ีมากกว่าอาหารหลักเองเสียอีกและเป็น
สิ่งที่ใกล้เคียง ยังการท าให้เปูาหมายที่ถูกมุ่งหวังเป็นจริงที่สุด  

สรุปได้ว่า การจ่ายซะกาตฟิตเราะห์ที่ดีที่สุดคือ การออกเป็นอาหารหลักที่ผู้คนใน
บ้านเมืองนั้นบริโภคเป็นส่วนใหญ่ แต่ถ้าจะออกซะกาตเป็นเงินหรือธนบัตรตามจ านวนที่เทียบค่าจาก
อาหารหลัก 1 ศออฺในประเทศน้ันๆ ก็สามารถกระท าได้ โดยยึดถือตามความเห็นของนักวิชาการฝุายที่
อนุญาต นอกจากนี้ เรื่องซะกาตฟิตเราะห์มีหลักฐานให้จ่ายเป็นอินทผลัม ข้าวโอต ถ้าเราจะยึดตาม
หลักฐานจากตัวบทของหะดีษจริงก็ไม่อาจจ่ายเป็นข้าวสารไดเ้ช่นกัน การที่เราจ่ายข้าวสารถือเป็นการ
ใช้หลักการกิยาส ท่านอุมัร บิน อับดุลอะซีซ ได้มีค าสั่งไปยังอามิลของท่านว่า 

ความว่า “จากก็อรเราะฮ กล่าวว่า หนังสือของอุมัร บิน อับดุลอะซีซ เกี่ยวกับซะกาต     
ฟิตเราะฮ ได้มายังพวกเราว่า หนึ่งศออฺจากทุกๆคน หรือราคาของมันครึ่งดิรฮัม  

(รายงานโดย Abi Syaibah : 2/398) 
ค าสั่งของอุมัรฺดังกล่าวต้องเป็นที่รับรู้ของตาบิอีนในสมัยนั้นโดยไม่มีการปฏิเสธเลยอีก

ประการที่ 1 คนสมัยก่อนอาจดีใจเพราะได้รับอาหาร และการจ่ายอาหารในสมัยนั้นง่ายกว่าการ
จ่ายเงินสด เพราะคนที่มีฐานะจะเก็บอาหารไว้ในบ้านอยู่เสมอ ประเภทที่ 2 ซะกาตทรัพย์สิน ภาษา
อาหรับ เรียกว่า "ซะกาตมาล" เป็นซะกาตที่มีก าหนดเวลาและมีเงื่อนไขของจ านวน เก็บเฉพาะมุสลิม
ที่มีทรัพย์สินถึงจ านวนที่ก าหนด ถ้ามีต่ ากว่าก็ไม่ต้องจ่าย หรืออาจสรุปได้ว่า ซะกาตจะเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับทรัพย์สินทุกประเภทที่งอกเงยและเพิ่มพูนในขณะที่ทรัพย์สินที่ไม่อาจเพิ่มพูน ซะกาตจะไม่เข้าไป
เกี่ยวข้อง 

ทรัพย์สินที่ต้องจ่ายซะกาต มีดังนี้ 
(1) โลหะเงินและทองค า เงินสด เงินในบัญชี หุ้น สินค้า หากมีมูลค่าเท่ากับราคาทองค า

หนัก 85 กรัม หรือประมาณ 5.66 บาท (ทองค า 1 บาท หนัก 15 กรัม) เมื่อครบรอบปีต้องจ่าย     
ซะกาต 2.5% จากทรัพย์สินเหล่าน้ี โดยมีข้ออ้างอิงจากวัจนะศาสดาบทหนึ่งที่ว่า 

ความว่า “รายงานโดยท่านอาลี  ว่า ท่านรอซูล  กล่าวไว้ความว่า : เมื่อท่าน
ครอบครองไว้ 200 ดิรฮัม และครบรอบปีต้องจ่ายซะกาต 5 ดิรฮัม และไม่มีอะไรที่ท่านจะต้องจ่าย 
(หมายถึงทองค า) จนกว่าท่านจะครอบครองมันไว้ 20 ดีนาร เมื่อท่านครอบครองไว้ 20 ดีนาร และ
ครบรอบปี ท่านต้องมีซะกาตครึ่งดีนาร และส่วนที่เกินจากนั้นก็ให้ใช้หลักค านวณเช่นกัน และไม่พึง
ต้องจ่าย     ซะกาตในทรัพย์สินจนกว่าจะครบรอบปี”  

(บันทึกโดย Abu Daud : 1575) 
ส่วนเครื่องประดับที่ประดิษฐ์จากทองค าหรือเงิน มี 2 ลักษณะด้วยกันคือ  
1) เครื่องประดับที่ถูกเก็บไว้เพื่อการเช่า ซึ่งในกรณีนี้ ปราชญ์อิสลามศึกษาทั้งหมดเห็น

พ้องกันว่าพึงจ าเป็นต้องจ่ายซะกาตโดยไม่มีข้อยกเว้นใดๆ  
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2) เครื่องประดับที่ถูกน ามาใช้ประดับ ก็จ าเป็นต้องจ่ายซะกาตเช่นกันตามทัศนะของ
นักปราชญ์อิสลาม ดังที่อัลกุรอานได้ระบุถึงความจ าเป็นที่ต้องจ่ายซะกาตของทองค าและเงิน และ
อ้างอิงถึงวัจนะศาสดาหลายบทด้วยกัน 

(2) ผลผลิตจากการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นธัญพืชและผลไม้นั้นจะจ่ายซะกาตทันทีเมื่อครบ
ตามพิกัด ซึ่งพิกัดของธัญพืชและผลไม้นั้น คือ 5 วะสัก ดังค ากล่าวของท่านรอซูลุลลอฮฺ    

ความว่า “ในสิ่งที่ต่ ากว่า 5 วะสัก ไม่ต้องจ่ายซะกาต”  
(บันทึกโดย Bukhari: 1405) 
ส าหรับ 1 วะสัก เท่ากับ 60 ซออฺ ดังนั้น 5 วะสัก เท่ากับ 300 ซออฺ ซึ่ง 1 ซออฺเท่ากับ 3 

ลิตรในปัจจุบัน โดยถ้าค านวนตามนี้ พิกัดธัญญพืชและผลไม้เท่ากับ 800 ลิตร (หากเป็นข้าวสาร
เท่ากับ 60 ถังโดยประมาณ) และไม่ก าหนดวาระของธัญญพืชและผลไม้ ดังอัลลอฮฺ   ตรัสว่า 

ความว่า “และเจ้าทั้งหลายจงจ่ายสิทธิของมันในวันที่เก็บเกี่ยวมัน”  
(อัลอันอาม : 141) 
(3) ปศุสัตว์ ได้แก่ อูฐ วัว แพะ หรือแกะ การจ่ายซะกาตของสัตว์เหล่านี้มีกฎเกณฑ์หรือ

เงื่อนไขว่า ต้องเป็นสัตว์ที่ถูกเลี้ยงให้หากินเองตามที่สาธารณะเป็นส่วนใหญ่ ในขณะเดียวกันอีก
เงื่อนไขหนึ่งคือ การครอบครองครบตามพิกัดในช่วงครบรอบปี โดยพิกัดของสัตว์ที่ต้องจ่ายซะกาตนั้น 
ในตัวบทหะดีษจากท่านอะนัส  เล่าว่า ท่านอบูบักรฺ  ได้เขียนหนังสือฉบับต่อไปนี้ให้ท่านเมื่อครั้งที่
ได้รับค าสั่งให้ไปประจ าการที่แคว้นบะห์เรน ซึ่งมีใจความว่า  

ความว่า “ด้วยพระนามของอัลลอฮฺผู้ทรงเมตตากรุณาเสมอ นี่คือค าสั่งว่าด้วยซะกาตที่
ท่านเราะสูลุลลอฮฺ   ได้ก าหนดเหนือปวงชนชาวมุสลิม ซึ่งเป็นบทบัญญัติทีอ่ัลลอฮฺและศาสนทตูของ
พระองค์ได้สั่งไว้ ดังนั้น ถ้ามุสลิมคนใดถูกเรียกเก็บมันอย่างถูกต้องก็จงให้มันไป และถ้าหากใครที่ถูก
เรียกเก็บเกินกว่าน้ันก็จงอย่าให้ กล่าวคือ อูฐจ านวน 24 ตัวลงมา ทุก ๆ 5 ตัวของอูฐให้จ่ายแพะ 1 ตัว 
ตั้งแต่ 25 ตัวถึง 35 ตัวให้จ่ายอูฐตัวเมียอายุ 1 ป ี1 ตัว ตั้งแต่ 36 ตัวถึง 45 ตัวให้จ่ายอูฐตัวเมียอายุ 2 
ป ี1 ตัว ตั้งแต่ 46 ตัวถึง 60 ตัวให้จ่ายอูฐตัวเมียอายุ 3 ป ี1 ตัว ตั้งแต่ 61 ถึง 75 ตัวให้จ่ายอูฐตัวเมีย
อายุ 4 ปี 1 ตัว ตั้งแต่ 76 ถึง 90 ตัวให้จ่ายอูฐตัวเมียอายุ 2 ปี 2 ตัว ตั้งแต่ 91 ถึง 120 ตัวให้จ่ายอูฐ
ตัวเมียอายุ 3 ป ี2 ตัว ถ้ามากกว่า 120 ตัวให้จ่ายดังนี้ คือ ในอูฐทุกๆ 40 ตัวนั้นจ่ายอูฐตัวเมียอายุ 2 
ป ี1 ตัว ทุกๆ 50 ตัวจ่ายอูฐตัวเมีย 3 ป ี1 ตัว ผู้ใดที่มีอูฐแค่ 4 ตัวก็ไม่ต้องจ่ายซะกาต เว้นแต่เจ้าของ
ต้องการจะจ่ายโดยสมัครใจ เมื่อมีอูฐครบ 5 ตัวให้จ่ายแพะ 1 ตัว ส่วนซะกาตแพะแกะนั้นเฉพาะพวก
สัตว์ที่หากินตามทุ่งหญ้าเอง ตั้งแต่ 40 ถึง 120 ตัวให้จ่ายซะกาต 1 ตัว ตั้งแต่ 121 ถึง 200 ตัวให้จ่าย
ซะกาต 2 ตัว ตั้งแต่ 201 ถึง 300 ตัวให้จ่ายซะกาต 3 ตัว ถ้ามากกว่าน้ัน ทุก ๆ 100 ตัวให้จ่ายซะกาต
1 ตัว ถ้าหากว่าแพะดังกล่าวไม่ครบ 40 ตัวแม้ว่าจะขาดแค่ตัวเดียวก็ตาม ก็ไม่ต้องจ่ายซะกาต เว้นแต่
เจ้าของต้องการจะจ่ายโดยสมัครใจเอง”  

(บันทึกโดย al-Bukhari : 1454) 
หะดีษจากมุอาซ  เล่าว่า  
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ความว่า “เมื่อครั้งที่ท่านรอซูล  ได้สั่งให้ท่านไปประจ าการที่เยเมน ท่านรอซูลได้สั่งให้
จัดเก็บซะกาตจากวัวทุก ๆ 30 ตัวให้เก็บซะกาตเป็นวัวตัวผู้หรือตัวเมียอายุ 1 ปี 1 ตัว และทุก ๆ 40 
ตัวให้เก็บซะกาตเป็นวัวตัวเมียอายุ 2 ป ี1 ตัว”  

(บันทึกโดย Abu Daud : 1576) 
พิกัดของสัตว์แต่ละประเภท ดังนี้ 
(1) พิกัดของแพะแกะ 
จาก 40  – 120 ตัว จ านวนซะกาตแพะ 1 ตัว 
จาก  121 – 200 ตัว จ านวนซะกาตแพะ 2 ตัว 
จาก  201 – 399 ตัว จ านวนซะกาตแพะ 3 ตัว 
หลังจากนั้น(ตั้งแต่ตัวที่ 400 ตัวข้ึนไป) ในแพะแกะทุก ๆ 100 ตัว จ่ายแพะ 1 ตัว ดังนั้น

ในแพะ 399 ตัวให้จ่ายแพะ 3 ตัว ส่วนในแพะ 400 ตัวให้จ่ายแพะ 4 ตัว และในแพะ 499 ตัวให้จ่าย
แพะ 4 ตัว เป็นอย่างนี้เรื่อยไป 

 (2) พิกัดของวัวควาย 
จาก 30  – 39 ตัว จ านวนซะกาต ลูกวัวตัวผู้หรือตัวเมีย (ตะบีอฺ) อายุ 1 ปี 1 ตัว 
จาก 40  – 59 ตัว จ านวนซะกาต วัวตัวเมีย (มุสินนะฮฺ) อายุ 2 ป ี1 ตัว 
จาก 60  – 69 ตัว จ านวนซะกาต ลูกวัวตัวผู้หรือตัวเมียอายุ 1 ป ี2 ตัว 
หลังจากนั้น ในวัวทุกๆ 30 ตัว จ่ายลูกวัวตัวผู้หรือตัวเมียอายุ 1 ปี 1 ตัว และวัวในทุกๆ 

40 ตัว จ่ายวัวตัวเมียอายุ 2 ป ี1 ตัว ดังนั้นในวัว 50 ตัวให้จ่ายวัวตัวเมียอายุ 2 ปี 1 ตัว ในวัว 70 ตัว 
ให้จ่ายลูกวัวตัวผู้หรือตัวเมียอายุ 1 ปี 1 ตัวและวัวตัวเมียอายุ 2 ปี 1 ตัว ในวัว 100 ตัว ให้จ่ายลูกวัว
ตัวผู้หรือตัวเมียอายุ 1 ป ี2 ตัวและวัวตัวเมียอายุ 2 ปี 1 ตัว และในวัว 120 ตัวให้จ่ายลูกวัวตัวผู้หรือ
ตัวเมียอายุ 1 ปี 4 ตัวหรือวัวตัวเมียอายุ 2 ปี 3 ตัว เป็นอย่างนี้เรื่อยไป 

 (3) พิกัดของอูฐ 
จาก 5  – 9 ตัว    จ านวนซะกาต แพะ 1 ตัว 
จาก 10  – 14 ตัว จ านวนซะกาต แพะ 2 ตัว 
จาก 15  – 19 ตัว จ านวนซะกาต แพะ 3 ตัว 
จาก 20  – 24 ตัว จ านวนซะกาต แพะ 4 ตัว 
จาก 25  – 35 ตัว จ านวนซะกาต อูฐตัวเมีย (บินตุ มะคอฎ)  อายุ 1 ป ี1 ตัว 
จาก 36  – 45 ตัว จ านวนซะกาต อูฐตัวเมีย (บินตุ ละบูน) อายุ 2 ป ี1 ตัว 
จาก 46  – 60 ตัว จ านวนซะกาต อูฐตัวเมีย (หิกเกาะฮฺ) อายุ 3 ป ี1 ตัว 
จาก 61  – 75 ตัว จ านวนซะกาต อูฐตัวเมีย (ญะซะอะฮฺ) อายุ 4 ป ี1 ตัว 
จาก 76  – 90 ตัว จ านวนซะกาต อูฐตัวเมียอายุ 2 ป ี2 ตัว 
จาก 91  – 120 ตัว จ านวนซะกาต  อูฐตัวเมียอายุ 3 ป ี2 ตัว 
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เมื่อมีมากกว่า 120 ตัว วาญิบต้องจ่ายในทุกๆ 40 ตัว อูฐตัวเมียอายุ 2 ปี 1 ตัว และใน
ทุกๆ 50 ตัวต้องจ่ายอูฐตัวเมียอายุ 3 ป ี1 ตัว ดั้งนั้นในอูฐ 121  ตัว ต้องจ่ายอูฐตัวเมียอายุ 2 ปี 3 ตัว  
ในอูฐ 130 ตัว ต้องจ่ายอูฐตัวเมียอายุ 3 ปี 1 ตัวและอูฐตัวเมียอายุ 2 ปี 2 ตัว ในอูฐ 150   ตัว ต้อง
จ่ายอูฐตัวเมียอายุ 3 ปี 3 ตัว  ในอูฐ 160 ตัว ต้องจ่ายอูฐตัวเมียอายุ 2 ปี 4 ตัวในอูฐ 180 ตัว ต้อง
จ่ายอูฐตัวเมียอายุ 3 ปี 2 ตัวและอูฐตัวเมียอายุ 2 ปี 2 ตัว ในอูฐ 200 ตัว ต้องจ่ายอูฐตัวเมียอายุ 2 ป ี
5 ตัวหรืออูฐตัวเมียอายุ 3 ป ี4ตั ว เป็นอย่างนี้เรื่อยไป  

หากต้องจ่ายอูฐตัวเมียอายุ 2 ปี แต่หาไม่ได้ให้ใช้อูฐตัวเมียอายุ 1 ปีแทนพร้อมกับสิ่ง
ชดเชย และสิ่งชดเชยที่ว่าน้ันก็คือ แพะ 2 ตัว หรือเงิน 20 ดิรฮัม หรืออาจจ่ายอูฐอายุ 3 ปีพร้อมกับ
รับสิ่งชดเชย สิ่งชดเชยที่กล่าวมานั้นอนุญาตเฉพาะในซะกาตอูฐเท่านั้น 

4) ขุมทรัพย์ที่พบได้ในแผ่นดิน (สินแร่และทรัพย์ที่ถูกฝังดินไว้) 
 สินแร่ หมายถึงสิ่งที่ถูกขุดพบจากพื้นดินและมีค่า ซึ่งไม่ใช่พืชพันธ์ุ เช่น แร่ทองค า       

แร่ เงิน แร่ เหล็ก ทับทิม และน้ ามันดิบ เป็นต้น ทรัพย์สินประเภทนี้จ าเป็นต้องจ่ายซะกา ต                
ดังอัลลอฮฺ  ตรัสว่า 

ความว่า “บรรดาผู้ศรัทธาทั้งหลาย จงบริจาคส่วนหนึ่งจากบรรดาสิ่งดีๆ ของสิ่งที่พวกเจ้า
ได้แสวงหาไว้ และจากสิ่งที่เราได้ให้ออกมาจากดินส าหรับพวกเจ้า”  

(อัล-บะกอเราะฮฺ : 267) 
สินแร่คือสิ่งที่อัลลอฮฺทรงบันดาลให้ออกมาจากดินเพื่อมวลมนุษย์ นักปราชญ์อิสลามส่วน

ใหญ่เห็นว่าการก าหนดพิกัดของทรัพย์สินประเภทนี้ จ าเป็นเช่นกันในการจ่ายซะกาต โดยอัตราที่ต้อง
จ่ายซะกาตคือ ร้อยละ 2.5 หรือ 2.5% ของทรัพย์ที่ขุดพบ เปรียบเทียบกับอัตราของเงินและทองค า 
และทรัพย์สินประเภทนี้ไม่มีการก าหนดวาระ โดยต้องจ่ายซะกาตในขณะที่ขุดพบตามพิกัดทันที 

ทรัพย์ที่ถูกฝังดินไว้ หมายถึง ทรัพย์สินที่ถูกขุดพบ ซึ่งถูกฝังไว้ในยุคก่อนอิสลาม ไม่ว่าจะ
ขุดพบในแผ่นดินอิสลามหรือไม่ก็ตาม ทรัพย์สินประเภทนี้จะถูกจารึกสัญลักษณ์ต่างๆ ของชาวกาฟิร 
เช่น ช่ือกษัตริย์ ช่ือเจ้าของ ภาพของคน หรือภาพของเทวรูปต่างๆ แต่ถ้าสิ่งที่ ถูกจารึกไว้เป็น
สัญลักษณ์ของมุสลิม เช่น ช่ือศาสดา หรือช่ือผู้น ามุสลิม หรือโองการอัลกุรอาน หรือไม่ปรากฏ
สัญลักษณ์ใดอยู่เลย เช่น ถ้วย จาน เครื่องประดับ สร้อย เป็นต้น ทรัพย์ทั้งหมดที่กล่าวมานี้ถือว่าเป็น
ของสูญหาย ไม่สามารถน ามาครอบครองได้ จนกว่าจะประจักษ์ว่าผู้ใดเป็นเจ้าของ เนื่องจากทรัพย์สิน
ของมุสลิมเป็นกรรมสิทธ์แด่เจ้าของตลอดไป 

อัตราซะกาตของทรัพย์สินประเภทแรกนั้น (ไม่ใช่ของมุสลิม) คือ 1 ส่วน 5 หรือร้อยละ 
20 ของสิ่งที่ถูกขุดพบ โดยไม่จ ากัดพิกัดจ านวนใดๆ ทั้งสิ้น จึงจ าเป็นต้องจ่ายซะกาตไม่ว่าจะขุดพบ
จ านวนมากหรือน้อยก็ตาม ส่วนที่เหลือหลังจากซะกาตแล้ว เป็นกรรมสิทธ์ของผู้ขุดพบ  

5) สินค้าที่มีไว้ขาย ทรัพย์สินที่เตรียมไว้เพื่อค้าขาย คือสิ่งที่จัดเตรียมไว้เพื่อซื้อขายหา
ก าไร เช่น อสังหาริมทรัพย์ สัตว์ อาหาร เครื่องดื่มและเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น 
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หุกมซะกาตทรัพย์สินที่เตรียมไว้เพื่อค้าขายนั้น หากเตรียมไว้เพื่อค้าขายและมีจ านวนถึง
พิกัดซะกาตพร้อมกับครบรอบปีถือว่าวาญิบต้องจ่ายซะกาต โดยจะต้องมีการตีราคาเมื่อครบรอบปี
ด้วยวิธีที่ให้ประโยชน์ที่สุดแก่ชาวซะกาต (คนที่จะรับซะกาต) เทียบกับทองค าหรือเงินโดยจ่ายจ านวน
ร้อยละ 25 จากราคาทั้งหมดหรือจากตัวทรัพย์สินเอง 

สภาพของทรัพย์สินที่มีไว้ขาย ได้แก่ 
(1) บ้าน อสังหาริมทรัพย์ รถ และเครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ เป็นต้น หากมีไว้เพื่ออยู่อาศัย 

หรือใช้งาน ไม่ได้มีไว้เพื่อค้าขายถือว่าไม่ต้องจ่ายซะกาต 
(2) หากมีไว้เพื่อให้เช่า ก็จ าเป็นต้องจ่ายซะกาตค่าเช่า เริ่มตั้งแต่ท าข้อตกลง หากครบพิกดั

และครบรอบปีทั้งนี้ก่อนที่จะมีการใช้จ่ายค่าเช่าน้ันๆ 
(3) หากมีไว้เพื่อค้าขายถือว่าต้องจ่ายซะกาตในส่วนของราคาของมันจ านวนร้อยละ2.5 

ทั้งนี้หากครบพิกัดและครบรอบปี 
6) เงินเดือนและรายได้ ในเรื่องนีย้ังเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ว่าจ าเป็นที่จะต้องจ่ายซะกาตด้วย

หรือไม่ ซึ่งตามทัศนะที่บอกว่าเงินเดือนหรือรายได้ก็จ าเป็นที่จะต้องออกซะกาตด้วยเหมือนกัน ด้วย
เหตุผลที่ว่ามันเป็นสิ่งที่อัลลอฮฺทรงประทานให้แก่เรา โดยเงินเดือนประจ าและค่าแรงนั้นเป็นรายได้
หลักของบุคคลสมัยปัจจุบัน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะท างานอิสระ เช่น เป็นแพทย์ ทนายความ ช่าง ไม้     
ช่างก่อสร้าง หรือสังกัดอยู่กับหน่วยงานราชการ หรือเอกชนที่ เขาได้รับเงินเดือนประจ า             
ท่านมุอาวิยะฮฺ อิบนิ อบีซุฟยาน เป็นบุคคลแรกที่เริ่มระบบซะกาตจากเงินเดือนและค่าแรง และท่าน
อุมัร อิบนิ อับดุลอาซิซไดด้ าเนินตามท่านมุอาวิยะฮฺ  

นักปราชญ์บางท่านในปัจจุบันจึงได้เรียกร้องให้มีการเรียกเก็บซะกาตจากผู้มีเงินเดือน
ประจ าและจากค่าแรงงานต่างในอัตราร้อยละ 25  โดยมีเงื่อนไขว่าต้องมีทรัพย์สินครบนิศอบ ซึ่งอัตรา
ของมันก็คืออัตราของซะกาตเงนิและทอง กล่าวคือ อัตราของทองแท่งเมื่อครบ 85 กรัมและอัตราของ
เงินแท่งเมื่อครบ 595 กรัม การคิดซะกาตเมื่อครบรอบหนึ่งปีเต็มคือใหบ้วกรายได้ของทุกเดือนรวมเข้า
ด้วยกันหากรายได้ในรอบหนึ่งปีเต็ม เกินอัตราซะกาตก็ให้ออกจากเงินรายได้น้ัน 

อัตราของซะกาตนั้นให้พิจารณาจ านวนสุทธิของเงินเดือนและค่าแรง หมายถึง ภายหลัง
จากที่ได้หักสิ่งที่เกี่ยวข้องกับสิทธิต่าง ๆ และความจ าเป็นข้ันมูลฐานออกไป เช่น หนี้สิน ค่าครองชีพ   
คิดในปริมาณต่ าสุดส าหรับเขาและในครอบครัว ตลอดจนสิ่งที่ใช่จ่ายทั้งหมดส าหรับอาชีพของเขา  

ตัวอย่าง ครูคนหนึ่งมีรายได้ต่อเดือน 15,000 บาทรวมทั้งปีมีรายได้ 180,000 บาท     
เมื่อเทียบกับราคาทองค า 5.66 บาท สมมุติว่าปัจจุบันทองค าหนึ่งบาท มีค่าเท่ากับ 19,000 บาท นั่น
คือ 19,000 × 5.66 = 107,540 บาท แต่ถ้าหากหักค่าครองชีพแล้วต่อเดือนเขาเหลือเงินเพียง       
2,000บาท นั่นคือ 2,000×12 = 24,000 บาท เขาก็ไม่ต้องจ่ายซะกาต 

จากตัวอย่างเดียวกันถ้าครูคนนั้นมีรายได้เพิ่มข้ึนเป็นเดือนละ  50,000 บาท นั่นคือ 
50,000 × 12 = 600,000 บาท หลังจากที่หักค่าครองชีพแล้วเขาเหลือเงินต่อเดือน 20,000 บาท   
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นั่นคือ 20,000 × 12 = 240,000 บาท ถ้าคิดจากราคาทองค าราคาเดียวกัน เขาก็ต้องจ่าย 2.5% ของ 
240,000 = 6000 บาท (อับดุลเลาะ อับรู, 2560) 
 2.1.4 ประเภทของทรัพย์สินท่ีไม่ต้องจ่ายซะกาต 

ทรัพย์สินที่ไม่ต้องจ่ายซะกาต ได้แก่ ทรัพย์สินที่เตรียมไว้เพื่อครอบครองและใช้สอยถือว่า
ไม่มีซะกาต เช่นบ้านเพื่ออยู่อาศัย เสื้อผ้า เครื่องใช้ในบ้าน สัตว์พาหนะ รถ เป็นต้น (อับดุลเลาะ อับรู 
และสุไลมาน อาแว, 2560) 

หะดีษรายงานจากท่านอบู ฮุร็อยเราะฮฺ  ว่า แท้จริงท่านรอซูลุลลอฮฺ  กล่าวว่า 
ความว่า “ไม่วาญิบเหนือมุสลิมในทาสของเขาและม้าของเขาซึ่งเศาะดาเกาะฮฺ”  
(บันทึกโดย al-Bukhari :  1463 และ Muslim : 982) 
นอกจากนี้ สิ่งวะกัฟต่างๆ ที่เป็นขององค์กรการกุศลส่วนรวม เช่นมัสยิด โรงเรียน และ

สมาคมเป็นต้น ไม่ต้องจ่ายซะกาต และสิ่งที่เตรียมไว้เพื่อใช้จ่ายแก่การกุศลส่วนรวมก็เหมือนกับสิ่ง
วะกัฟคือไม่ต้องจ่ายซะกาต แต่วาญิบต้องจ่ายซะกาตสิ่งวะกัฟที่เจาะจงเช่นสิ่งที่วะกัฟแก่ลูกๆ ของตน
เป็นต้น 

ข้อควรค านึงในประเด็นนี้ คือ 
1) หากบุคคลมีทรัพย์สินครบพิกัด และครบรอบปี ถือว่าต้องจ่ายไม่ว่าเขาจะเตรียมมันไว้

เพื่อใช้จ่าย แต่งงาน ซื้ออสังหาริมทรัพย์ จ่ายหนี้ หรืออะไรก็ตาม 
2) หากผู้ที่จะต้องจ่ายซะกาตเสียชีวิตโดยที่เขายังไม่จ่าย ให้ญาติจ่ายซะกาตให้จากมรดก

ของเขา ก่อนท าการสนองพินัยกรรมและแบ่งมรดก 
3) หากทรัพย์ลดลงจากพิกัดในบางช่วงก่อนครบรอบปี หรือมีการขายโดยไม่มีเจตนา

หลีกเลี่ยงซะกาตถือว่าการนับรอบขาดลง และหากมีการสับเปลี่ยนทรัพย์ชนิดเดียวกันถือว่าให้สานต่อ
การนับรอบปี 

4)  หากมุสลิมคนหนึ่งเสียชีวิตโดยมีภาระจะต้องจ่ายซะกาตและหนี้สิน โดยที่ทรัพย์สินที่
เขาทิ้งไว้ไม่พอส าหรับทั้งสอง (ทั้งการจ่ายซะกาตและจ่ายหนี้) ให้ท าการจ่ายซะกาตก่อน เพราะ     
ซะกาตเป็นสิทธิของอัลลอฮฺที่ได้ก าหนดเหนือผู้ที่มีความพร้อม และอัลลอฮฺสมควรแก่การจ่ายมากกว่า  

2.5.6 ผู้มีสิทธิรับซะกาตและผู้ไม่มีสิทธิรับซะกาต 
อัลลอฮฺได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิในซะกาตจ านวน 8 ประเภท ดังอัลลอฮฺ  ตรัสว่า 
“ความว่า “แท้จริงทานทั้งหลายนั้น ส าหรับบรรดาผู้ที่ยากจน ผู้ที่ขัดสน เจ้าหน้าที่ในการ

รวบรวมมัน ผู้ที่หัวใจได้รับการโน้มน้าว (สู่อิสลาม) การไถ่ทาส ผู้มีหนี้สินล้นตัว ในทางของอัลลอฮฺ 
และผู้ที่อยู่ในระหว่างเดินทาง ทั้งนี้เป็นบัญญัติอันจ าเป็นซึ่งมาจากอัลลอฮฺ และอัลลอฮฺนั้นเป็น         
ผู้ทรงรอบรู้ ผู้ทรงปรีชาญาณ”  

(อัตเตาบะฮฺ : 60)  
จากอายะฮฺดังกล่าวสรุปได้ ดังนี้ (al-Qardhawi, Yusuf. (1993 : 93-533) 
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1)  ฟากีรฺ (ผู้ยากจน) ได้แก่ คนที่ไม่มีทรัพย์ ไม่มีค่าเลี้ยงชีพ หรือมีแต่ไม่เพียงพอในการ
เลี้ยงชีพ คนประเภทนี้สามารถรับซะกาตได้ตลอดปี 

ตามทัศนะของนักวิชาการชาฟีอีย์ ฮัมบาลีย์และมาลีกีย์ หมายถึง ผู้ที่ไม่มีทรัพย์
ครอบครอง และไม่มีงานท าที่เหมาะสมในการสนองความต้องการในด้านอาหารการกิน เครื่องนุ่งห่ม 
ที่อยู่อาศัยและปัจจัยจ าเป็นพื้นฐานอื่นๆ ส าหรับตัวเขาเองหรือผู้ที่เขาต้องรับผิดชอบดูแล ซึ่งปัจจัยที่
จะน ามาสนองความต้องการดังกล่าวคิดตามมาตรฐานปกติไม่ฟุุมเฟือย   

2) มิสกีน (ผู้ขัดสน) ได้แก่ คนที่มีค่าเลี้ยงชีพในแต่ละวันครึ่งหนึ่งหรือมากกว่า แต่ไม่
เพียงพอ คนประเภทนี้จะมีฐานะดีกว่าคนยากไร้ และสามารถรับซะกาตได้ตลอดปีเช่นกัน 

ตามทัศนะของนักวิชาการตามทัศนะของนักวิชาการชาฟีอีย์ ฮัมบาลีย์และมาลีกีย์ 
หมายถึง ผู้ที่มีทรัพย์ครอบครองอยู่บ้าง และมีงานท าที่เหมาะสมในระดับหนึ่ง ซึ่งสามารถสนองความ
ต้องการพื้นฐานของเขาเอง และสมาชิกในครอบครัวได้แต่ไม่เพียงพอเท่าที่ควร เช่น ความต้องการ
ของเขา และครอบครัวอยู่ในระดับ 10 แต่เขาสามารถหามาได้เพียง 7 หรือ 8 เท่านั้น แม้นว่าเขาจะมี
ทรัพย์สินครบจ านวนนิศอบก็ตาม แต่ก็ยังจัดอยู่ในกลุ่มผู้ขัดสนถ้าไม่เพียงพอในการสนองความ 
ต้องการพื้นฐานของตนเอง สมาชิกในครอบครัวที่เขาต้องรับผิดชอบ การเป็นคนยากจน และขัดสน 
นั้นยังไม่หมดไปถึงแม้เขาจะมีที่อยู่อาศัย และมีเสื้อผ้าสวมใส่อยู่บ้าง เช่น ส าหรับสตรีที่มีชุดแต่งกายที่
ใช้ ในบางโอกาส หรือนักศึกษาที่มีต าราที่จ าเป็น หรือคนงานที่มีเครื่องมือที่จ าเป็นในการท ามาหา
กิน   

3) ผู้ท าหน้าท่ีจัดเก็บซะกาต หมายถึง ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการรวบรวมซะกาต จัดเก็บ    
ซะกาตไว้ในโกดัง ดูแลรักษาทรัพย์สินซะกาต จัดท าบัญชีซะกาต ค านวณซะกาต และจัดสรรซะกาต   

4) ผู้ท่ีหัวใจของเขาต้องการความอบอุ่น (มุอัลลัฟ) หมายถึง บรรดาผู้ที่จิตใจของเขา
โน้มเอียงสู่อิสลามรวมถึงผู้ที่ต้องการความมั่นคงทางจิตใจในการเป็นมุสลิมหรือผู้ที่มุสลิมต้องการ
ปูองกันความช่ัวที่เกิดจากการกระท าของเขาหรือผู้ที่สามารถให้ความช่วยเหลือแก่มุสลิมในการต่อสู้
กับศัตรูทั้งที่เป็นมุสลิมและมิใช่มุสลิม แต่ตามทัศนะของอิหม่ามชาฟีอีย์ถือมุอัลลัฟ (ผู้ที่จิตใจต้องการ
ความอบอุ่น) นั้นคือ ผู้ที่เข้ารับนับถือศาสนาอิสลามแล้ว 

กล่าวโดยสรุปแล้วบุคคลประเภทนี้มีสองจ าพวก 
จ าพวกแรก ผู้ที่ยังไม่ใช่มุสลิม คนจ าพวกนี้สามารถมอบซะกาตแก่เขาได้ในกรณีที่เพื่อให้

เขาเข้ารับอิสลาม หรือให้เพื่อยับยั้งปูองกันภัยในสังคมมุสลิมอันเกิดจากน้ ามือของเขา 
จ าพวกที่สอง ผู้ที่เข้าอิสลามแล้ว คนจ าพวกนี้สามารถมอบซะกาตแก่เขาเพื่อเป็นการยึด

เหนี่ยวเขาให้ยืนหยัดในอิสลามได้อย่างมั่นคง หรือหวังในการเข้ารับอิสลามของคนใกล้ชิดและพวก
พ้องของเขาเป็นต้น 

5) ทาสท่ีต้องการไถ่ตัวเองเป็นอิสระ (อัรริกอบ) หมายถึง บรรดาทาส หรือทาสที่ต้อง 
การไถ่ตนเองจากเจ้าของเพื่อจะได้เป็นอิสระการให้ซะกาตแก่พวกเขาสามารถท าได้ 2 ลักษณะ ได้แก่  

(1) น าเงินซะกาตไปไถ่ตัวของเขาจากเจ้าของ  
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(2) น าเงินซะกาตไปซื้อตัวเขาจากเจ้าของแล้วปล่อยให้เป็นไท ซึ่งวิธีนี้คอลีฟะฮฺอุมัรบินอับ
ดุลอาซิสได้ปฏิบัติในยุคของเขา เนื่องจากสถานการณ์ปัจจุบันไม่มีระบบทาสอีกแล้ว ดังนั้นนักวิชาการ
อิสลามจึงใช้วิธีการเปรียบเทียบปรากฏการณ์ที่มีลักษณะคล้ายทาสอันได้แก่ เชลยศึกมุสลิมที่ถูกจับใน
สงคราม หรือการที่มุสลิมอ่อนแอถูกกดข่ี    

6) ผู้ท่ีมีหน้ีสิน (อัลฆอริมีน) หมายถึง บรรดาผู้มีหนี้สิน ซึ่งตามทัศนะของอิหม่ามมาลิกีย์ 
และอิหม่ามชาฟิอีย์ถือว่าผู้มีหนี้สินมี 2 ประเภทคือ  

(1) ผู้มีหนี้สินที่น ามาใช้ประโยชน์ต่อตนเอง เช่น ผู้ที่กู้ยืมเพื่อน ามาใช้จ่ายในการสนอง
ความจ าเป็นของการด ารงชีพ ซื้อเสื้อผ้า หรือผู้ที่กู้ยืมมาเพื่อใช้ในการแต่งงานหรือเพื่อรักษาโรคภัยไข้
เจ็บหรือเพื่อสร้างที่อยู่อาศัย ซื้อเครื่องใช้ในครัวเรือน หรือเพื่อใช้จ่ายในการจัดการแต่งงานลูกหรือ
กู้ยืมเพื่อน ามาชดใช้ให้ผู้อื่น เนื่องจากได้ท าให้ของผู้อื่นเสียหาย ด้วยความผิดพลาด หลงลืมหรือเพราะ
เหตุอื่นๆ  

(2)  ผู้มีหนี้ สินที่น ามาใช้ประโยชน์ต่อสั งคม เช่น  ผู้ที่กู้ ยืมมาเพื่ อใ ช้จ่ ายในการ
ประนีประนอมระหว่างคู่อริให้คืนดีกัน กู้ยืมมาเพื่อก่อสร้างโรงพยาบาลส าหรับผู้ยากจน เพื่อสร้าง
มัสยิดให้สามารถรองรับชาวบ้านในการละหมาดร่วมกัน เพื่อสร้างโรงเรียนสอนศาสนาและกู้ยืมเพื่อ
การอื่นๆ ที่น าใช้ประโยชน์ต่อสังคม 

7) ในหนทางของอัลลอฮฺ นักวิชาการได้อธิบายความหมายของค า “สะบีลิลละฮฺ” 
หมายถึง หนทางของอัลลอฮฺ นั้นมี 2 ลักษณะคือ  

(1) ลักษณะเฉพาะ หมายถึง การต่อสู้กับศัตรูในหนทางของอัลลอฮฺ  อันหมายถึง 
การญิฮาดต่อสู้เพื่ออัลลอฮฺ ซึ่งอุลามาอฺทั้ง 4 มัซฮับได้มีทัศนะตรงกันว่าผู้ต่อสู้ในหนทางของอัลลอฮฺ  
มีสิทธิรับซะกาต คือ  

(1.1) การต่อสู้ (ญิฮาด) นั้นจัดอยู่ในความหมายในหนทางของอัลลอฮฺ  
(1.2) การให้ซะกาตส่วนน้ีจะต้องมอบให้แก่ตัวบุคคลที่ท าหน้าที่ต่อสู้โดยตรง  
(1.3) ไม่สามารถเอาซะกาตส่วนนี้ไปใช้ในสาธารณะประโยชน์อื่นๆ เช่น สร้างสะพาน 

มัสยิด โรงพยาบาล เป็นต้น  
(2) ลักษณะกว้างและครอบคลุม หมายถึง กิจการที่ดีและเป็นผลประโยชน์ของสาธารณะ

ในด้านต่างๆ เช่น ก่อสร้างมัสยิด สร้างปูอมปราการใช้จ่ายในการฝังศพ เป็นต้น    
8) ผู้ท่ีเดินทาง (อิบนุสะบีล) ตามทัศนะของนักวิชาการฟิกฮ์ส่วนใหญ่ถือว่าอิบนุสะบีล 

หมายถึง ผู้เดินทางไกลที่ขาดเสบียง เขาสมควรได้รับซะกาตเพื่อที่จะสามารถเดินทางถึงที่หมายได้ 
แม้นว่าเขาเป็นผู้มีฐานะดีก็ตาม 

จากประเภทของผู้มีสิทธิรับซะกาตข้างต้น เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการ  
ซะกาตน าไปใช้ประโยชน์พิจารณาผู้มีสิทธิรับซะกาต al-Qardhawi, (1987 : 583) ได้แบ่งผู้มีสิทธิรับ
ซะกาตออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
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(1) กลุ่มที่อัลลอฮฺทรงก าหนดให้ทรัพย์สินซะกาตเป็นสิทธิส่วนตัวที่มีลักษณะเป็น
กรรมสิทธิของพวกเขาแก่บรรดาผู้ที่อัลลอฮฺกล่าวว่า “แท้จริงศอดาเกาะฮฺ (ซะกาต) นั้นเป็นสิทธิของ 

 (1.1) บรรดาผู้ที่ยากจน (ฟากีร) 
 (1.2) บรรดาผู้ที่ขัดสน (มิสกีน) 
 (1.3) บรรดาผู้ท าหน้าที่จัดเก็บซะกาต (อามิล) 
 (1.4) บรรดาผู้ที่หัวใจของเขาต้องการความอบอุ่น (มูอัลลัฟ) 
(2) กลุ่มที่อัลลอฮฺทรงก าหนดให้ทรัพย์สินซะกาตเป็นสิทธิในลักษณะเพื่อใช้ประโยชน์ต่อ

   (2.1) บรรดาผู้ที่ต้องการไถ่ตัวเองเป็นอิสระ (อัรริกอบ) 
  (2.2) บรรดาผู้ที่มีหนี้สิน (อัลฆอรีมีน) 
  (2.3) บรรดาผู้อยู่ในหนทางของอัลลอฮฺ (ฟีสะบีย์ลิลลาฮฺ) 
 (2.4) บรรดาผู้เดินทาง (อิบนุสสะบีล) 
ส่วนในประเด็นเกี่ยวกับผู้มีสิทธิรับซะกาตฟิตเราะห์นั้น อุลามะอฺมีความคิดเห็นดังนี้ 
Ibnu-Rusd กล่าวว่า “บรรดาอุละมาอ์มีมติเป็นเอกฉันท์ว่ามีบัญญัติให้จ่ายซะกาต      

ฟิตเราะห์แก่บรรดาผู้ยากไร้และผู้ขัดสน (ฟุเกาะรออฺและมะสากีน) เพราะท่านรอซูลุลลอฮฺ  ได้
กล่าวไว้ว่า 

ความว่า “พวกท่านจงท าให้พวกเขา (บรรดาผู้ยากไร้) ไม่ต้องพึ่งพาการขอทานในวัน (อีด) 
นี”้  

(บันทึกโดย al-Darukutnii : 67, al-Baihaki : 4/175)  
อุละมาอฺมีทัศนะที่ขัดแย้งเกี่ยวกับบรรดาผู้มีสิทธิรับซะกาตอีก 6 จ าพวกอื่นจากนั้น ว่ามี

สิทธิรับซะกาตฟิตเราะห์ด้วยหรือไม่  
มัซฮับหะนะฟีย์ และทัศนะที่ถูกต้องของมัซฮับหันบะลีย์ มีทัศนะว่าอนุญาตให้จ่ายซะกาต

ฟิตเราะห์แก่บรรดาผู้ที่มีสิทธิที่จะรับส่วนแบ่งทั้ง 8 ประเภท เพราะซะกาตฟิตเราะห์เป็นส่วนหนึ่งของ
การบริจาคทานที่รวมอยู่ในความหมายของอายะฮฺ (Ibn Abidin, n.d. : 2/79, Ibn Qudamah, 1984 
: 4/314) 

 
ความว่า “แท้จริงทานทั้งหลายนั้น ส าหรับบรรดาผู้ที่ยากจน ผู้ที่ขัดสน เจ้าหน้าที่ในการ

รวบรวมมัน ผู้ที่หัวใจได้รับการโน้มน้าว (สู่อิสลาม) การไถ่ทาส ผู้มีหนี้สินล้นตัว ในทางของอัลลอฮฺ 
และผู้ที่อยู่ในระหว่างเดินทาง ทั้งนี้เป็นบัญญัติอันจ าเป็นซึ่งมาจากอัลลอฮฺ และอัลลอฮฺนั้นเป็นผู้ทรง
รอบรู้ ผู้ทรงปรีชาญาณ”  

(อัตเตาบะฮฺ : 60)  
มัซฮับอัชชาฟิอีย์ มีทัศนะว่า จ าเป็นต้องแบ่งซะกาตฟิตเราะห์ให้แก่บรรดาผู้ที่มีสิทธิรับ 

ซะกาตทั้ง 8 ประเภท หรือเท่าที่พบเจอ ในกรณีที่มอบหมายซะกาตให้อิหม่ามเป็นผู้แบ่งให้ แต่ถ้า
ประสงค์จะจ่ายซะกาตด้วยตนเอง เขาต้องแบ่งซะกาตออกเป็น 6 ส่วนส าหรับผู้มีสิทธิรับซะกาต 6 
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ประเภท โดยตัดส่วนของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านซะกาต (อามิลีน) และผู้ที่หัวใจได้รับการโน้มน้าว 
(มุอัลลัฟ กุลูบ) ออก และหากไม่พบผู้มิสิทธิทั้ง 6 ประเภทก็ให้แจกจ่ายแก่บรรดาผู้มีสิทธิเท่าที่พบเจอ 
(al-Shafi’I, 1993 : 2/69; al-Nawawiy, n.d. : 6/104)  

ส่วนมัซอับมาลิกีย์และรายงานหนึ่งจากอะหมัดระบุว่า ซะกาตฟิตเราะห์ต้องมอบให้แก่ผู้ที่
ยากจนและผู้ที่ขัดสน (ฟุเกาะรออ์และมะสากีน) เท่านั้น ไม่อนุญาตให้จ่ายแก่ประเภทอื่นจากทั้ง 2 
ประเภท  (al-Dusuki, n.d. : 1/508; al- Muqaddas, 1984 : 2/540) 

โดยตีความจากหะดีษอิบนุอับบาสที่กล่าวว่า 
ความว่า “รอซูลุลลอฮฺ  ได้ก าหนด (ให้มุสลิม) จ่ายซะกาตฟิตเราะห์ เพื่อเป็นการขัด

เกลาให้ผู้ถือศีลอดสะอาดบริสุทธ์ิจากมลทินของการหลงลืม และการพูดจาที่หยาบคาย และเพื่อเป็น
ทานอาหารแก่บรรดาผู้ยากไร้”  

(บันทึกโดย Abu Daud : 1317) 
ดังนั้น ค าว่ากล่าวที่ว่า “เพื่อเป็นทานอาหารแก่บรรดาผู้ยากไร้” ท าให้เข้าใจว่าการจ่าย 

ซะกาตฟิตเราะห์นั้น ถูกเจาะจงเฉพาะส าหรับผู้ยากไร้ อันหมายถึงฟุเกาะรออ์และมะสากีนเท่านั้น 
ส่วนบรรดาผู้มีสิทธิรับซะกาตทั่วไปอีก 6 ประเภท จะไม่มีสิทธิรับซะกาตฟิตเราะห์ตามทัศนะของ      
อุละมาอ์กลุ่มนี้ 

ทัศนะนี้ได้รับการเห็นชอบและสนับสนุนจากอุละมาอ์หลายท่าน เช่น Ibn Taimiyah 
(1997 : 25/71-78) Ibnu Qaiyim ( 1997 : 2/44) และในบรรดาอุละมาอฺปัจจุบันที่เห็นด้วยกับ
ทัศนะนี้คือ Binbaz, n.d. (14/202, 215) และ al-Usaimin (1422 : 6/184) เป็นต้น 

จากทัศนะของอุลามาอฺข้างต้น ควรให้ความส าคัญกับบรรดาผู้ยากไร้ (ฟุเกาะรออ์และ 
มะสากีน) เป็นอันดับแรก แต่ถ้าไม่มีคนเหล่าน้ัน ก็อนุญาตให้จ่ายซะกาตแก่บรรดาผู้มีสิทธิรับซะกาต
ทั้ง 6 ประเภทที่เหลือ  

เมื่อพิจารณาตามหลักการและเหตุผล อัลลอฮฺนั้นได้ทรงก าหนดผู้มีสิทธิรับซะกาตด้วย
พระองค์เอง โดยไม่ยินยอมให้ผู้ใดก าหนดตามอ าเภอใจ และการแจกจ่ายซะกาตก็จะต้องมอบให้ผู้ที่มี
สิทธิที่อัลลอฮฺก าหนดไว้เท่านั้น ผู้ใดก็ตามที่ไม่อยู่ในข่าย 8 ประเภทดังกล่าว ไม่มีสิทธิรับซะกาตและ
เป็นที่ต้องห้ามส าหรับเขาที่จะบริโภคทรัพย์สินเหล่านั้น และเป็นที่ต้องห้ามส าหรับผู้ที่มีอ านาจ
แจกจ่ายซะกาตด้วยการมอบซะกาตแก่ผูท้ี่ไม่มสีิทธิอีกด้วย ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของผูท้ี่เกีย่วข้องกับการ
จัดสรรซะกาตที่จะต้องเข้าใจและรู้จักผู้มีสิทธิรับซะกาตและผู้ไม่มีสิทธิรับซะกาตเป็นอย่างดี เพื่อ
ปูองกันความผิดพลาดในการบริหารจัดการและจัดสรรซะกาต พร้อมกันนั้นจะเห็นได้ว่าอิสลามให้การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลโดยมองรอบด้านครอบคลมุกลุ่มบุคคลต่างๆ ทั้งในแง่ของรายได้ สถานภาพทางสังคม 
ความแตกต่างด้านชนช้ันรวมทั้งผู้ที่ท างานเพื่อศาสนาและยังรวมถึงผู้ที่ต้องบริหารจัดการเพื่อให้
กองทุนซะกาตมีประสิทธิภาพ ซึ่งถือเป็นค่าจ้างในการปฏิบัติงาน สิ่งเหล่าน้ี คือ กลุ่มที่อิสลามมีความ
ปรารถนาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับซะกาตจากผู้ที่มีความสามารถ ทั้งนี้เพื่อลดช่องว่างความแตกต่าง
ของคนในสังคมอีกด้วย 
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ส่วนผู้ที่ไม่อนุญาตให้รับซะกาต มีดังนี ้
(1) คนกาฟิร (ผู้ปฏิเสธศาสนาอิสลาม)  
(2) ตระกูลฮาชิม จุดมุ่งหมายคือ ตระกูลอาลี ตระกูลอะกีล ตระกูลญะอฺฟัร ตระกูล 

อัลอับบาส และตระกูลอัลฮาริษ ท่านรอซูล  กล่าวว่า  
ความว่า “แท้จริงซะกาตนั้นไม่สมควรให้แก่วงศ์ญาติของมูฮัมหมัด เพราะมันเป็นเหงื่อของ

มนุษย”์  
(บันทึกโดย Muslim : 1072)  
(3) บ่าวหรือทาส เนื่องจากเขารวยเพราะความรวยของผู้เป็นนาย  
(4) ผู้ที่อยู่ภายใต้การคุ้มครองและการดูแลของผู้ออกซะกาตตามบัญญัติศาสนา เช่น บิดา 

มารดา ลูกๆหรือภรรยา เป็นต้น  
(5) คนรวย ได้แก่ รวยทรัพย์  
(6) ผู้ใช้จ่ายในทางอบายมุข 
 

2.2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการในอิสลาม 
ต าราทางประวัติศาสตร์อิสลามระบุว่ายุคของท่านรอซูล  ได้ก าหนดตัวบุคคลที่จะ

รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ ได้อย่างลงตัว เน้นคนดีและมีความสามารถเข้ามารับผิดชอบงานได้อย่าง
เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการอพยพมาสู่นครมาดีนะฮ์ท่านได้น ากฎหมายอิสลามมาใช้ วิธีการ
ดังกล่าวน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่และเป็นจุดเริ่มต้นของรูปแบบการปกครองแบบอิสลาม อัน
เป็นผลมาจากการบริหารจัดการของท่าน เช่นเดียวกับความเจริญรุ่งเรืองและการขยายตัวในงานด้าน
ต่าง ๆ ยุคของเคาะลีฟะฮฺทั้ง 4 ท่าน สมัยราชวงศ์อุมมัยยะฮฺ และราชวงศ์อับบาซียะฮฺล้วนได้รับ
อิทธิพลมาจากรูปแบบการบริหารและจัดการของท่านรอซูล  ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน
สังคมและโลกอิสลามให้ไปในทิศทางที่ถูกต้องและก้าวหน้าจนถึงปัจจุบัน   

 Ahmad Ibrohim Abuzin (2553  : 46) กล่าวถึง คุณลักษณะเฉพาะของหลักการ
บริหารจัดการในอิสลาม ดังนี ้

 (1) การบริหารจัดการในอิสลามเป็นส่วนหนึ่งของระบบทางสังคม กล่าวคือ อิสลาม
ก าหนดเปูาหมายชีวิตของทุกคน ขณะที่อิสลามได้เสนอรูปแบบดุลยสมัพันธ์ระหว่างมนุษย์กบัจกัรวาล  

 (2) การจัดการในอิสลามมีความรับผิดชอบในการด าเนินงานเพื่อตอบสนองความ
ต้องการตามวัตถุประสงค์ของคนงานตราบใดที่เขาท างานเต็มที่ความรับผิดชอบ เมื่อใดที่หน้าที่การ
งานได้รับการตอบสนองอย่างเต็มความรับผิดชอบและความบริสุทธ์ิใจแล้วทางฝุายผู้มีอ านาจไม่ว่าผู้
นั้นจะอยู่ในฐานะผู้จัดการหน่วยงานที่เป็นของรัฐหรือหน่วยงานเอกชนก็ตาม เขา จะต้องจ่าย
ค่าตอบแทนอย่างคุ้มค่าที่สุดแก่คนงานหรือเจ้าหน้าที่ที่อยู่ภายใต้การบริหารงานของเขา ซึ่งอิสลามได้
อธิบายถึงเรื่องนี้แล้ว โดยคนงานจะต้องได้รับรู้จ านวนค่าตอบแทนของตน นอกจากนี้ ทฤษฎีการ
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บริหารจัดการในอิสลามยังได้เสนอผู้บริหารทุกคนด าเนินการบริหารอย่างนิ่มนวล โดยปราศจากการ
บังคับขู่เข็ญให้คนงานท างานนอกเหนือความสามรถของเขา 

 (3) หลักการชูรอและการร่วมมือในการบริหารจัดการ รวมทั้งการให้เกียรติต่อคุณค่า
การเป็นมนุษย์ของทุกคน 

 ก. ชูรอถือเป็นกระบวนการที่มั่นใจได้ว่าสามารถสร้างความมั่นคงแข็งแรงและเกิด
ความสอดคล้องในการบริหารจัดการอิสลาม ขณะที่มีความร่วมมือถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นในการยึดถือ
ปฏิบัติโดยตลอด  

 ข. ผู้น าแห่งมนุษยชาติ ความเป็นผู้น าในการบริหารจัดการอิสลาม น าว่าเป็นปัจจัย
ส าคัญพื้นฐาน และจะต้องมีทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ในการบริหารซึ่งไม่ใช่เป็นผู้น าแบบเผด็จการ แต่
ความเป็นผู้น าจะต้องให้ความส าคัญกับกลุ่มคนในทุกระดับช้ัน และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขความ
บกพร่องหากมีอยู่ในองค์การ ในเรื่องความเป็นผู้น าในอิสลามมีความใกล้ชิดกับการบริหารตาม
สถานการณ์ ซัยดินาอุมัร ได้อธิบายรูปแบบการบริหารรูปแบบดังกล่าวว่า “เรื่องนี้ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ เว้นแต่ต้องอาศัยความอ่อนโยนกับผู้ที่แข็งแกร่งและต้องอาศัยความแข็งกร้าวกับผู้ที่
อ่อนโยน” ความเป็นผู้น าในอิสลามไม่ได้อยู่ที่ผลผลิตเพียงอย่างเดียวเท่านั้น และไม่ใช่หวังประโยชน์
ส่วนตัวเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่จะเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างทั้งสองอย่างยุติธรรม  

 อรุณ บุญชม (2557) กล่าวถึง การบริหารงานโดยใช้หลัก “การครองตน ครองคน 
และครองงาน” ซึ่งมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 

 (1) การครองตน อิสลามมีหลักในการครองตน ดังต่อไปนี้ 

  (1.1) หลักมุรอกอบะฮฺ (المراقبة) คือการมีส านึกอยู่เสมอว่าตนถูกพระเจ้าติดตาม
และเฝูามองอยู่ตลอดเวลา เมื่อมีส านึกอย่างนี้ ก็มนุษนจ์ะท าแต่ความดี ไม่กล้าท าความผิด และละอาย
ที่จะท าบาป เพราะพระเจ้าทรงรู้ และเห็นการกระท าของเขาทั้งในที่ลับและเปิดเผย  

  (1.2) หลักอะมานะฮฺ (الأمانة) คือ ความซื่อสัตย์สุจริต ในการท าหน้าที่ ตามที่ได้รับ
มอบหมาย ความซื่อสัตย์กับความศรัทธาในอิสลามเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออก ผู้ที่จะได้ช่ือว่า เป็นมุสลิม 
จะต้องเป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์ หากเขาไม่มีความซื่อสัตย์ เขาก็ขาดคุณสมบัติที่ส าคัญ ในการเป็นมุสลิม
ของเขา 

  (1.3) หลักมัสอูลียะฮฺ (المسئولية) คือ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่มุสลิมตระหนักใน
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ดังนั้น มุสลิมจะต้องท าหน้าที่นั้น อย่างเต็มความสามารถ และดีที่สุด เพราะ
เขาจะต้องรับผิดชอบ และถูกตรวจสอบ ทั้งในโลกนี้และโลกหน้า 

  (1.4) หลักมุญาฮะดะฮฺ (المجاهدة) คือ การทุ่มเทให้แก่การปฏิบัติภารกิจ  

  (1.5) หลักอัซซอบร์ (الصبر) คือ ความอดทน มุสลิมมีความเช่ือมั่นว่า ในการ
ท างาน ต้องพบกับอุปสรรค และความล้มเหลว แต่ต้องมีความอดทน ในการต่อสู้ และหาแนวทางฟัน
ฝุาอุปสรรคนั้น ไปให้ได้ โดยไม่ท้อแท้ และหมดก าลังใจ 
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  (1.6) หลักตะวักกุล (التوكل) คือการมอบหมายความส าเร็จ ในการท างานให้แก่
อัลลอฮฮฺ 

 (2) การครองคน อิสลามมีหลักในการครองคน ดังต่อไปนี้  

  (2.1) ความสุภาพอ่อนโยน (الرفق) ไม่ใช้วาจาหยาบคาย  
  (2.2) ความเมตตาสงสารเห็นอกเห็นใจผู้อื่น 

  (2.3) การให้อภัยไม่ถือโทษ (العفو) 

  (2.4) ประชุมปรึกษาหารือ (المشاورة) 

  (2.5) ตัดสินใจและมอบหมายความส าเร็จให้แก่อัลลอฮฺ ( والتوكل العزم )   
 (3) การครองงาน 
  (3.1) การท างานเป็นอิบาดะห์ หมายถึง เป็นความดี โดยไม่ค านึงว่าจะเป็นการ

ท างานที่เป็นอิบาดะห์แท้ๆ เช่น ละหมาด หรือการท างาน เพื่อเลี้ยงชีพ   

  (3.2) งานสุจริตเป็นงานที่มีเกียรติ ( العبادة هي العمل )  

 (3.3) ท างานด้วยใจรักและประณีต ( العمل في الإتقان )  
  

 Ali Abdulhalim Mahmod (2555:23) กล่าวถึงกระบวนการและข้ันตอนของการ
ท างานตามรูปแบบอิสลามว่า เส้นทางการเป็นพี่น้องในอิสลามมีหลายระดับข้ัน เพราะมุสลิมคนหนึ่ง
จะไม่บรรลุการเป็นพี่น้องกันอย่างแท้จริงในอิสลามได้ จนกว่าเขาผู้นั้นจะต้องผ่านข้ันตอนหรือระดับ
ข้ันต่าง ๆ ดังนี้ 

 (1) อัตตะอารุฟ )التعارف(  หมายถึง การท าความรู้จักซึ่งกันและกัน การท าความ
รู้จักกันในหมู่พี่น้องมุสลิมนั้นถือเป็นก้าวแรกและก้าวที่ จ าเป็น บนเส้นทางการเป็นพี่น้องกันใน
นามอัลลอฮฺ และเป็นกุญแจของหัวใจที่จะน าไปสู่ก้าวต่อไปบนเส้นทางการเป็นพี่น้องในอิสลามนั่นคือ 
การสร้างความคุ้นเคยและการสร้างความสนิทสนมต่อกัน 

 (2) อัตตะอาลุฟ )التآلف(  หมายถึง การสร้างความสนิทสนมต่อกัน หน้าที่การเป็นพี่
น้องในนามอิสลาม คือ การที่มุสลิมสร้างความสนิทสนมคุ้นเคยกับพี่น้องของเขา หรือการที่มนุษย์
สร้างความสนิทสนมซึ่งกันและกัน และสร้างสิ่งที่ดีที่ท าให้เกิดความมักคุ้นสนิทสนมระหว่างกัน  

 (3) อัตตะฟาฮุม )التفاهم(  หมายถึง สร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน การที่มุสลิมสร้าง
ความเข้าใจกับพี่น้องมุสลิมของเขา ในหลักการพื้นฐานต่างๆที่ส าคัญของอิสลามเป็นอันดับแรก ซึ่ง
ได้แก่ การยึดมั่นในสายเชือกของอัลลอฮฺ  

 (4) อัรริอายะฮฺ )الرعاية(  หมายถึง การเอาใจใส่ดูแลซึ่งกันและกัน การที่มุสลิมเอา
ใจใส่ดูแลพี่น้องของเขา คอยสอดส่องดูแลการเป็นอยู่และการใช้ชีวิต เพื่อจะได้ช่วยเหลือ โดยมิต้องรอ
ให้เอ่ยปากขอความช่วยเหลือ เพราะมันเป็นสทิธิที่เขาพึงจะได้รับ และหลักการที่บ่งบอกว่าจ าเป็นต้อง
เอาใจใส่ดูแล  
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 (5) อัตตะอาวุน  )التعاون (  หมายถึง การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันเป็นผลพวงมาจากการให้ความสนใจสอดส่องดูแลและการเอาใจใส่ซึ่งกันและกัน  

 (6) อัตตะนาซุร  )التناصر (  หมายถึง การสนับสนุนช่วยเหลือให้พี่น้องมีชัยชนะ    
อัตตะนาซุรในการเป็นพี่น้องในอิสลาม จะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อต่างคนต่างหยิบยื่น เสียสละเวลา 
พละก าลัง และทรัพย์สินเงินทองให้แก่พี่น้องของเขา ซึ่งเป็นข้ันตอนที่จะน าไปสู่การเป็นพี่น้องอย่าง
แท้จริงในอิสลาม 

 จากข้อมูลที่น าเสนอ การบริหารจัดการในอิสลามเป็นส่วนหนึ่งของระบบทางสังคม 
เพื่อให้เกิดดุลยสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับจักรวาล โดยใช้หลักการชูรอและการร่วมมือในการบริหาร
จัดการ  

 
2.3 พัฒนาการการบริหารจัดการซะกาต 
พัฒนาการการบริหารจดัการซะกาตจะกลา่วถึง การบริหารจัดการซะกาตในสมัยของท่าน

รอซูล สมัยคูลาฟาอุรรอชีดีน สมัยราชวงศ์อูมาวียะฮฺ สมัยราชวงศ์อับบาสียะฮฺ และสมัยต่อมา 
ตลอดจนการบริหารจัดการซะกาตในทัศนะของนักวิชาการร่วมสมัย โดยการบริหารจัดการดังกล่าวมี
ลักษณะ ดังนี้  

2.3.1 การบริหารจัดการซะกาตในสมัยของท่านรอซูล  
ท่านรอซูล  ได้ใช้แนวทางในการจัดระบบซะกาตพอสรุปได้เป็นหัวข้อ ดังนี ้ 
ท่านรอซูล  จะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เฉพาะส าหรับการจัดเก็บซะกาต และจะส่งคนเหล่านั้น

ไปยังหัวเมืองและเผ่าต่างๆ เช่น ส่งท่านอะลีอิบนุอบีฏอเล็บ ไปยังเมืองนัจรอนส่งท่านซิยาด อิบนุละ
บีด ไปยังเมือง หะเฎาะเราะเมาตฺส่งท่านมุฮาญิรอิบนุอะบีอุมัยยะฮฺ ไปยังเมือง ศ็อนอาอฺส่งท่านมุอ๊าซ    
อิบนุญะบัลไปยังเมือง อัลยุนดฺส่งท่านอัลอะลาอฺอิบนุลหัฎเราะมียฺ ไปยังแคว้นบะห์เรนเป็นต้น       
(Ibn Qoiyim, 1997 : 2/472) 

นอกเหนือจากนี้แล้วยังพบรายงานว่าท่านรอซูลได้แต่งตั้ง ผู้ท าหน้าที่เสมียน (กาติบ) มี
หน้าที่บันทึกรายละเอียดต่างๆเกี่ยวกับซะกาตอีกด้วย เช่น รายงานของอิบนุหัซมฺ ได้กล่าวว่า         
ผู้ท าหน้าที่เป็นเสมียนซะกาตของทา่นรอซลูคือทา่น อัซซุเบรอิบนุลเอาวามและหากท่านอัซซุเบรไม่อยู่     
หรือมี ธุร ะท่ าน ญะฮมฺ อิบนุ อัส ศุลตฺ  และท่านหุซั ยฟะฮฺอิบนุลยะมานจะท าหน้าที่ แทน                         
(al-Qardhawi, 1981: 2/751) 

ท่านรอซูล  จะให้ค าแนะน าและค าตักเตือนแก่เจ้าหน้าที่ก่อนที่เจ้าหน้าที่จะเดินทางไป 
ปฏิบัติงานค าแนะน าและค าตักเตือนเหล่านั้นเป็นเสมือนนโยบายที่เจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติโดย
เคร่งครัดนโยบายของท่านรอซูลเกี่ยวกับการจัดเก็บซะกาตตามที่ปรากฏในรายงานมีดังนี ้ 

(al-Qardhawi, 1981: 2/593, 750-753) 
(1) เจ้าหน้าที่จะต้องมีความเมตตา สงสาร ต่อเจ้าของซะกาตจะต้องรู้จักผ่อนปรน       

โดยค านึงถึงความต้องการและสภาพความเป็นจริง 
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(2) เจ้าหน้าที่จะต้องให้ความเป็นธรรมในการจัดเก็บซะกาตและให้ความสะดวกกับ
เจ้าของซะกาต 

(3) เจ้าหน้าที่จะต้องไม่เจาะจงเอาเฉพาะแต่ทรัพย์สินที่ดี ๆ (كرائمالأموال) แต่ให้เอา

ทรัพย์สินที่เหลือจากการใช้จ่ายและเหลือจากความต้องการ ( العفو) 
(4) เจ้าหน้าที่จะต้องไม่ปิดบังหรือซ่อนเร้นซะกาตและไม่น าซะกาตไปใช้จ่ายเองแม้ว่าจะ

เล็กน้อยก็ตาม 
(5) เจ้าหน้าที่ไม่มีสิทธ์รับของก านัลใดๆจากเจ้าของซะกาตและถือว่าการรับของก านัลเป็น

การฉ้อราษฎร์บังหลวง ( رشوة ) 
(6) เจ้าหน้าที่จะต้องขอดุอาอฺให้กับผู้จ่ายซะกาตเพราะดุอาอฺจะท าให้จิตใจเขาสงบ 
นอกจากนั้นท่านรอซูลได้ตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่จัดเก็บซะกาต เมื่อพบว่า

เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้องและไมเ่หมาะสม ท่านรอซูลท าการสอบสวน เช่นในกรณีของท่านอิบ
นุลลุตบียะฮฺซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่ท่านรอซูลได้แต่งตั้งและส่งไปเก็บซะกาต ณ เผ่าบนีสุลัยมฺ เมื่อท่านอิบ
นุลลุตบียะฮฺมาหาท่านรอซูล  ท่านได้สอบสวนเขา เขากล่าวว่า อันน้ีเป็นของพวกท่าน (เป็นซะกาต) 
ส่วนอันนี้เป็นของก านัล (ฮะดียะฮฺ) ที่เจ้าของซะกาตมอบให้แก่ฉัน ท่านรอซูล   ได้ต าหนิเขาแล้ว
กล่าวว่าท่านน่าจะนั่งอยู่ในบ้านบิดาและมารดาของท่านเพื่อที่จะมีใครน าของก านัลนี้มาให้แก่ท่าน ขอ
สาบานต่ออัลลอฮฺพวกท่านจะรับของก านัล (ฮะดียะฮฺ) ใด ๆ มิได้ (Bukhari, 1997 : 7197) 

2.3.2 การบริหารจัดการซะกาตในสมัยคูลาฟาอุรรอชีดีน 
ส าหรับแนวทางการจัดระบบซะกาตในสมัยของท่านอบูบักรพอสรุปได้ดังนี้: 
(1) การจัดตั้งกองคลังกลาง (บัยตุลมาล) ในปีที่ 2 ของการด ารงต าแหน่งเคาะลีฟะฮฺ     

ท่านอบูบักได้จัดตั้งกองคลังกลางเพื่อเป็นที่เก็บรวบรวมรายได้ต่างๆของรัฐที่มีจ านวนเพิ่มมากข้ึน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากเฆาะนีมะฮฺ (ทรัพย์สินที่ยึดมาจากศัตรูในการท าสงคราม) ซะกาต และภาษี
อื่นๆ เช่น ภาษีญิซยะฮฺที่เก็บจากผู้อยู่ในอารักขาที่มิใช่เป็นมุสลิม และภาษีเคาะร็อจหรือภาษีที่ดินเป็น
ต้น (Masud Yahya,2002: 71-75) กองคลัง (บัยตุลมาล )ในสมัยของท่านอบูบักรยังไม่มีความชัดเจน 
ในเรื่องการจัดระบบ การส ารวจ และการบันทึกแต่ก็ถือได้ว่าเป็นการสถาปนารูปแบบการคลัง       
ของรัฐอิสลามซึ่งสมัยต่อมาได้รับการพัฒนาจนกลายเป็นกองคลังที่ทรงอนุภาพย่ิง 

(2) การส่งเจ้าหน้าที่ไปยังหัวเมืองต่างๆเพื่อจัดเก็บซะกาตโดยเฉพาะในช่วงหลังจากการ
ปราบปรามกลุ่มมุรตัดและกลุ่มผู้ไม่ยอมจ่ายซะกาตท่านอบูบักรได้แสดงออกถึงการเอาจริง เอาจังใน
เรื่องนี้ด้วยการระดมก าลังเจ้าหน้าที่เพื่อส่งไปยังหัวเมืองต่าง ๆ และเผ่าต่างๆ ที่กระจัด กระจายอยู่ใน
คาบสมุทรอาหรับใขณะเดียวกันก็ได้ส่งสารไปยังชาวเมืองต่าง ๆ โดยเรียกร้อง เชิญชวนให้จ่ายซะกาต
ดังตัวอย่างของท่าน อนัส อิบนุ มาลิกที่ถูกส่งไปยังชาวบะห์เรนพร้อมด้วยสาส์นจากท่านอบูบักรฺ  
(Fuaad Abdullah, 1996 :4)  

(3) การแบ่งปันซะกาตให้กับคนยากจนอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะ เป็นกลุ่มผู้อพยพ         
(มุฮาญิรีน) หรือ กลุ่มชาวเมืองมะดีนะห์ (อันศ็อรร์) กลุ่มพลเรือน หรือกลุ่มทาส กลุ่มเพศชาย หรือ
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กลุ่มเพศหญิง (Masud Yahya, 2002: 47) ท่านอบูบักร์ แยกส่วนรายได้ของรัฐอย่างชัดเจน เพื่อจ่าย
ให้กับผู้มีสิทธิ เช่น ส่วนของซะกาตก็จ่ายให้กับผู้มีสิทธิรับซะกาต และส่วนของเฆาะนีมะหฺ (ทรัพย์
เชลย) ก็จะจ่ายให้กับผู้มีสิทธิในทรัพย์เชลยเป็นต้น  

(4) การยึดมั่นในซุนนะห์ของท่านรอซูล  อย่างเคร่งครัด โดยท่านอบูบักรฺได้ปฏิบัติตาม
แนวทางของท่านรอซูล  ที่ได้วางไว้เป็นแบบอย่างจนท่านสามารถบรรลุความส าเร็จในการจัดระบบ 
ซะกาต 

2.3.3 การบริหารจัดการซะกาตสมัยอุมัรฺ อิบนุลค็อฎฎ็อบ (13-23 ฮศ./634-644 คศ.) 
ส าหรับแนวทางการจัดระบบซะกาตในสมัยท่านอุมัร พอสรุปได้ดังนี้ (Abdullah Alqori, 

2537 : 44) 
(1) ท่านอุมัรฺได้จัดตั้งกองคลัง  (บัยตุลมาล) ทั้งกองคลังกลางที่อยู่ในเมืองหลวง          

(นครมะดีนะฮฺ) และกองคลังย่อยที่กระจัดกระจายอยู่ตามแคว้นต่าง ๆ ท่านได้วางระบบการบริหาร
การจัดการอย่างดีเยี่ยม ท าให้ทรัพย์สินอันมากมายที่เป็นรายได้ของกองคลังในขณะนั้นถูกจัดเป็น
ระบบ และสามารถน ามาใช้จ่ายในกิจการของรัฐอย่างเป็นระบบเช่นเดียวกันนอกจากนั้น ท่านอุมัรฺยัง
ได้ก าหนดระบบดีวาน หมายถึง ระบบองค์กรหรือส านักงานเฉพาะ เพื่อท าหน้าที่บริหารจัดการงาน
เฉพาะด้านนับว่าท่านเป็นผู้น ามุสลิมคนแรกที่จัดตั้งระบบดีวานในรัฐอิสลาม (Abu Ubaid, 1986 : 
236-237) ดีวานที่ส าคัญที่ท่านอุมัรได้จัดต้ังข้ึน ได้แก่  

العطاء  ديوان   (1.1) (องค์กรเพื่อแบ่งปันทรัพย์สิน หรือเงินอุดหนุน) มีหน้าที่ท าบัญชี 
ทรัพย์สินประเภทต่าง ๆ ที่เป็นรายได้ของบัยตุลมาลและท าบัญชีรายช่ือทหาร และพลเรือน             
ที่รัฐจะต้องให้เงินอุดหนุนและสวัสดิการ 

الإنشاء  ديوان (1.2)  (องค์กรตรวจตราทรัพย์สิน/สถิติ) มีหน้าที่ท าทะเบียน และท า
รายงาน งบประมาณ รายได้รายจ่ายของแผ่นดิน ตลอดจนจ านวนประชากร และบัญชีทรัพย์สินของ
ข้ารัฐการอีกด้วย 

الخراج  ديوان  (1.3) (องค์กรจัดเก็บภาษีหรือกรมสรรพากร) มีหน้าที่จัดเก็บรวบรวม
ภาษีประเภทต่าง ๆ ตลอดจนทรัพย์เฆาะนีมะห์ฟัยอฺและซะกาต 

จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าท่านอุมัรฺได้แยกฝุายจัดเก็บซะกาตออกจากฝุายแจกจ่ายซะกาต 
อย่างชัดเจนในส่วนของฝุายจัดเก็บซะกาตนั้น นอกจากจะแบ่งตามแคว้นและหัวเมืองต่าง ๆ แล้วยังมี
การแบ่งตามประเภทของซะกาตอีกด้วย เช่น แผนกปศุสัตว์ แผนกผลิตผลการเกษตร แผนกทองค า 
เงิน และแผนกสินค้า เป็นต้น ส่วนฝุายแจกจ่ายนั้น ท่านอุมัรมีนโยบายว่าจะต้องให้อย่างพอเพียง ท่าน

กล่าวว่า : “ فاغنوه  الناس  إذاأعطيتم ” ความว่า “เมื่อท่านให้แล้วก็จงให้อย่างพอเพียง”           
(al-Saiyid Ahmad al-Mukhazranji, 1419 :212)  

(2) เนื่องจากรัฐมีรายได้เข้ากองคลงัเป็นจ านวนมาก ท่านอุมัรฺจึงได้ก าหนดเงนิอุดหนุนเพื่อ
แจกจ่ายแก่ประชาชนทุกช้ันอย่างถ้วนหน้าทุกคนได้รับลดหลั่นกันตามสถานภาพการเข้ารับอิสลาม
ก่อนหลังและการเป็นเครือญาติใกล้ชิด กับท่านรอซูล  ในส่วนของซะกาตท่านอุมัรฺส ารวจ และ
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ตรวจสอบผู้มีสิทธิในด้านความต้องการและจ านวนซะกาตที่จะให้อย่างเพียงพอกับความต้องการ ดังที่
ได้กล่าวมานอกจากนั้นท่านอุมัรยังได้ใช้ส่วนของซะกาตในการบ ารุงกองทัพ การสร้างมัสยิดและสร้าง
บ้านเรือนให้แก่มุสลิมที่ยากจนอีกด้วย (Masud Yahya, 2002 : 159) แต่ท่านอุมัรได้ระงับการจ่าย 
ซะกาตแก่มุอัลลัฟ (มุสลิมใหม่) เนื่องจากท่านเห็นว่ารัฐอิสลามในขณะนั้นได้กลายเป็นรัฐที่ใหญ่โตและ
กว้างขวางมีผู้เข้ารับอิสลามเป็นจ านวนมาก จึงไม่มีความจ าเป็นจะต้องจ่ายให้มุอัลลัฟในฐานะของการ
เป็นมุอัลลัฟ แต่ได้จ่ายให้ในฐานะอื่นๆ  

(3) ท่านอุมัรได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการคัดเลือกบุคลากร ในการท างานกับท่าน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานที่เกี่ยวกับทรัพย์สินและกองคลัง ท่านจะมีความละเอียดรอบคอบในการ
คัดเลือก และท่านจะไม่รีรอในการลงโทษเจ้าหน้าที่ที่ประพฤติผิดหรือมีพฤติกรรมที่ไม่ เหมาะสม 
บรรดาเจ้าหน้าที่ที่ท่านอุมัรแต่งตั้งเป็นอามิลเก็บซะกาตนั้นจะมีคุณสมบัติดังนี้: 

(3.1) เป็นมุสลิม 
(3.2) บรรลุศาสนภาวะ 
(3.3) มีอะมานะหฺ (ความซื่อสัตย์ และความรับผิดชอบ) 
(3.4) มีคามรู้เกี่ยวกับบทบัญญัติของซะกาต 
(3.5) มีความสามารถในการท างาน 
ตัวอย่างเช่น ท่านสุฟยานอิบนุดับดิลลาหฺ ท่านอบู หัษมะฮฺ และท่านมูฮัมมัด อิบนฺ         

มัสละมะฮฺ เป็นต้น (Abu Ubaid, 1989 : 552) 
(4) ท่านอุมัรฺได้ยึดถือแนวทางของท่านรอซูล  และแนวทางของท่านอบูบักรฺ   ในการ

จัดระบบซะกาตพรอ้มกันน้ันกไ็ด้น าวิธีการบริหารจดัการแบบใหม่ของเปอร์เซียมาประยุกต์ใช้จนท าให้
ระบบซะกาตในสมัยของท่านอุมัรฺ   เป็นระบบที่ทันสมัยสามารถแก้ปัญหาสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.3.4 การบริหารจัดการซะกาตสมัยท่านอะลี อิบนฺ อะบีฎอลิบ (35–40 ฮ.ศ./656 – 
661 ค.ศ.) 

ส าหรับแนวทางของท่านอะลีในการจัดระบบซะกาตนั้น เป็นแนวทางเดียวกับท่านรอซูล 
 ท่านอบูบักร  และท่านอุมัร   โดยท่านเน้นเรื่องความเป็นธรรม และความโปร่งใสดังตัวอย่าง

จากรายงานที่ระบุว่าท่านอะลีได้สั่งเสียเจ้าหน้าที่ (อามิล) ที่ส่งไปเก็บซะกาตให้มีความเป็นธรรมต่อ
เจ้าของทรัพย์สิน อย่าเลือกทรัพย์สินที่ดี ๆ เช่น แพะลูกอ่อน แพะมีท้อง แพะมีน้ านมมากและแพะ
อ้วนที่เจ้าของเลี้ยงไว้เชือดรับประทานเพราะจะท าให้เจ้าของมีความเดือดร้อนและมีความขุ่นเคืองใน
จิตใจ และอย่าเลือกเอา แพะแกะ อูฐ ที่มีอายุมาก เพราะจะท าให้เสียหายต่อผลประโยชน์ส่ วนรวม
และมีรายงานว่าเจ้าหน้าที่เก็บซะกาตของท่านอะลีจะแบ่งทรัพย์สินออกเป็น  3 กอง โดยให้เจ้าของ
ทรัพย์สินเลือกเอาที่ต้องการไว้ ส่วนเจ้าหน้าที่จะเลือกซะกาตจากกองที่ 2 (Muhammad Doifullah, 
n.d. : 102)  
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รายงานดังกล่าวนี้คือตัวอย่างที่แสดงถึงความเป็นธรรมของท่านอะลี อิบนฺ อะบีฏอลิบ  
ความเป็นธรรมที่ท่านอะลีได้ใช้เป็นแนวทางส าคัญในการปกครองและการบริหารกิจการต่าง  ๆ ใน
สมัยของท่านจนได้รับสมยานามว่าเป็นเคาะลีฟะฮ์คนหนึ่งที่ทรงธรรม 

2.3.5 การบริหารจัดการซะกาตสมัยอมูะวียะฮฺ (41-132 ฮศ./661-750 คศ.) 
อุมัร อิบนุ อับดิลอะซีซ (61-101 ฮศ.) ได้ข้ึนมาด ารงต าแหน่งเคาะลีฟะฮฺคนที่ 8 ของ

ราชวงศ์อูมะวียะฮฺทุกอย่างจึงกลับสู่บรรยากาศอิสลามอีกครั้งหนึ่ง 
ท่านอุมัร อิบนุอับดิลอะซีซ เป็นเคาะลีฟะฮฺที่มีคุณสมบัติดีที่สุดของราชวงศ์อะมะวียะฮฺ

และเป็นเคาะลีฟะฮฺผู้ทรงธรรมหลังจากเคาะลีฟะฮฺทั้ง 4 ภารกิจส าคัญของท่านอุมัรอิบนุ อับดิลอะซีซ 
คือ การปฏิรูประบบการบริหาร และระบบการคลัง (บัยตุลมาล) ให้มีประสิทธิภาพตามหลักการของ
อิสลาม ท่านได้ให้ความส าคัญอย่างมากต่อเรื่องการจัดเก็บซะกาต และการแจกจ่ายซะกาตยังผู้ที่มี
สิทธิตามครรลองที่ถูกต้องแนวทางของท่านที่ส าคัญ มีดังนี้  

(1) การยกเลิกภาษีต่าง ๆ ที่ถูกก าหนดข้ึนโดยขัดกับกฎหมายอิสลามคงเหลือแต่ซะกาต
และภาษีที่สอดคล้องกับกฎหมายอิสลามเท่านั้น ท่านกล่าวว่า มุสลิมต้องรับผิดชอบต่อการจ่ายซะกาต
ทรัพย์สินของเขาเมื่อใดก็ตามที่เขาจา่ยซะกาตแก่กองคลงั (บัยตุลมาล) เขาก็ไม่ต้องจ่ายทรัพย์ใด ๆ อีก
ในปีนั้น 

การยกเลิกภาษีหลายประเภทและการเอาจริงเอาจังในเรื่องซะกาตท าให้ประชาชนผ่อน 
คลายไม่ต้องแบกรับภาระการจ่ายที่หนักเกินไปและสามารถยืนบนขาของตัวเองได้ ผลที่เกิดข้ึนก็คือ
พวกเขาสามารถยกระดับมาตรฐานชีวิตจากสภาพที่ยากจนได้ส าเร็จ 

(2) การจัดระบบในการแจกจา่ยซะกาตที่ดีเยี่ยมและมีความเป็นธรรมของท่านอุมัรเป็นผล
ท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากซะกาตนับเป็นครั้งแรกที่อาณาจักรอิสลามไม่มีคนยากจนมา
รับซะกาตและนับเป็นครั้ งแรกที่อาณาจักรอิสลามมีผู้มีสิทธิรับซะกาตเหลือน้อยจนกลาย             
เป็นปัญหาของคนรวยในการสืบหาคนจนเพื่อมอบซะกาตให้ ดังตัวอย่างจากรายงานของ                         
ท่านยะห์ยา อิบนุ สะอีด ซึ่งเป็นคนที่ท่านอุมัรอิบนุอับดิลอะซีซ ส่งไปเก็บซะกาตในแอฟริกาเมื่อเขา
เก็บซะกาตได้ ก็เริ่มหาคนรับซะกาตแต่เขาไม่พบคนยากจนที่จะมารับซะกาตแม้แต่คนเดียวเขาจึงน า
ซะกาตไปซื้อทาสจ านวนหนึ่งเพื่อปล่อยเป็นอิสระ 

(3) การก าหนดมาตรฐานที่ ชัดเจนของบุคคลในการด ารงชีพ โดยที่ท่านอุมัร             
อิบนฺอับดิลอะซีซ ได้วางหลักประกันในการด ารงชีพข้ันพื้นฐานของประชาชนทุกคนจากกองคลัง      
(บัยตุลมาล) และซะกาต ท่านได้ก าหนดมาตรฐานของความพอเพียงใว้ว่า“ชายมุสลิมคนหนึ่งนั้น
จะต้องมีที่อยู่ส าหรบัอาศัย มีคนรับใช้ส าหรับแบ่งเบาภาระมีม้าส าหรบัท าญฮิาด และมีเครื่องใช้ไม้สอย
ที่จ าเป็นภายในบ้าน” (Fuaad Abdullah, 1996 : 6) ผู้ที่ขาดแคลนสิ่งเหล่าน้ีมีสิทธิได้รับการอุดหนุน
สงเคราะห์จากซะกาตและบัยตุลมาล 

(4) การใช้หลักธรรมาภิบาลของท่านอุมัร อิบนุ อับดิลอะซีซในการบริหารกิจการที่
เกี่ยวกับซะกาตท าให้ประชาชนเกิดการศรัทธาเช่ือมั่นต่อผู้น าและเช่ือมั่นต่อรัฐและยินดีที่จะสนอง
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นโยบายของรัฐการจัดเก็บซะกาตในสมัยท่านอุมัรจึงเป็นไปด้วยความสะดวกเนื่องจากได้รับความ
ร่วมมืออย่างดีจากประชาชนหลักธรรมาภิบาลของท่านอุมัรที่ส าคัญก็คือ การเป็นแบบอย่างของความ
สมถะ ความเรียบง่าย ความเคร่งครัดในวิถีปฏิบัติทางศาสนาและการมีคุณธรรมอันสูงส่งในการใช้จ่าย
ทรัพย์สิ นของรัฐท่ านได้ก าหนดให้สิ่ ง เหล่ านี้ เ ป็นนโยบายที่ ข้ารั ฐการทุกคนต้อ งปฏิบั ติ          
ตัวอย่างเช่น ท่านไม่อนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของท่านประกอบธุรกิจการค้าและไม่อนุญาต
ให้รับของก านัล (ฮะดียะฮฺ) จากประชาชนท่านถือว่าสิ่งเหล่านี้คือการฉ้อราษฎร์บังหลวง (ริชวะฮฺ)                         
(al-Nadwi, 1977 : 60)  

แนวทางของท่านอุมัร อิบนุ อับดิลอะซีซน าความเจริญรุ่งเรืองและความผาสุกร่มเย็นมาสู่
ประชาคมมุสลิมอย่างแท้จริงท่านได้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งเคาะลีฟะฮฺโดยยึดแบบอย่างจาก      
ท่านรอซูล  ท่านอบูบักรและท่านอุมัรอิบนุลคอฎฎ็อบวิถีปฏิบัติของท่านได้รับความช่ืนชอบจาก
ประชาชนทั่วทั้งอาณาจักรทั้งคนมุสลิมและไม่ไช่มุสลิม จนท่านถูกขนานนามว่าเป็นเคาะลีฟะฮฺ        
ผู้ทรงธรรมคนที่ 5 ในประวัติศาสตร์ของอิสลาม 

2.3.6 การบริหารจัดการซะกาตสมัยอับบาสียะฮฺ (123-656 ฮศ./750–1283 ค.ศ.) 
เเละสมัยต่อมา 

ผู้น ารัฐในสมัยอับบาสีฮฺะฮฺเเละสมัยต่อมามิได้ให้ความสนใจในเรื่องซะกาตและการจัดเก็บ
ซะกาตมากนัก ด้วยสาเหตุสองประการคือ (Fuaad Abdullah, 1996 : 6) 

1) การเติบโตของรายได้จากภาษีเคาะรอจ (ภาษีที่ดิน) เเละภาษีอาชู๊ร (ภาษีสินค้า10%) 
ที่เรียกเก็บจากบรรดามุสลิม จนกระทั้งได้กลายเป็นรายได้หลักที่ส าคัญของรัฐรัฐจึงไม่ให้ความสนใจ
รายไดจ้ านวนน้อย ๆ อย่างซะกาต 

2) กิจการซะกาตข้ึนตรงต่อกรมสรรพากร (ดีวานเคาะรอจ) เจ้าหน้าที่เก็บภาษีเคาะรอจ
เป็นคนเดียวกันกับเจ้าหน้าที่จัดเก็บซะกาตซึ่งจะเก็บจากทรัพย์สินที่เปิดเผย เช่น พืชไร่เเละผลไม้
เท่านั้น ส่วนการเก็บทรัพย์สินที่ไม่เปิดเผย เช่น เงิน ทอง เป็นหน้าที่ของเจ้าของทรัพย์สินเป็นผู้จ่าย
ด้วยตนเอง  

เมื่อเป็นดังนี้จึงไม่พบข้อมูลใดๆที่บ่งบอกถึงการจัดระบบซะกาตที่ดีในภาครัฐตลอดช่วง
สมัยของอับบาสียะฮฺในอิรัก (ซึ่งรวมถึงสมัยอันดะลูสียะฮฺในสเปน) สมัยฟาฏิมียะฮฺในอียิปต์         
และสมัยอุษมานียะฮฺ  (ออตโตมัน) ในตุรกีการใช้ชีวิตที่หรูหราฟุูงเฟูอของเหล่าผู้น าตลอดจน         
การเเก่งเเย่งชิงดีชิงเด่นกันในทางการเมืองเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้รัฐไม่สามารถจัดระบบซะกาตให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของอิสลามได้ 

กล่าวโดยสรุปแล้วพัฒนาการการบริหารจัดการซะกาตตั้งแต่การบริหารจัดการซะกาตใน
สมัยของท่านรอซูล สมัยคูลาฟาอุรรอชีดีน สมัยราชวงศ์อูมาวียะฮฺ สมัยราชวงศ์อับบาสียะฮฺ ได้มีการ
พัฒนาและให้ความส าคัญกับรูปแบบการบริหารจัดการซะกาต โดยที่ท่านรอซูลเป็นผู้ปูพื้นฐานในการ
จัดการซะกาต ซึ่งท่านนบนีได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่จดัเก็บรวบรวมซะกาตและผูท้ าหน้าที่เสมียน (กาติบ) มี
หน้าที่บันทึกรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับซะกาตอีกด้วย ท่านรอซูลจะส่งคนเหล่าน้ันไปยังหัวเมืองและ    
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เผ่าต่าง ๆ นี้เป็นจุดเริ่มต้นของกองทุนซะกาต หลังจากที่ท่านรอซูล  ได้เสียชีวิตลง ท่านอบูบักรก็
ได้รับการคัดเลือกจากเหลา่เศาะฮาบะฮฺ ให้ด ารงต าแหน่งเคาะลีฟะฮฺ (ผู้สืบทอดหน้าที่แทนท่านรอซูล) 
ปัญหาแรกที่ท่านอบูบักรต้องเผชิญคือปัญหากลุ่มต่าง ๆ ที่ไม่ยอมจ่ายซะกาต ท่านอบูบักรก็ได้ส่ง
กองทัพไปปราบปรามกลุ่มคนเหล่าน้ันและท่านก็ประสบความส าเร็จ ระบบซะกาตที่ท าท่าจะมีปัญหา
ในตอนแรกก็กลับมามีชีวิตชีวาอันเนื่องมาจากจ านวนผู้ที่จ่ายซะกาตมีเพิ่มมากข้ึนจนกระทั่งซะกา
ตได้กลายเป็นแหล่งรายได้อันดับหนึ่งของกองคลัง (บัยตุลมาล) ในที่สุด 

เมื่อท่านอบูบักรฺสิ้นชีวิตลงท่านอุมัร อิบนุลค็อฎฎ็อบก็ได้รับต าแหน่งเคาะลีฟะห์คนต่อมา 
ท่านอุมัรฺได้จัดต้ังกองคลัง (บัยตุลมาล) ทั้งกองคลังกลางที่อยู่ในเมืองหลวง (นครมะดีนะฮฺ)  และกอง
คลังย่อยที่กระจัดกระจายอยู่ตามแคว้นต่างๆ ท่านได้วางระบบการบริหารการจัดการอย่างดีเยี่ยม ท า
ให้ทรัพย์สินอันมากมายที่เป็นรายได้ของกองคลังในขณะนั้นถูกจัดเป็นระบบ และสามารถน ามาใช้จ่าย
ในกิจการของรัฐอย่างเป็นระบบเช่นเดียวกันนอกจากนั้น ท่านอุมัรฺยังได้ก าหนดระบบดีวาน หมายถึง 
ระบบองค์กรหรือส านักงานเฉพาะ เพื่อท าหน้าที่บริหารจัดการงานเฉพาะด้านนับว่าท่านเป็นผู้น า
มุสลิมคนแรกที่จัดต้ังระบบดีวานในรัฐอิสลาม ส าหรับแนวทางของท่านอุษมานและท่านอะลีในการ
จัดระบบซะกาตนั้น เป็นแนวทางเดียวกับท่านรอซูล  ท่านอบูบักร   และท่านอุมัร  โดยท่าน
เน้นเรื่องความเป็นธรรม และความโปร่งใส เมื่ออาณาจักรอิสลามเข้าสู่ยุคสมัยของอะมะวียะฮฺผู้น า
ส่วนใหญ่ในราชวงศ์ได้ให้ความส าคัญกับซะกาตน้อยลงเนื่องจากรายได้ของรฐัสว่นใหญ่ได้มาจากทรพัย์
สงครามและภาษี อย่างไรก็ตามซะกาตยังคงเปน็แหลง่รายได้ประเภทหนึ่งของกองคลัง (บัยตุลมาล) มี
ดีวานซะกาต (องค์กรซะกาต) เฉพาะ และมีสาขาอยู่ในแคว้นและหัวเมืองทั่วไปผู้น าของรัฐในยุคนี้ได้
แยกการเก็บซะกาตออกจากการเก็บภาษีอย่างชัดเจนและจะเก็บซะกาตเฉพาะทรัพย์สินที่เปิดเผย
เท่านั้น เมื่ออาณาจักรอิสลามเข้าสู่ยุคของผู้น ารัฐในสมัยอับบาสีฮฺะฮฺเเละสมัยต่อมามิได้ให้ความสนใจ
ในเรื่องซะกาตและการจัดเก็บซะกาต เมื่อเป็นดังนี้จึงไม่พบข้อมูลใดๆที่บ่งบอกถึงการจัดระบบซะกาต
ที่ดี ในภาครัฐตลอดช่วงสมัยของอับบาสียะฮฺในอิรัก (ซึ่ งรวมถึงสมัยอันดะลูสียะฮฺในสเปน)       
สมัยฟาฏิมียะฮฺในอียิปต์ และสมัยอุษมานียะฮฺ (ออตโตมัน) ในตุรกีการใช้ชีวิตที่หรูหราฟุูงเฟูอของ
เหล่าผู้น าตลอดจนการเเก่งเเย่งชิงดีชิงเด่นกันในทางการเมืองเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้รัฐไม่สามารถ
จัดระบบซะกาตให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงได้ 

 2.4 วิจัยเชิงปฏิบัติการในการพัฒนากระบวนการแบบมีส่วนร่วม 

2.4.1 การวิจัยเชิงปฏิบัติ (Action research) 
การ วิจัย เ ชิงปฏิบัติ  หรือในภาษาอั งกฤษเรียก ว่า Action Research (AR) เป็น

กระบวนการวิจัยประเภทหนึ่งของการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Chris Bassett BA(HONS), RN, RNT.2004) 
AR เป็นที่ยอมรับอย่างสงูในการท าวิจัย โดยเฉพาะในสาขาครุศาสตร์ บริหารธุรกิจและรัฐกิจ จิตวิทยา 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ จุดประสงค์หลกัของ AR คือ การแก้ปัญหาขององค์กรพร้อมกับน าบทเรียน 
(Lessons Learned) ของกระบวนการแก้ปัญหามาเป็นองค์ความรู้ (Baskerville and Myers, 2004)  
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การวิจัยเชิงปฏิบัติการ หมายถึง การแสวงหาความรู้ภายใต้การด าเนินการของนักปฏิบัติที่
กลายมาเป็นนักวิจัย หรือผู้ซึ่งท างานเป็นหุ้นส่วนกับนักวิจัย เพื่อตรวจสอบประเด็นและปัญหาใน
สถานที่ท างานของตนเอง เป็นการน าความคิดไปปฏิบัติผ่านกระบวนการที่เป็นวงจร ซึ่งแต่ละวงจะ
ข้ึนกับวงก่อนหน้า ซึ่งนักวิจัยสามารถใช้วิธีการเก็บและรวบรวมข้อมูลได้หลากหลายวิธีการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ เป็นทั้งการวิจัยและการปฏิบัติการ (Holloway, 2010) 

กล่าวโดยสรุปคือ การวิจัยเชิงปฏิบัติการเป็นวิจัยที่มีกระบวกการแก้ปัญหาในองค์กรโดยที่
ผู้วิจัยกับบุคลากรในองค์กรนั้น ๆ ร่วมมือแก้ปัญหาร่วมกัน และมีการบันทึกข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ 

2.4.2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory action research) 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ถือเป็นหนึ่งในวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ที่ควร

พิจารณาและท าความเข้าใจ (Cathy MacDonald, 2012) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็น
รูปแบบของการวิจัยแบบใหม่ ที่ประยุกต์และเป็นการรวมเอาแนวความคิดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
(Action Research)  กับการวิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Research) มาผสมผสานเข้า
ด้วยกัน (สุภางค์  จันทวานิช, 2531)  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาสังคมผ่านการมีส่วนร่วมของหลาย
ฝุายทั้งภาครัฐและภาคประชาชน และที่ส าคัญคือการเข้าไปมีบทบาทของนักวิจัยต่อการพัฒนาใน
พื้นที่ถือเป็นความส าคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมและได้รับผลประโยชน์ได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมมากข้ึน
ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพพื้นฐาน (ส านักงานคณะกรรมการแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) ดังนั้น กระบวนการพัฒนาระบบการจัดการซะกาตของ
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดสตูลและจังหวัดพัทลงุจงึเลอืกใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่น
ร่วม (PAR) เพื่อให้การพัฒนาระบบซะกาตสามารถพัฒนาได้ย่ังยืนโดยความร่วมมือของหลายฝุายอาทิ
เช่น ภาคประชาชน กลุ่มนักวิจัย และภาครัฐในพื้นที่ที่มีข้อมูลของประชาชนทั้งรายได้ต่อครัวเรือน 
รวมถึงจ านวนประชากรในพื้นที่  เพื่อให้การด าเนินงานวิจัยเป็นไปอย่างราบรื่นและเพื่อไม่ให้เป็นการ
เก็บข้อมูลที่ซ้ าซ้อน การร่วมท างานแบบพหุภาคีโดยหลายฝุายต่างมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาสังคม
ให้ดีข้ึน ด้วยวิธีการร่วมวางแผน ปฏิบัติ สังเกต และสะท้อนผลที่ได้รับ และร่วมแก้ไขด้วยกัน        
(Maggie Coats, 2005) ถือเป็นหนึ่งเครื่องมือวิจัยที่สามารถกระตุ้นจิตใจแห่งความช่วยเหลือ       
เอื้ออาทรต่อปัญหาความยากจนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ปัญหาความยากจนและความเลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจได้ลดลงหรือหมดไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
  



35 
 

2.5 ข้อมูลพ้ืนฐานจังหวัดสตลูและจังหวัดพัทลุง 

2.5.1ข้อมูลท่ัวไปของจังหวัดสตูล 

   1) สภาพทางภูมิศาสตร์ 

    ท่ีตั้งและขนาด 

  จังหวัดสตูลเป็นจงัหวัดอยู่เขตแดนใต้ของประเทศไทยด้านฝั่งทะเลอันดามัน 

ห่างจากกรุงเทพมหานคร 973 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 2,807.522 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

1,754,701 ไร่ (นับรวมพื้นที่ที่เป็นส่วนของน้ าทะเล) เป็นล าดับที่ 63 ของประเทศ และล าดับที่ 12 

ของภาคใต้ รองลงมา คือ จังหวัดปัตตานีและจังหวัดภูเก็ต มีพื้นที่ติดต่อกับประเทศมาเลเซียตลอด

แนวชายแดนทางบกยาวประมาณ 56 กิโลเมตร ติดฝั่งทะเลอันดามันมีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 

144.8 กิโลเมตร 

 

(ที่มา : www.satun.go.th) 

รูปท่ี 1 แผนท่ีจังหวัดสตูล 

โดยจังหวัดสตูลมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
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- ทิศเหนือ อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา อ าเภอปุาบอน จังหวัด
พัทลุงและอ าเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง 

- ทิศใต ้   รัฐเปอร์ลิสและรัฐเคดาห์ ประเทศมาเลเซีย 
- ทิศตะวันออก  อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาและรัฐเปอร์ลิส ประเทศ

    มาเลเซีย 
- ทิศตะวันตก  ทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย 

โดยพื้นที่บนบกมีเทือกเขาบรรทัดและสันกาลาคีรีเป็นเส้นกั้นอาณาเขต ระหว่างจังหวัดสตูล 

กับจังหวัดอื่นๆ และประเทศมาเลเซีย 

2) สภาพภูมิประเทศ 

พื้นที่ทางทิศเหนือและทิศตะวันออกเป็นเนินเขาและภูเขาสูง โดยมีเทือกเขาส าคัญๆ คือ 

ภูเขาสันกาลาคีรี พื้นที่ค่อยๆ ลาดเอียงลงสู่ทะเลด้านตะวันตก และทิศใต้มีที่ราบแคบๆ ขนานไปกับ

ชายฝั่งทะเล ถัดจากที่ราบลงไปเป็นปุาชายเลน น้ าเค็มขึ้นถึง มีปุาแสมหรือปุาโกงกางอยู่เป็นจ านวน

มาก นอกจากนั้นจังหวัดสตูล เป็นจังหวัดที่มีล าน้ าสายสั้นๆ ไหลผ่านซึ่งเกิดจากภูเขาโดยรอบ พื้นที่

ทางตอนเหนือ และทิศตะวันออกของจังหวัด ประกอบด้วยภูเขามากมายสลับซับซ้อนโดยมีทิวเขา

นครศรีธรรมราชแบ่งเขตจังหวัดสตูลกับจังหวัดสงขลา และทิวเขาสันกาลาคีรีแบ่งเขตประเทศไทยและ

ประเทศมาเลเซีย นอกจากนั้น ยังมีภูเขาน้อยใหญ่อยู่กระจัดกระจายในตอนล่างและชายฝั่งตะวันตก 

ภูเขาที่ส าคัญได้แก่ เขาจีน เขาบารัง เขาหัวกาหมิง เขาใหญ่ เขาทะนาน เขาควนกาหลง และเขาโต๊ะ

พญาวัง 

3) สภาพภูมิอากาศ 

พื้นที่จังหวัดสตูลได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดอ่าวไทยและลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงใต้จากมหาสมุทรอินเดีย ลักษณะภูมิประเทศ เป็นแบบร้อนช้ืนมี 2 ฤดู ฤดูร้อนกับฤดู

ฝน โดยมีช่วงฤดูฝนยาวนาน ระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนธันวาคม และมีช่วงฤดูฝนเพียง 4 

เดือน เดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน ระหว่างปี 2551 – 2555 ปริมาณฝนเฉลี่ย 2,507.7 มิลลิเมตร 

ตกชุกในเดือน สิงหาคมและกันยายน 

ส าหรับ ปี พ.ศ. 2555  อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 32.77 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ย 

24.09 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดวัดได้ที่ 35.5 องศาเซลเซียส  วันที่ 14 มีนาคม 2555 อุณหภูมิ

ต่ าสุดวัดได้ที่ 21.8 องศาเซลเซียส วันที่ 25 มกราคม 2555 ปริมาณฝนตกมากที่สุดใน 1 วัน วัดได้ 

125.0 มิลลิเมตร วันที่ 14 มกราคม 2555  

- ฤดูฝน   เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนตุลาคม 
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- ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนไปจนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ 
- ฤดูร้อน   เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

ตารางที่ 1-1 แสดงสถิติข้อมูลด้านภูมิอากาศของจังหวัดสตูลในช่วงระยะ 6 ปี (พ.ศ. 2551 – 

2556) โดยในปี พ.ศ. 2556 พบว่าในหนึ่งปีจะมีจ านวนที่ฝนตกอยู่ที่ 179 วัน มีปริมาณน้ าฝนรวมอยู่ที่ 

2,206.30 ม.ม. ซึ่งในระยะเวลา 6 ปี ที่ผ่านมาจะมีปรมิาณน้ าฝนรวมเฉลี่ยเท่ากับ 2,43738 ม.ม. ต่อปี 

โดยจะพบว่าปี พ.ศ. 2552 จะมีปริมาณน้ าฝนรวมมากที่สุด คือ 2,584.2 ม.ม. และมีปริมาณน้อยที่สุด

ในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งมีปริมาณน้ าฝนรวมเท่ากับ 2,206.30 ม.ม. ในส่วนของข้อมูลสถิติด้านอุณหภูมิ

และความช้ืนสัมพันธ์ในปี พ.ศ. 2556 อุณหภูมิต่ าสุดและสูงสุดเฉลีย่จะอยู่ที่ 21.5 องศาเซลเซียส และ 

37.3 องศาเซลเซียส ตามล าดับ และความช้ืนสัมพัทธ์เฉลี่ยต่ าสุดและสูงสุดตลอดปีจะอยู่ที่ร้อยละ 60 

และร้อยละ 92 ตามล าดับ 

ตารางท่ี 1 สถิติข้อมูลด้านภูมิอากาศของจังหวัดสตูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2556 

รายการข้อมูล 
พ  .ศ.  

2551 2552 2553 2554 2555 2556 

จ านวนวันท่ีฝนตก 184 176 205 198 186 179 

ปริมาณน้ าฝนรวม )ม.ม(.  
2,392.7

0 
2,584.2

0 
2,549.1

0 
2,388.7

0 
2,503.3

0 
2,206.3

0 
อุณหภูมิต่ าสุด )เซลเซียส(  20 19.8 21.8 19.5 21.8 21.5 
อุณหภูมิสูงสุด )เซลเซียส(  35.7 36.7 37.1 35.7 35.8 37.3 

ความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยต่ าสุด 
(%) 

61 60 59 61 60 60 

ความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยสูงสุด 
(%) 

92 92 92 92 92 92 

(ที่มา : ส านักงานสถิติแหง่ชาติ) 

สังคม 

4) การปกครอง 

จังหวัดสตูลแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 อ าเภอ 36 ต าบล และ 279 หมู่บ้าน โดยมี

หน่วยงานบริหารราชการตั้งอยู่ในพื้นที่ ดังนี้ 

1) หน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง จ านวน 50 หน่วยงาน 
2) หน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมิภาค จ านวน 32 หน่วยงาน 
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3) หน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน จ านวน 42 แห่ง ประกอบด้วย 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน  1 แห่ง 

 เทศบาลเมือง  จ านวน  1 แห่ง 

 เทศบาลต าบล  จ านวน  6 แห่ง 

 องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน  34 แห่ง 

จากรูปที่ 2 จังหวัดสตูลประกอบด้วยอ าเภอ 7 อ าเภอ ได้แก่ 

อ าเภอเมืองสตูล อ าเภอทุ่งหว้า อ าเภอท่าแพ 

อ าเภอควนโดน อ าเภอละงู อ าเภอมะนัง 

อ าเภอควนกาหลง   

โดยจังหวัดสตูลมีหน่วยงานด้านพลังงานจ านวน 1 แห่ง ได้แก่ ส านักงานพลังงานจังหวัดสตูล 

กระทรวงพลังงาน ศาลากลางจังหวัดสตูล ช้ัน 2 ต าบลพิมาน อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล โดย

ภารกิจของส านักงานพลังงานจังหวัดสตูลมีดังนี ้

1. จัดท าข้อมูลพร้อมศึกษาศักยภาพด้านพลังงานของจังหวัด เพื่อเตรี ยมพร้อม
ส าหรับแผนยุทธศาสตร์พลังงานระดับจังหวัด และแผนยุทธศาสตร์พลังงาน
ระดับชุมชน 

2. เผยแพร่ให้ความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานให้แก่ประชาชน โรงงาน โรงเรียน 
ส่วนราชการต่างๆ ฯลฯ รวมทั้งกระตุ้นจิตส านึกในการอนุรักษ์การประหยัด
พลังงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาสังคมในโครงการด้าน
พลังงาน 

3. ก ากับ ดูแล ตรวจตรา ติดตามการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ ามัน
เช้ือเพลิง พ.ศ.๒๕๔๒ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม 
๒๕๑๔ พระราชบัญญัติการค้าน้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓ 

4. อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนด้านการให้ค าปรึกษา แนะน า รั บเรื่องราว 
รับค าขอ ฯลฯ ตาม พ.ร.บ. น้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ.๒๕๔๒ ประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๘ รับจดทะเบียนผู้ค้าน้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓ 

5. ประสานงานจังหวัด ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ชุมชน ประชาชน และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ให้เข้าใจถึงนโยบายของกระทรวง
พลังงาน และให้มีบทบาทในการจัดการด้านพลังงาน 

6. ส่งเสริม และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลังงาน ให้แก่ ประชาชนทั่วไป และ
เยาวชนในสถานศึกษา โรงเรียน เป็นต้น 
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7. วางแผนงาน/โครงการ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณประจ าปีทั้งงบ CEO 
งบส่วนกลาง 

ประชากร 

ในปี พ.ศ. 2554 จังหวัดสตูลมีประชากรรวมทั้งสิ้น 301,467 คน แยกเป็นชาย 150,319 คน 

และหญิง 151,148 คน ดังแสดงในตารางที่ 1-2 โดยสามารถแสดงสถิติจ านวนประชากรตามทะเบียน

ราษฎรของจังหวัดสตูลภายใน 10 ป ีดังแสดงในรูปที่ 1-2 

ตารางท่ี 3 จ านวนประชากรในจังหวัดสตูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2556 

จังหวดั
สตูล 

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ชาย 
136,42

4 
138,51

5 
140,33

7 
141,87

0 
143,81

6 
146,29

8 
148,26

9 
150,31

9 
152,42

0 
154,18

4 

หญิง 
137,12

2 
139,35

0 
141,20

8 
142,61

2 
144,59

3 
146,80

3 
148,89

4 
151,14

8 
153,45

9 
155,60

9 

รวม 
273,54

6 
277,86

5 
281,54

5 
284,48

2 
288,40

9 
293,10

1 
297,16

3 
301,46

7 
305,87

9 
309,79

3 

(ที่มา : www.nso.go.th) 
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รูปท่ี 1 แผนภูมิแสดงจ านวนประชากรในจังหวัดสตูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2556 

จากรูปที่ 2-3 พบว่าจังหวัดสตูลมีจ านวนประชากรเพศชายและเพศหญิงมีจ านวนที่ใกล้เคียง

กันในทุกๆ ปี โดยที่จ านวนประชากรเพศหญิงมีจ านวนมากกว่าเพียงเล็กน้อย และในรูปที่ 1-3 จะ
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แสดงจ านวนครัวเรือนภายในจังหวัดสตูลจะเห็นว่ามีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกๆ ปี สอดคล้องกับจ านวน

ประชากรในจังหวัด 

 

(ที่มา : www.dopa.go.th) 

รูปท่ี 2 จ านวนครัวเรือนในจังหวัดสตูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2556 

5) แรงงาน 

ก าลังแรงงานปี 2556 ของจังหวัดสตูลมีจ านวน 168,233 คน พบว่ามีงานท า 167,265 คน 

ว่างงาน 959 คน คิดเป็นร้อยละ 0.57 ของก าลังแรงงานทั้งหมดในจังหวัดสตูล โดยอัตราการว่างงานมี

จ านวนลดลงจากปี 2555 เล็กน้อย และมีจ านวนผู้รอฤดูกาล 9 คน ดังแสดงในตารางที่ 1-3 

โดยสถานภาพแรงงานของจังหวัดสตูลแบ่งออกเป็น 3 สถานภาพ คือ 

1) ประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป 
2) ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 

ผู้มีงานท า 
ผู้ว่างงาน 
ผู้รอฤดูกาล 

3) ผู้อยู่นอกแรงงาน 
 
ตารางท่ี 4 สถานภาพแรงงานในจังหวัดสตูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2556 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ประชากรอายุ 15 ปีขึ้น
ไป 

179,34
1 
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6 
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6 
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4 
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1 
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7 
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6 
158,47

3 
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4 
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8 
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9 
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4 
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3 

ผู้มีงานท า 
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0 
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0 
144,22

5 
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2 
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3 
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ผู้ว่างงาน 3,717 1,883 1,844 1,328 1,923 1,821 2,189 1,203 1,145 959 

ผู้ท่ีรอฤดูกาล 0 298 58 86 92 0 22 0 19 9 

ผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน 45,854 54,415 60,164 56,367 54,978 55,512 54,101 57,312 57,482 64,351 

(ที่มา : www.nso.go.th) 

โดยสามารถแบ่งออกเป็นเพศชายและหญิงดังแสดงในตารางที่ 2-5, รูปที่ 2-5 และ 2-6 

ตามล าดับ ซึ่งจะพบว่าจ านวนประชากรนั้นส่งผลกับจ านวนก าลังแรงงาน 

ตารางท่ี 5 สถานภาพแรงงานแยกประเภทตามเพศของจังหวัดสตูล 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ชาย 

ประชากรอายุ 15 ปีขึ้น
ไป 

89,99
6 

95,57
6 

102,41
9 

104,54
2 

105,83
4 

107,32
7 

109,73
7 

111,84
8 

113,94
1 

116,08
6 

ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 
77,02

5 
79,51

6 
84,789 89,012 92,649 93,179 94,793 96,149 98,099 98,717 

ผู้มีงานท า 
75,28

0 
78,57

6 
83,733 87,641 91,771 91,921 93,967 95,459 97,375 98,248 

ผู้ว่างงาน 1,745 787 998 1,328 878 1,258 804 690 724 469 

ผู้ท่ีรอฤดูกาล 0 153 58 43 0 0 22 0 0 0 

ผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน 
12,97

1 
16,06

0 
17,630 15,530 13,185 14,148 14,944 15,699 15,842 17,369 

หญิง 

ประชากรอายุ 15 ปีขึ้น
ไป 

89,34
5 

95,83
0 

103,87
2 

106,47
1 

107,61
7 

108,54
9 

110,74
2 

112,71
3 

114,61
5 

116,49
8 

ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 
56,46

2 
57,47

5 
61,338 65,634 65,824 67,185 71,585 71,100 72,975 69,516 

ผู้มีงานท า 
54,49

0 
56,23

4 
60,492 65,591 64,687 66,622 70,200 70,587 72,535 69,017 

ผู้ว่างงาน 1,972 1,096 846 0 1,045 563 1,385 513 421 490 

ผู้ท่ีรอฤดูกาล 0 145 0 43 92 0 0 0 19 9 

ผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน 
32,88

3 
38,35

5 
42,534 40,837 41,793 41,364 39,157 41,613 41,640 46,982 

(ที่มา : www.nso.go.th) 

จากตารางที่ 1-4 ในปี 2556 พบว่าอัตราส่วนการมีงานท าของแรงงานเพศหญิงต่ ากว่า

แรงงานเพศชายเพียงเล็กน้อย คือ เพศชายมีอัตราร้อยละ 99.52 ขณะที่เพศหญิงมีอัตราร้อยละ 

99.28 และในแรงงานเพศชายมีจ านวนผู้ว่างงานลดลงจากปีก่อนหน้า แต่ในแรงงานเพศหญิงมีจ านวน

ผู้ว่างงานเพิ่มข้ึนจากปีก่อน 
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(ที่มา : www.nso.go.th) 

รูปท่ี 3 แผนภูมิแสดงสัดส่วนก าลังแรงงานเพศชายในจังหวัดสตูล 
ตั้งแตปี่ พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2556 

 

(ที่มา : www.nso.go.th) 

รูปท่ี 4 แผนภูมิแสดงสัดส่วนก าลังแรงงานเพศหญิงในจังหวัดสตูล 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2556 

เศรษฐกิจ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ในปี พ.ศ. 2556 มีมูลค่า 29,597 ล้านบาท ได้แบ่งเป็นภาค

การเกษตร13,074 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44.17 และนอกภาคการเกษตร 16,523 ล้านบาท คิด
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ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน ผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน 
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เป็นร้อยละ 55.83 พบว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านเกษตรกรรม การล่าสัตว์และปุาไม้ มีมูลค่ามากที่สุด

เป็นอันดับ 1 มีมูลค่า 8,244 ล้านบาท อันดับที่ 2 คือ ด้านการประมง มีมูลค่า 4,830 ล้านบาท 

อันดับที่ 3 คือ ด้านการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล

และของใช้ในครัวเรือน มีมูลค่า 3,310 ล้านบาท อันดับที่ 4 คือ การอุตสาหกรรม มีมูลค่า 3,277 

และอันดับที่ 5 คือ ด้านการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคมมีมลูค่า 2,407 ล้านบาท ในด้าน

ที่ไม่ได้กล่าวถึงได้แสดงรายละเอียดข้อมูลในตารางที่ 1-5 ดังนี ้

ตารางท่ี 6 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสตูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2556 

รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 11,703  12,466  11,320  15,095  17,013  15,206  13,074  
เกษตรกรรม การล่าสัตว์
และการป่าไม ้

7,426  7,998  7,018  10,175  11,781  9,443  8,244  

การประมง 4,277  4,468  4,302  4,920  5,233  5,763  4,830  
ภาคนอกเกษตร 13,214  12,410  13,575  14,655  16,462  16,839  16,523  
การท าเหมืองแรแ่ละ
เหมืองหิน 

110  140  105  143  162  177  155  

อุตสาหกรรม 2,446  3,114  2,717  3,309  3,898  3,603  3,277  
การไฟฟ้า แก๊ส และการ
ประปา 

294  298  369  393  400  443  456  

การก่อสร้าง 866  760  1,148  950  1,020  1,095  1,081  
การขายส่ง การขายปลีก 
การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต ์ของใช้ส่วน
บุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือน 

2,572  2,570  2,875  3,518  3,906  3,536  3,310  

โรงแรมและภัตตาคาร 129  146  142  166  187  226  243  
การขนส่ง สถานท่ีเก็บ
สินค้าและการคมนาคม 

1,799  973  1,473  1,149  1,624  2,269  2,407  

ตัวกลางทางการเงิน 1,081  585  589  694  717  789  906  
บริการด้าน
อสังหาริมทรัพย ์การให้
เช่าและบริการทางธุรกิจ 

757  656  753  776  793  792  985  
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รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

การบริหารราชการและ
การป้องกันประเทศ 
รวมท้ังการประกัน สังคม
ภาคบังคับ 

1,162  1,033  1,078  1,165  1,272  1,274  1,028  

การศึกษา 1,538  1,630  1,717  1,809  1,875  1,957  1,956  
การบริการด้านสุขภาพ
และสังคม 

295  319  416  388  407  458  468  

การให้บริการด้านชุมชน 
สังคมและบริการส่วน
บุคคลอ่ืนๆ 

145  162  172  163  179  198  212  

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วน
บุคคล 

19  24  20  32  22  23  40  

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด 

24,917  24,877  24,895  29,750  33,475  32,045  29,597  

 

(ที่มา : www.nesdb.go.th) 

รูปท่ี 5 กราฟผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสตูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2556 

จากรูปที่ 1-6 พบว่าในปี พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2556 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) มีการ

เติบโตข้ึนอย่างไม่ต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลต่ออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 24,917 24,877 24,895 29,750 33,475 32,045 29,597

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

40,000

จ า
นว

นเ
งิน

 (ล
้าน

บา
ท)

 

ปี พ.ศ. 



45 
 

 

(ที่มา : www.nesdb.go.th) 

รูปท่ี 6 แผนภูมิแสดงโครงสร้างภาพรวมทางเศรษฐกิจของจังหวัดสตูลในปี พ.ศ. 2556 

โดยโครงสร้างภาพรวมทางเศรษฐกิจของจังหวัดสตูลในปี พ.ศ. 2556 จะพบว่า สัดส่วนของ

เกษตรกรรม การล่าสัตว์และปุาไม้ คิดเป็นร้อยละ 27.85 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสตูล สัดส่วน

ด้านการประมง คิดเป็นร้อยละ 16.32 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสตูล สัดส่วนของการขายส่ง การ

ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน คิดเป็นร้อย

ละ 11.18 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสตูล  สัดส่วนด้านอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 11.07 

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสตูล ในสัดส่วนด้านที่ไม่ได้กล่าวถึงสามารถดูเพิ่มเติมไดท้ี่รูปที่ 1-7 

6) ภาคเกษตรกรรม 

- กสิกรรม  

ประเทศไทยพื้นที่ส่วนใหญ่นั้นเป็นพื้นที่การเกษตร เนื่องจากมีการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์

เป็นหลัก โดยจังหวัดสตูลมีเนื้อทีถื่อครองที่ดินเพือ่การเกษตรและเนื้อที่เพาะปลกูพืชเศรษฐกิจดังแสดง

ในตารางที่ 1-6 และรูปที่ 1-8 ตามล าดับ 

 

เกษตรกรรม การล่า
สัตว์และการป่าไม้ 

27.85% 

การประมง 
16.32% 

การท าเหมืองแร่และ
เหมืองหิน 
0.52% 

อุตสาหกรรม 
11.07% 

การไฟฟ้า แก๊ส และ
การประปา 

1.54% 

การก่อสร้าง 
3.65% 

การขายส่ง การขาย
ปลีก การซ่อมแซม

ยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้
ส่วนบุคคลและของใช้

ในครัวเรือน 
11.18% 

โรงแรมและภัตตาคาร 
0.82% 

การขนส่ง สถานที่เก็บ
สินค้าและการ

คมนาคม 
8.13% 

ตัวกลางทางการเงิน 
3.06% 

บริการด้าน
อสังหาริมทรัพย์ การ
ให้เช่าและบริการทาง

ธุรกิจ 
3.33% 

การบริหารราชการ
และการป้องกัน

ประเทศ รวมทั้งการ
ประกัน สังคมภาค

บังคับ 
3.47% 

การศึกษา 
6.61% 

การบริการด้าน
สุขภาพและสังคม 

1.58% 

การให้บริการด้าน
ชุมชน สังคมและ
บริการส่วนบุคคล

อื่นๆ 
0.71% 

ลูกจ้างในครัวเรือน
ส่วนบุคคล 

0.14% 
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ตารางท่ี 7 เน้ือท่ีการเกษตรในจังหวัดสตูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ. 2554 

เน้ือท่ี )ไร่(  2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ท่ีอยู่อาศัย 14,273 14,256 14,521 14,008 14,054 14,021 
ท่ีนา 89,031 88,695 88,279 88,065 84,829 84,975 
พืชไร ่ 23 23 22 22 21 20 

ผลไม้และพืชยืนต้น 498,215 499,126 500,449 504,206 505,120 504,985 
สวนผักและไม้ดอก 4,542 4,537 4,621 4,458 4,472 4,427 

เลี้ยงสัตว์ 9,525 9,513 9,690 9,348 9,378 9,285 
ท่ีรกร้างว่างเปล่า 8,544 8,533 8,692 8,385 8,088 8,222 

ท่ีอ่ืนๆ 11,941 11,927 11,823 11,719 11,711 11,594 
รวม 636,094 636,610 638,097 640,210 637,674 637,529 

(ที่มา : www.thaienergydata.in.th) 

จากตารางที่ 1-6 ในปี พ.ศ.2554 จังหวัดสตูลมีเนื้อที่การเกษตรทั้งหมด 637,529 ไร่ โดยมี

เนื้อที่ส าหรับผลไม้และพืชยืนต้นมากเป็นอันดับ 1 คือ 504,985 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 79.21 ของเนื้อที่

การเกษตรทั้งหมด รองลงมาคือเนื้อที่การเกษตรส าหรับที่นา คือ 84,975 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 13.33 

ของเนื้อที่ที่การเกษตรทั้งหมด ส่วนเนื้อที่ส าหรับพืชไร่มีพื้นที่น้อยที่สุด คือ 20 ไร่ 

 

(ที่มา : www.thaienergydata.in.th) 

รูปท่ี 7 แผนภูมิแสดงการแบ่งเน้ือท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร 
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จากตารางที่ 1-6 และรูปที่ 1-8 จะพบว่าจังหวัดสตูลแบ่งเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตร

ออกเป็น 8 ส่วนด้วยกัน และมีการน าเนื้อที่มาใช้เพื่อปลูก ผลไม้ และพืชยืนต้นเพิ่มสูงข้ึน โดยจะเห็น

ได้จากปริมาณตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 มีปริมาณเนื้อที่เพิ่มมากขึ้น 

อีกทั้งจังหวัดสตูลได้มีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ข้าว ยางพารา มะพร้าว และปาล์ม 

จะพบว่าในปี พ.ศ. 2556 มีผลผลิตจากปาล์มมากที่สุดเป็นจ านวนทั้งหมด 233,892 ตัน คิดเป็นร้อย

ละ 72.74 ของผลผลิตทั้งหมด ส่วนผลผลิตที่น้อยที่สุดคือผลผลิตจากข้าวนาปรังเป็นจ านวน 219 ตัน 

คิดเป็นร้อยละ 0.06 ของผลผลิตทั้งหมดดังแสดงในตารางที่ 1-7 เมื่อพิจารณารูปที่ 1-9 พบว่าปริมาณ

ผลผลิตพืชเศรษฐกิจมีการขยายอย่างไม่ต่อเนื่อง 

ตารางท่ี 8 ปริมาณผลผลิตพืชเศรษฐกิจในจังหวัดสตูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2556 

ผลผลิต (ตัน) 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ข้าวนาปี 30,085 29,574 16,409 15,711 12,677 12,874 
ข้าวนาปรัง 327 434 461 483 416 219 
ยางพารา 65,242 66,357 65,313 68,643 72,224 72,747 
มะพร้าว 2,410 2,179 2,078 1,958 1,950 1,818 
ปาล์ม 225,730 201,875 218,172 228,828 211,643 233,892 
รวม 323,794 300,419 302,433 315,623 298,910 321,550 

 (ที่มา : www.thaienergydata.in.th) 

 

(ที่มา : www.thaienergydata.in.th) 

รูปท่ี 8 แผนภูมิแสดงปริมาณผลผลิตพืชเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2556 
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จังหวัดสตูลมีการเลี้ยงสัตว์ประเภทต่างๆ ได้แก่ โคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร ไก่ไข่ ไก่เนื้อ และ

เป็ด ซึ่งแนวโน้มของจ านวนสัตว์ในแต่ละปีจะไม่แน่นอน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับโรคระบาดในปีนั้นๆ โดยในปี 

พ.ศ. 2556 จังหวัดสตูลมีการเลี้ยงไก่ไข่มากที่สุด คือ 162,719 ตัว คิดเป็นร้อยละ 50.69 ของจ านวน

สัตว์ทั้งหมด รองลงมามีการเลี้ยงไก่เนื้อเท่ากับ 76 ,074 ตัว คิดเป็นร้อยละ 23.69 ของจ านวนสัตว์

ทั้งหมด ดังแสดงในตารางที่ 1-8 และรูปที่ 1-10 ตามล าดับ 

ตารางท่ี 9 จ านวนการเลี้ยงสัตว์ในจังหวัดสตูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ. 2556 

จ านวน )ตัว(  2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

โคเนื้อ 34,793 30,915 31,632 39,282 21,434 38,170 38,792 36,337 
โคนม 45 17 12 0 9 10 16 0 

กระบือ 613 653 424 373 801 557 544 443 

สุกร 4,225 4,926 3,563 3,008 1,920 4,930 4,779 4,827 

ไก่ไข ่ 163,361 246,712 246,383 250,640 4,899 180,642 198,851 162,719 

ไก่เนื้อ 278,918 117,800 159,257 289,237 160,096 69,027 79,521 76,074 

เป็ด 39,951 39,811 49,917 41,953 53,979 69,711 56,595 40,612 
รวม 521,906 440,834 491,188 624,493 243,138 363,047 379,098 321,012 

(ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์) 

รูปท่ี 9 กราฟแสดงจ านวนการเลี้ยงสัตว์ในจังหวัดสตูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ. 2556 

7) ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดสตูลจะประกอบไปด้วย โรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียน และ

ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ ณ สิ้นปี และโรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนใหม่ และได้รับ

อนุญาตให้ประกอบกิจการ ดังนี้ 
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(ที่มา : www. nso.go.th) 

รูปท่ี 10 กราฟแสดงโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีจดทะเบียน และได้รับอนุญาตให้ประกอบ
กิจการ 

ณ สิ้นปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2556 

จากรูปที่ 1-11 แสดงให้เห็นได้ว่าในปี พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2556 จ านวนโรงงานและจ านวน

คนงานในโรงงานอุตสาหกรรม ที่จดทะเบียน และได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ ณ สิ้นปี มีการ

เปลี่ยนแปลงค่อนช้างน้อย  

 

(ที่มา : www. nso.go.th) 

รูปท่ี 11 กราฟแสดงโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีจดทะเบียนใหม่ และได้รับอนุญาตให้
ประกอบกิจการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2556 

2551 2552 2553 2554 2555 2556

จ านวนโรงงาน (แห่ง) 267 279 295 295 292 300

จ านวนคนงาน (คน) 4,055 4,271 4,322 4,323 4,315 4,181
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จากรูปที่ 1-12 แสดงให้เห็นว่าจ านวนโรงงานอุตสาหกรรม ที่จดทะเบียนใหม่ และได้รับ

อนุญาตให้ประกอบกิจการ มีประมาณแปรผันโดยตรงกับจ านวนแรงงานในปีนั้นๆ และเห็นได้ชัดในปี 

พ.ศ. 2556 จ านวนโรงงานจดใหม่เริ่มมากข้ึนกว่าปีก่อน ท าให้มีคนงานเพิ่มข้ึนจากปีที่แล้ว 

8) ภาคการค้าและบริการ 

จังหวัดสตูลมีจ านวนสถานประกอบการทางด้านการค้าและบริการทั้งหมด 836 แห่ง และมี

ลูกจ้างทั้งหมด 5,049 คน 

จากตารางที่ 1-9 จะเห็นว่าสถานประกอบการด้านการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม

ยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือนนั้นมีจ านวนสถานประกอบการมาก

ที่สุด คือ 528 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 63.15 ของจ านวนสถานประกอบการทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ 

สถานประกอบการบริการด้านโรงแรมและภัตตาคารซึ่งมีจ านวน 75 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.97 ของ

จ านวนสถานประกอบการทั้งหมด โดยสถานประกอบการด้านการบริการด้านสุขภาพและสังคม มี

จ านวนน้อยที่สุด คือ 8 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.95 ของจ านวนสถานประกอบการทั้งหมด 

ส่วนจ านวนลูกจ้างในสถานประกอบการนั้นเมื่อพิจารณาจากตารางที่ 1-9 จะพบว่า สถาน

ประกอบการด้านการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและ

ของใช้ในครัวเรือนมีจ านวนลูกจ้างมากที่สุด คือ 3,018 คน คิดเป็นร้อยละ 59.77 ของจ านวนลูกจ้าง

ทั้งหมด  
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ตารางท่ี 10 จ านวนสถานประกอบการและจ านวนลูกจ้างของสถานประกอบการในจังหวัดสตูล 

ประเภทอุตสาหกรรม 
จ านวน 

แห่ง ลูกจ้าง 
การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 4 96 
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วน
บุคคลและของใช้ในครัวเรือน 

528 3,018 

โรงแรมและภัตตาคาร 75 516 
การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและการคมนาคม 66 448 
ตัวกลางทางการเงิน 74 539 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เชา่และบริการทางธุรกิจ 46 280 
การบริการด้านสุขภาพและสังคม 8 13 
การให้บริการชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ 35 139 
รวม 836 5,049 

(ที่มา : www.labour.go.th) 

9) ทรัพยากรธรรมชาติ 

  ทรัพยากรปุาไม้ 

 จังหวัดสตูลมีพื้นที่ปุาไม้ จ านวน 1,259.48 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 787,175 

ไร่ คิดเป็นร้อยละ 50.81 ของพื้นที่ แบ่งออกเป็น 

1. ปุาบก เนื้อที่จ านวน 912.27 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 570,169 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 
36.80 ของพื้นที่จังหวัด 

พื้นที่ปุาไม้จากการสงวนปุาแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 

 ปุาสงวนแห่งชาติ   

  อุทยานแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติในพื้นที่จังหวัดสตูล มีจ านวน 3  แห่ง ได้แก่ 
o  อุทยานแห่งชาติทะเลบัน 
o อุทยานแห่งชาติตะรุเตา  
o อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา  

 วนอุทยาน 

 เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ปุา 

 เขตห้ามล่าสัตว์ปุา 



52 
 

2. ปุาชายเลน  เนื้อที่  จ านวน  347.21  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  217 ,007 ไร่ หรือ    
คิดเป็นร้อยละ  14.01  ของพื้นที่จังหวัด 

 ปุาชายเลน จ.สตลู  ตอนที่ 1  อยู่ในเขตอ าเภอทุ่งหว้า, อ าเภอละง ู

 ปุาชายเลน จ.สตลู  ตอนที่ 2  อยู่ในเขตอ าเภอละงู , อ าเภอเมือง 

 ปุาชายเลน จ.สตลู  ตอนที่ 3  (ปุาปาเต๊ะ-ปุากลัดจูด) อยู่ในเขตอ าเภอเมือง 

 ปุาชายเลน จ.สตูล  ตอนที่ 4  (ปุาเจ๊ะบิลงั-ปุาตันหยงโป-ปุาต ามะลัง) อยู่ในเขต
อ าเภอเมือง 

พบว่าเนื้อที่ในจังหวัดสตูลสามารถท าการจ านกออกได้เป็น 3 ส่วน คือ เนื้อที่ปุาไม้ เนื้อที่ถือ

การเกษตร และเนื้อที่นอกการเกษตร จากตารางที่ 1-10 ในปี พ.ศ. 2554 จะมีเนื้อที่การเกษตร

จ านวน 1,549,361ไร่ 

 

ตารางท่ี 11 เน้ือท่ีการใช้ประโยชน์ในจังหวัดสตูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2555 
เน้ือท่ี (ไร่) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ป่าไม้ 755,494 601,558 601,558 601,558 601,558 601,558 
การเกษตร 636,610 638,097 640,210 637,674 637,529 668,889 

นอก
การเกษตร 

157,257 309,706 307,593 310,129 310,274 278,914 

รวม 1,549,361 1,549,361 1,549,361 1,549,361 1,549,361 1,549,361 
(ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

โดยสามารถวิเคราะห์ได้ว่าในปี พ.ศ. 2550 – ปี พ.ศ. 2555 มีเนื้อที่นอกการเกษตรมีพื้นที่

ลดลง รวมไปถึงเนื้อที่การเกษตรก็มีสัดส่วนที่เพิ่มข้ึนเห็นได้ชัดเจนดังแสดงในรูปที่ 1-13 
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(ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

รูปท่ี 12 เน้ือท่ีการใช้ประโยชน์ในจังหวัดสตูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2555 

ทรัพยากรแร่ 

สภาพทางธรณีวิทยาของจังหวัดสตูล มีช้ันหินที่อายุแตกต่างกันหลายยุค มีการพบแหล่งแร่ที่
ส าคัญหลายชนิด ได้แก่ 

- แหล่งแร่แบไรต์ที่อ าเภอทุ่งหว้า  
- แหล่งแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินทรายแปูงอุตสาหกรรมก่อสร้างที่อ าเภอทุ่งหว้า 
- แหล่งงแร่พลวงที่อ าเภอละงู 
- แหล่งแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์มี่อ าเภอละงู 
- แหล่งแร่ทองค าที่อ าเภอละงู 
- แหล่งแร่อุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างที่อ าเภอควนกาหลง  

ตารางท่ี 12 ปริมาณผลผลิตแร่ธาตุในจังหวัดสตูล 

แร่ธาต ุ(พันตัน) 2547 2548 2549 2550 2551 

หินปูน 543.84 494.22 649.25 642.77 869.09 

(ที่มา : www.thaienergydata.in.th) 
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10) การคมนาคมขนส่ง 

  ทางรถยนต์ 

การคมนาคมขนส่งทางรถยนต์ของจังหวัดสตูลระหว่างชนบท หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และ

จังหวัดต่างๆ มีความสะดวก เพราะมีเส้นทางคมนาคมเช่ือมติดต่อกัน โดยระยะทางจากตัวจังหวัด  

(อ าเภอเมืองสตูล) ไปยังอ าเภอต่างๆ ของจังหวัดสตูล ดังนี ้

- อ าเภอควนโคน 21 กิโลเมตร - อ าเภอท่าแพ 28 กิโลเมตร 

- อ า เ ภ อ ค ว น
กาหลง 

32 กิโลเมตร - อ าเภอละงู 50 กิโลเมตร 

- กิ่งอ าเภอมะนัง 50 กิโลเมตร - อ าเภอทุ่งหว้า 76 กิโลเมตร 

 

 
 2.5.2 ข้อมูลท่ัวไปของจังหวัดพัทลุง 
  1. สภาพการณ์ทั่วไป 
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2) ขนาดและท่ีตั้ง 

  จังหวัดพัทลุงตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของภาคใต้ของประเทศไทย มีพื้นที่ทั้งหมด
ประมาณ 3,424 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,140,296 ไร่ เป็นพื้นดิน 1,919,446 ไร่ พื้นน้ า 220,850 ไร่ 
เป็นพื้นที่ทางการเกษตร 1,327,270 ไร่ พื้นที่ปุา 384,438 ไร่ และพื้นที่อื่นๆ 428,588 ไร่  ห่างจา
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 846 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับ จังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 

  ทิศเหนือ ติดต่อกับจงัหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสงขลา 

  ทิศใต ้  ติดต่อกับจงัหวัดสงขลา และจังหวัดสตลู 

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับจงัหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสงขลา 

  ทิศตะวันตก ติดต่อกับจงัหวัดสตลู และจังหวัดตรังโดยมีเทือกเขา  
           นครศรีธรรมราช  และเทือกเขาบรรทัด เป็นแนวเขตพัทลุง - ตรัง 

4) ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพพื้นที่ ประกอบด้วย พื้นที่ภูเขา มีลักษณะเป็นเทือกเขาที่มียอดสูงสลับต่ า มีความ

สูงเฉลี่ยประมาณ 800 เมตร และลาดไปทางทิศตะวันออกลงสู่ทะเลสาบสงขลาในอัตราความลาดชัน 
25-30 เปอร์เซ็นต์ เทือกเขาน้ีเป็นส่วนหนึ่งของเทือกเขานครศรีธรรมราช เรียกกันโดยทั่วไปในท้องถ่ิน
ว่าเขาบรรทัด พื้นที่ภูเขามีเนื้อที่รวมกันประมาณ 835.90 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 24.41 ของ
พื้นที่ทั้งหมด อยู่ในเขตพื้นที่อ าเภอปุาบอน ตะโหมด กงหรา ศรีนครินทร์ ศรีบรรพต และปุาพะยอม 
พื้นที่ลูกคลื่นลอนชัน เป็นส่วนที่อยู่ถัดจากเทือกเขาบรรทัด หรือพื้นที่เชิงเขาลักษณะภูมิประเทศเป็น
เนินเตี้ยๆ ที่เรียกกันโดยทั่วไปในท้องถ่ินว่า “ควน” มีเนื้อที่ประมาณ 539.70 ตารางกิโลเมตร หรือ
ร้อยละ 15.76 ของพื้นที่ทั้งหมด พื้นที่ราบมีเนื้อที่รวมกันประมาณ 1,485.54 ตารางกิโลเมตร หรือ
ร้อยละ 43.38 ของพื้นที่ทั้งหมด ลักษณะพื้นที่ราบและเนื่องจากเป็นที่เหมาะสมแก่การกสิกรรม 
ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัด จึงนิยมตั้งถ่ินฐานหนาแน่นในบริเวณนี้ และพื้นที่เกาะ เป็นพื้นที่ใน
บริเวณทะเลสาบสงขลาในเขตจังหวัดพัทลุง ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอปากพะยูนมีเนื้อที่รวมกันประมาณ 
219.17 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 6.40 ของพื้นที่ทั้งหมด พื้นที่เกาะเป็นถ่ินที่อยู่ของนกอีแอ่นกิน
รัง มีเนื้อที่รวมกันประมาณ 1.12 ตารางกิโลเมตร อนึ่งพื้นน้ าในจังหวัดพัทลุงนั้นนับเป็นส่วนส าคัญ
ของทะเลสาบสงขลา ประกอบด้วย ทะเลน้อยและทะเลหลวงหรอืทะเลสาบสงขลาตอนใน คิดเป็นเนื้อ
ที่ประมาณ 344.16 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด 

5) สภาพภูมิอากาศ  
จังหวัดพัทลุงตั้งอยู่ในเขตมรสมุตะวันตกเฉียงเหนือ และมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ ท าให้มี

สภาพอากาศแบบภาคใต้อยู่ภายใต้อิทธิพลของมรสุมที่พัดปกคลุมประจ าฤดูกาล ท าให้ในปีหนึ่ง ๆ จะ
มีเพียง 2 ฤดูกาล คือ 
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1.  ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคม – กลางเดือนกันยายน ความร้อนและความอบ
อ้าวของอากาศมีสูงสุดในช่วงเดือนมิถุนายน โดยมีอุณหภูมิสูงสุดประมาณ 35 .4 องศาเซลเซียส 
อุณหภูมิต่ าสุดประมาณ 24.0 องศาเซลเซียส โดยในช่วง 10 ปี จังหวัดพัทลุงมีอุณหภูมิเฉลี่ยอยู่ในช่วง 
27-29 องศาเซลเซียส 

2. ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกันยายน – กลางเดือนมีนาคม มีความช้ืนสัมพัทธ์เฉลี่ย
สูงสุด 93.4% และเฉลี่ยต่ าสุด 62.54% ปริมาณน้ าฝนจังหวัดพัทลุง มีฝนเฉลี่ยทั้งปีในช่วง 10 ปี 
2,052.1 มิลลิเมตร 
ที่มา : ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก 

6) การเมืองการปกครอง 
จังหวัดพัทลุง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 11 อ าเภอ 65 ต าบล  1 องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด 1 เทศบาลเมือง 47 เทศบาลต าบล 25 องค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านทั้งหมด 670 
หมู่บ้าน และ ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง 45 ชุมชนบ้านเรือนทั้งหมด 181,424 หลังคาเรือน มี
ประชากรทั้งสิ้น 522,322 คน เมื่อพิจารณาพื้นที่เป็นรายอ าเภอ พบว่าอ าเภอ ควนขนุนมีพื้นที่มาก
ที่สุดเท่ากับ 453.960 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น ร้อยละ 13.26 ของพื้นที่ทั้งหมด ขนาดประชากรเฉลี่ย 
2.90 คนต่อ 1 ครัวเรือน ความหนาแน่นของประชากรต่อพื้นที่ คิดเป็น 152.54 คน ต่อ 1 ตาราง
กิโลเมตร  

7) ศาสนา 
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 87.84 ศาสนาอิสลามร้อยละ 12.10 และ

ศาสนาอื่น ๆ ร้อยละ 0.06 ศิลปวัฒนธรรมประเพณีในจังหวัด ได้แก่ งานประเพณี แข่งโพน ชักพระ 
8) เศรษฐกิจ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดพัทลุง (GPP) ณ ราคาประจ าปี ในปี 2556 มูลค่า 32,373 

ล้านบาท ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดพัทลุง เฉลี่ยต่อคนต่อปี 65,433 บาท นับเป็นรายได้ล าดับที่ 62 
ของประเทศ รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีของประชากรจังหวัดพัทลุง ได้ลดลงจากปี 2554 และ 2555 เป็น
อย่างมาก โดยในปี 2554 และ 2555 จังหวัดพัทลุง มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากร 79,549 และ 
67,876บาทตามล าดับ (ที่มา :ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ) 
รายได้ของจังหวัดพัทลุงมาจากผลผลิตด้านการเกษตร โดยเฉพาะยางพารา ข้าว ผักผลไม้และปศุสัตว์ 
รวมทั้งประมง ทั้งนี้เพราะศักยภาพโดยรวมเหมาะแก่การเกษตร ทิศตะวันตกเป็นเทือกเขาบรรทัด
แหล่งต้นน้ าล าธาร (พื้นที่ลาดเอียงไม่มาก) และทิศตะวันออกเป็นที่ราบลุ่มและทะเลสาบสงขลา ทะเล
น้อย  

9) การศึกษา 
จังหวัดพัทลุง เป็นจังหวัดที่มีสถานศึกษาในทุกระดับตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา 

จนถึงระดับอุดมศึกษา แบ่งเขตการศึกษาออกเป็น 2 เขต คือ เขตการศึกษา 1 ประกอบด้วยอ าเภอ
เมืองพัทลุง, ควนขนุน, ศรีบรรพต, ปุาพะยอม, ศรีนครินทร์ เขตการศึกษา 2 ประกอบด้วย อ าเภอ
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บางแก้ว, เขาชัยสน, ปากพะยูน, ปุาบอน, ตะโหมด, กงหรา มีสถานศึกษาที่จัดการศึกษารวมทั้งหมด 
317 แห่ง จ าแนกเป็น ระดับอุดมศึกษามีมหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตพัทลุง 1 แห่ง อาชีวศึกษา 7 
แห่ง โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 241 โรง ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 (ส่วนแยกพัทลุง) 28 โรง การศึกษาเอกชน 28 โรง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 10 โรง กองการศึกษาพิเศษ (ศึกษาสงเคราะห์) 1 โรง และโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
(ตชด.) 1 โรง  
ตารางท่ี 12  ข้อมูลพ้ืนฐานทางการศึกษาของจังหวัดพัทลุง 

ล าดับ รายการ จ านวน 
1 ระดับอุดมศึกษามีมหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตพัทลุง  1 แห่ง 
2 อาชีวศึกษา  7 แห่ง 
3 โรง เรี ยนในสั งกัดส านักง าน เขตพื้นที่ การ ศึกษา

ประถมศึกษา  
241 โรง 

4 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 (ส่วน
แยกพัทลุง)  

28 โรง 

5 การศึกษาเอกชน 28 โรง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  10 โรง 
6 กองการศึกษาพิเศษ (ศึกษาสงเคราะห์)  1 โรง 
7 โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.)  1 โรง 

 
10) โครงสร้างของประชากรตามกลุ่มอาย ุ
จ านวนประชากรกลางปีจากทะเบียนราษฎร์ พ.ศ.2559 ณ วันที่ 1กรกฎาคม พ.ศ.2559

จังหวัดพัทลุงมีประชากรทั้งหมด 522,322 คน มีประชากรเพศหญิงมีมากกว่าประชากรเพศชาย
เล็กน้อยโดยประชากรเพศชาย มีจ านวน 255,132 คน ร้อยละ 48.85 และเพศหญิง จ านวน 267,190 
คน ร้อยละ 51.15 ประชากรที่มีมากที่สุดอยู่ในช่วงอายุ 40-44 ปี ร้อยละ 8.10 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 
35-39 ปี ร้อยละ 7.91 เมื่อจ าแนกตามกลุ่มเปูาหมายในการให้บริการด้านสุขภาพ พบว่า มีกลุ่มวัย
ทารกถึงวัยเด็ก อายุ 0-4 ปี ร้อยละ 6.01 กลุ่มวัยเรียน อายุ 5-14 ปี ร้อยละ 12.32 กลุ่มวัยแรงงาน 
อายุ 15-59 ปี ร้อยละ 65.25 และกลุ่มผู้สูงอายุ 60 ปีข้ึนไป ร้อยละ 16.44 โดยมีอัตราส่วนพึ่งพิงทาง
อายุ เท่ากับ 53.03 
 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ในเรื่องเกี่ยวกับระบบซะกาตนี้ เอกสารรายงานวิชาการกองทุนซะกาต (เอกสารวิชาการ
หมายเลข 8, 2550 : 112) พบว่าในสมัยท่านรอซูลมุฮ าหมัด และคอลีฟะห์นั้นการจัดเก็บซะกาตมี
ลักษณะเป็นเรื่องทีร่ัฐมหีน้าที่ทีจ่ะต้องแต่งตั้งเจา้หน้าที่เพื่อให้ค าแนะน ารวมทั้งท าหน้าทีจ่ัดเกบ็ซะกาต
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ด้วย และในสมัยคอลีฟะห์อบบูักร์ หากพบว่าผู้ใดไม่จ่ายซะกาตแล้วท่านประกาศว่าจะท าสงครามกบัผู้
นั้น ด้วยเหตุน้ี จึงสามารถกล่าวได้ว่าในสมัยดังกล่าวเป็นการใช้ระบบบังคับ แต่ภายหลังจากนั้น เมื่อมี
แนวทัศนะของนักวิชาการตามมัซฮับต่าง ๆ  เกิดข้ึน ท าให้มุสลิมที่สงักัดมัซฮับใดต่างก็ยึดถือปฏิบัติตาม
แนวทางทัศนะที่ต้นสังกัด ประกอบกับอาณาจักรอิสลามหรือความเป็นรัฐอิสลามได้จางหายไปเรื่อยๆ 
จนกระทั่งมีการแบ่งแยกเป็นประเทศต่างๆ ดังที่เห็นอยู่ในปัจจุบันเป็นผลท าให้ระบบซะกาตแบบ
บังคับดั้งเดิมนี้เป็นได้แปรเปลี่ยนไป ซึ่งเมื่อได้ท าการศึกษาแนวทางของกลุ่มประเทศอาหรับและ
ประเทศในแถบเอเชียที่มีการใช้ระบซะกาตในปัจจุบันแล้ว สามารถแยกระบบซะกาตของประเทศ
เหล่าน้ีได้เป็นสองระบบคือ 

1) ระบบบังคับ คือ ประชาชนต้องจ่ายซะกาตผ่านหน่วยงานจัดเก็บภาครัฐเท่านั้น  ซึ่ง
ได้แก่ ประเทศซาอุดีอาระเบีย ลิเบีย ซูดาน เยเมน มาเลเซีย สิงคโปร์ ปากีสถาน เป็นต้น  

(2) ระบบสมัครใจ คือ ประชาชนต้องจ่ายซะกาตผ่านหน่วยงานจัดเกบ็ภาครัฐ หน่วยงาน
เอกชน หรอืปจัเจกชน ซึ่งได้แก่ ประเทศคูเวต อียิปต์ จอร์แดน อิรัก และบาห์เรน บังคลาเทศ เป็นต้น 

 ซึ่งจะเห็นได้ว่าการจะเลือกใช้ระบบซะกาตแบบใดน้ันมิได้ข้ึนอยู่กับว่าประเทศน้ันอยู่
ในกลุ่มได้ เพราะแม้แต่ประเทศที่อยู่ในกลุ่มอาหรับยังมีการใช้ทั้งระบบบังคับและระบบสมัครใจ ส่วน
ประเทศในกลุ่มเอเชียก็มีการใช้ทั้งระบบบังคับและบางระบบสมัครใจในการจัดในการจ่ายซะกาต 
เช่นเดียวกัน ด้วยเหตุนี้การจะพิจารณาว่าประเทศไหนควรจะได้ใช้ระบบใดซึ่งควรที่จะต้อง
ท าการศึกษาถึงจุดเด่นและจุดด้อยของแต่ละระบบก่อน แล้วจึงพิจารณาบริบททางสังคมของประเทศ
ไทยว่ามีความเหมาะสมและสมควรจะน าระบบซะกาตแบบใดมาใช้บังคับต่อไป 

 จากการศึกษาระบบซะกาตประเทศต่างๆ แล้วเห็นว่า การใช้ระบบบังคับในการจ่าย
ซะกาตนั้นมีจุดเด่นดังนี้ 

(1) เป็นระบบที่มีการบงัคับใช้ได้อย่างชัดเจนและครอบคลมุทั่วทั้งประเทศเนื่องจากการใช้
ระบบบังคับนี้จะต้องมีการออกกฎหมายเพื่อมุ่งหมายให้มีผลใช้บังคับกับผู้มีหน้าที่จ่ายซะกาตทุกคน 

(2) เป็นระบบที่ก าหนดให้หน้าที่ของรฐัในการจัดเก็บ โดยมีการจัดต้ังหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ท าหน้าที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการเกี่ยวกับซะกาต 

(3) การจัดเก็บซะกาตเป็นไปอย่างสม่ าเสมอและทั่วถึง 
(4) มีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่มีหน้าที่จ่ายซะกาตซึ่งไม่จ่ายซะกาตตามจ านวนและ

ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดอย่างชัดเจน 
 อย่างไรก็ตาม การน าระบบบังคับมาใช้ก็อาจมีปัญหาตามมาเช่นกันเนื่องจากระบบ

บังคับนี้มีจุดด้อยดังนี ้
 (1) อาจมีปัญหาในการปรับให้เข้ากับระบบการจัดเก็บภาษีของประเทศได้ ทั้งนี้

เนื่องจากการจ่ายซะกาตนั้น ถือว่าเป็นภาระหน้าที่หนึ่งที่ผู้ที่มีหน้าที่จ่ายซะกาต จะต้องรับผิดชอบ
ในทางเศรษฐกิจนอกเหนือจากภาษีต่าง ๆ ที่มีหน้าที่จะต้องเสียอยู่แล้ว อันจะเป็นผลท าให้มุสลิมมี
ภาระเกี่ยวกับทรัพย์สินในทั้งสองด้าน  
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 (2) อาจส่งผลท าให้ผู้มีการหลีกเลี่ยงจะจ่ายซะกาตเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีภาระทาง
ภาษีและการจ่ายซะกาตที่เพิ่มมากขึ้น  

 (3) ภาครัฐและภาคเอกชนอาจมีการต่อต้านหรือไม่เห็นด้วยกับระบบดังกล่าว และ
อาจท าให้ไม่ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอในการประเมินภาษีและซะกาตได ้

 (4) อาจเกิดความไม่เหมาะสมกับประเทศที่ยังไม่ได้ใช้บังคับกฎหมายชารีอะห์กับ
มุสลิมในประเทศ ในการปรับใช้เข้ากับกฎหมายภายในประเทศนั้น รวมทั้งอาจเกิดความไม่เข้าใจใน
การบังคับใช้ระบบซะกาต จนอาจท าให้เกิดการคลาดเคลื่อนหรือเบี่ยงเบนต่อหลักการศาสนาอิสลาม
ได ้

 ส าหรับระบบสมัครใจนั้นจากการศึกษาวิจัยพบว่ามีจุดเด่นดังนี้ 
 (1) ท าให้สามารถจูงใจผู้มีหน้าที่จ่ายซะกาตได้เพิ่มมากขึ้น 
 (2) ท าให้การต่อต้านหรือการไม่เหน็ด้วยในการจัดต้ังองค์กรจัดเก็บซะกาตลดน้อยลง 
 (3) ภาครัฐสามารถให้การส่งเสริมและสนับสนุนในการจัดตั้งองค์กรเกี่ยวกับการ

จัดการซะกาตเลยได้โดยไม่จ าต้องมีภาระเพิ่มมากในการปรับระบบภาษีหรือระบบกฎหมาย 
 (4) เป็นระบบที่เปิดโอกาสให้สังคมมุสลิมบริหารจัดการเกี่ยวกับซะกาตและการ

ช่วยเหลือคนยากจนหรือผู้มีสิทธิได้รับซะกาตในท้องถ่ินน้ันได้ด้วยตนเอง โดยรัฐบาลเพียงแค่ผู้ส่งเสริม
และให้การสนับสนุนเท่านั้น 

 แต่อย่างไรก็ตาม ระบบการจัดเก็บซะกาตแบบสมัครใจนี้จะมีจุดด้อยดังนี ้
 (1) การจัดเก็บซะกาตอาจท าได้ไม่ทั่วถึงหรืออาจท าให้ผู้มีหน้าที่จ่ายซะกาตไม่เข้าสู่

ระบบการจัดเก็บเกาจได้ทั้งหม 
 (2) อาจท าให้มีการจัดต้ังองค์กรจัดเก็บซะกาตไม่ครอบคลุมทั้งประเทศ 
 (3) ไม่มีหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับซะกาตโดยตรง 
 (4) ไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ซึ่งหลีกเลี่ยงการจ่ายซะกาตหรือจ่ายซะกาตไม่

ครบถ้วนตามที่มีหน้าที่ 
  

 2.6.1 การบริหารจัดการชะกาตในสิงคโปร์ 
 ในสิงคโปร์ มาตรา 68-70 แห่งพระราชบัญญัติบริหารกฎหมายมุสลิม (พ.ศ. 2548) เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการซะกาต โดยมอบหมายงานให้กับคณะกรรมการอิสลามกลางแห่งประเทศสิงคโปร์
หรือ Majlis Ugama Islam Singapura (MUIS) มาตรา 68 โดยบังคับให้ชาวมุสลิมทุกคนในสิงคโปร์
จ่ายเงินซะกาตเข้ากองทุนซะกาตตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  พร้อมให้อ านาจแก่
คณะกรรมการอิสลามกลางแหง่ออกกฎระเบียบและควบคุมเรื่องทั้งหมดที่เกีย่วข้องกับการบริหารการ
จัดเก็บและการแจกจ่ายซะกาต ออกกฎระเบียบเพื่อก าหนดช่วงระยะเวลาในการจ่ายซะกาตและ
วิธีการจัดเก็บซะกาตของชาวมุสลิมทุกคนในสิงคโปร์  
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 2.6.2 การบริหารจัดการชะกาตในอินโดนีเซีย 
 แนวทางการบริการองค์กรซะกาตภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลอินโดนีเซีย 

แนวทางการบริการองค์กรซะกาตภายใตก้ารก ากับดูแลของรัฐบาล คือ Badan Amil Zakat 
(BAZ) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

Badan Amil Zakah (BAZ) 
BAZ เป็นองค์กรที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการซะกาตที่ถูกต้องตามของกฎหมาย ฉบับที่ 

38 ปี 1999 ซึ่งเป็นองค์กรระดับชาติส าหรบัการจดัการซะกาตโดยเฉพาะ ในกฎระเบยีบระบุว่าองค์กร

ซะกาตในระดับชาติมีหน่วยงานที่เรียกว่า Badan Amil Zakah (BAZ)  ในระดับชาติที่รู้จักกันในช่ือ 

BAZNAS และในระดับจังหวัดและอ าเภอที่เรียกว่า BAZDA แตไ่ด้รับข้อยกเว้นส าหรับจังหวัดอาเจะห์ 

ซึ่งได้รับอนุญาตให้สร้างเหมือน BAZDA ของตัวเองที่รู้จักกันในช่ือ Baitul Mal รัฐบาลอินโดนีเซียได้

ออกแนวปฏิบัติทางเทคนิคในการจัดการซะกาตผ่านการตัดสินใจของผู้อ านวยการทั่วไปของชุมชน

อิสลาม ค าแนะน ารายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการซะกาตนั้นเป็นไปในทางที่ดี อ านาจ BAZNAS อยู่

ภายใต้กระทรวงศาสนา หัวหน้าที่ได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศาสนา ใน

ขณะเดียวกันผู้มีอ านาจของ BAZDA อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้น ารัฐบาลและหัวหน้าที่ได้รับการ

แต่งตั้งจากผู้มีอ านาจระดับจังหวัด หรือ ระดับอ าเภอ 

  Badan Amil Zakah (BAZ) เป็นหน่วยงานที่ก่อตั้งข้ึนโดยมีวิสัยทัศน์ที่จะเป็นองค์กรที่

ได้รับความไว้วางใจจากการจัดการซะกาตของประเทศอินโดนีเซีย ด้วยความโปร่งใสและเป็นมืออาชีพ

ในการจัดการซะกาต โดยมีวัตถุประสงค์หลักของหน่วยงาน คือ เพื่อเพิ่มการรับรู้ของซะกาตในหมู่ชาว

มุสลิมในอินโดนีเซีย นอกจากนี้พวกเขายังต้องสร้างและปรับปรุงความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษยชาติทั้ง

ทางร่างกายและจิตวิญญาณผ่านการมอบซะกาต โครงสร้างเหล่านี้มีจุดประสงค์เพื่อช่วยผู้มีสิทธิรับ  

ซะกาตที่เป็นผู้ขัดสนและผู้ยากจนเป็นหลัก กระบวนการนี้เป็นกระบวนการพัฒนาวัฒนธรรมการให้

มากว่าผู้รับ ซึ่งเป็นเปูาหมายหลักของหน่วยงาน ระบบการท างานของหน่วยงานจะมีเครืองข่ายหน่วย

บริการรับซะกาต (UPZ) เช่ือมโยงระหว่างกันมีทั้งหมด 66 เครือข่าย อยู่กระจายทั่วโลก ส าหรับเขต

พื้นที่ระดับจังหวัดและอ าเภอ BAZNAS มี 33 สาขาย่อย เพื่อให้เกิดความโปร่งใสต่อสาธารณะ 

BAZNAS ยังมีเว็บไซต์อย่างเป็นทางการที่ต้องแสดงกิจกรรมและรายงานทางการเงินอย่างสม่ าเสมอ 

ในแต่ละปีหน่วยงานน้ีจะด าเนินการตรวจสอบโดยผู้สอบบญัชีมืออาชีพและการรายงานทางการเงินจะ

ปรากฏบนเว็บไซต์อย่างเป็นทางการเพื่อรับประกันความโปร่งใสของหน่วยงาน BAZNAS สามารถ

เข้าถึงได้พร้อมจัดเก็บและรวบรวมซะกาตจ านวนโดยประมาณ 17 ล้านบาทปีต่อปี จ านวนเงินที่

รวบรวมโดยสาขาย่อยทั้งหมดที่ท างานกับ BAZNAS และเครือข่าย (UPZ, BAZDA และ LAZ) ในปี 

2550 อยู่ที่ประมาณ 80 ล้านบาท BAZNAS (2008) ในจ านวนน้ีเช่ือว่าจะเพิ่มข้ึนทุกปี BAZNAS ยังมี
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เงินทุนที่ใช้ในการสนับสนุนโครงการ เช่น โปรแกรมทุนการศึกษา (smart Indonesia) อินโดนีเซีย

เจริญรุ่งเรือง (prosperous Indonesia) อินโดนีเซียใส่ใจ (Indonesia cares) ความกตัญญูของ

อินโดนีเซีย (Indonesia piety) และสุขภาพที่ดีของอินโดนีเซีย (Indonesia healthy) 

    โปรแกรม Smart Indonesia เป็นโปรแกรมทุนการศึกษาส าหรับนักศึกษาระดับปริญญา

ตรีที่มาจากครอบครัวที่ยากจนและมอบทุนการศึกษาให้กับนักเรียนที่ยากจนที่ก าลังศึกษาอยู่ใน

โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาหรือกองทุน DINNAR และโปรแกรมอื่น ๆ เช่น มือถือและ

สมาร์ทมอเตอร์ที่ให้บริการหนังสือเคลื่อนที่ในพื้นที่ชนบทและห่างไกล โครงการปศุสัตว์ของ

อินโดนีเซียเป็นโครงการเสริมพลังชุมชนผ่านไร่นา ในแต่ละปีอินโดนีเซียน าเข้าวัวจากออสเตรเลีย

จ านวน 450,000 ตัว เนื่องจากการผลิตเนื้อสัตว์ไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด ดังนั้น 

BAZNAS จึงเห็นโอกาสนี้เป็นความพยายามในการปรับปรุงเส้นทางธุรกิจ ซึ่งมุ่งเน้นไปที่ผู้รับของคน

ส่วนใหญ่ของฟาร์มขนาดเล็ก โปรแกรมสุดท้ายคือโปรแกรมการฝึกอบรมผู้ประกอบการที่มีเปูาหมาย

เพื่อให้ทักษะแก่ Dhuafa จนกว่าพวกเขาจะสามารถท ากิจกรรมและด าเนินธุรกิจได้ () 

 2.6.3 การบริหารจัดการชะกาตในประเทศซาอุดีอาระเบีย 
องค์กรต่าง ๆ ในประเทศซาอุดีอาระเบียที่ท างานด้านการจัดกิจการศาสนาและบริการสังคม

จะรู้จักในนามมูลนิธิเพื่อการกุศลซึ่งมีหลากหลายชนิด ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสิทธิในการจัดเก็บชะกาตจาก
ประชาชนโดยร่วมมือกับรัฐบาลหลังการได้รับการอนุมัติทางการจากรัฐ และองค์กรที่เด่นที่สุดที่อยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงศาสนาก็คือ มักตับอัลญาลิยาต หรือที่เราเรียกว่ามูลนิธิเพื่อการ
สงเคราะห์คนนอก ซึ่งมักตับอัลญาลิยาตท าหน้าที่เก็บเกี่ยวซะกาตจากบุคคลทั่วไปหลังจากได้รับการ
อนุญาตจากฝุายรัฐบาลในฐานะผู้บริหารจัดการซะกาตแทนรัฐบาล นั่นแสดงให้เห็นว่า มูลนิธิเหล่านี้
สามารถที่จะท าการเก็บเกี่ยวชะกาตได้เมื่อได้รับอัตตัรคีส (ใบอนุญาต) จากรัฐบาลเท่านั้น ดังนั้นมูลนิธิ
จะท าหน้าที่ส่วนน้ีในฐานะวะกีล ตัวแทนในการจัดเก็บชะกาตภายใต้การควบคุมของรัฐบาล 

การท างานของมูลนิธิก็จะเป็นในลักษณะ อัลอามิลีน (เจ้าหน้าที่ท างานจัดเก็บชะกาต) ซึ่ง
ในทางฟิกฮฺอิสลามก็ถือว่า เป็นหนึ่งในบรรดาจ าพวกที่มี สิทธิรับส่วนแบ่งของทรัพย์สินชะกาตได้ 
แล้วแต่ว่ารัฐจะจัดแบ่งส่วนน้ีให้กับมูลนิธิมากน้อยเท่าใด จากข้อมูลล่าสุดรายงานว่า มูลนิธิเหล่านี้มี
สิทธิที่จะได้รับส่วนแบ่งแค่ 1/8 เท่านั้นของทรัพย์สินชะกาตทั้งหมด ซึ่งเฉลี่ยแล้วได้แค่ประมาณ 
(12.50 %) เท่านั้น ส่วนที่เหลือก็เป็นสิทธิของบุคคลจ าพวกอื่น ๆ ตามที่ถูกก าหนดไว้ในบทบัญญัติ
แห่งอัลกุรอาน  

อย่างไรก็ตาม บางทัศนะของนักวิชาการด้านกฎหมายอิสลาม มีความเห็นว่า มูลนิธิเหล่านี้มี
สิทธิได้รับส่วนแบ่งซะกาตโดยไม่มีขีดจ ากัด เพราะพวกเขาคือผู้มี สิทธิและเป็นส่วนหนึ่งในจ าพวก    
(อัศนาฟ) ที่มีสิทธิรับชะกาตได้ตามกฎหมายอิสลาม ดังนั้นพวกเขามีสิทธิรับส่วนแบ่งตรงนี้ตามความ
เหมาะสมและตามความจ าเป็นมากหรือน้อย โดยไม่ต้องจ ากัด 
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หลักการตรงนี้สามารถทีจ่ะน ามาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย โดยหน้าที่การจัดเก็บชะกาตเป็น
หน้าที่ของคณะกรรมการอิสลามแห่งประเทศไทยภายใต้การน าของท่านจุฬาราชมนตรีแห่งประเทศ
ไทย และคณะกรรมการอิสลามทุกจังหวัดทั่วประเทศไทยร่วมมือกับทางศูนย์กลางในฐานะตัวแทนได้ 
ซึ่งพวกเขาคือ อัลอามีลีน ผู้เก็บเกี่ยวกองทุนชะกาตและผู้มี สิทธิได้รับส่วนแบ่งของชะกาตได้ตาม
กฎหมายอิสลาม 

การจัดเก็บซะกาต อุรูฎอัตติญาเราะฮฺ ในประเทศซาอุดีอาระเบีย หน่วยงานที่รับผิดชอบด้าน
นี้ในซาอุคือ มัศละหะฮฺ อัซซะกาตและอัดดัคลฺ ได้ก าหนดว่า ซะกาตที่ได้มาจากการท าธุรกิจต่าง ๆ  นั้น
จะต้องได้รับการจัดเก็บจากนักธุรกิจทุกคนในประเทศที่มีการจดทะเบียนการท าธุรกิจและการค้า
ทางการกับทางรัฐ โดยที่ทุกหน่วยงาน หรือทุกองค์กรและบริษัทต้องรายงานจ านวนซะกาตที่ต้อง
ออกเป็นรายปี เมื่อครบพิกัดของมันในแต่ละปี  

จ านวนซะกาตที่ได้รับมา ก็จะน าไปเก็บในกองคลังซะกาตของรัฐบาล ภายใต้การดูแลของ 
องค์กรการเงินแห่งชาติซาอุดีอาระเบียต่อไปก็จะน าซะกาตเหล่าน้ีไปแจกจ่ายแก่ผู้มีสิทธิที่มีรายช่ือใน
ทะเบียนกองทุนประกันสั งคม  ซึ่ งจากสถิติ เ งินซะกาตที่ เก็บได้ ในระยะ 5 ปีย้อนหลั ง                     
( จากปี 1433 ฮศ ) มีทั้งหมด 36 แสนล้านเรียล ซึ่งถือว่าเป็นวงเงินที่มากมหาศาล และผู้ที่ท าหน้า
แจกจ่ายซะกาตด้านนี้ ในประเทศซาอุดีอาระเบียก็ คือ กระทรวงด้านสังค ม ( อ้างแล้วใน 
medadcenter.com ) 
 รูปแบบการแจกจ่ายชะกาตขององค์กรในประเทศซาอุดีอาระเบีย  รูปแบบการแจกจ่าย     
ชะกาตแก่ผู้มีสิทธิในนามองค์กรการกุศลก็เป็นไปด้วยวิธีการที่หลากหลาย ซึ่งบางองค์กรจะมีการ
แจกจ่ายชะกาตแก่ผู้มีสิทธิโดยตรงแบบมือถึงมือ โดยที่ผู้มีสิทธิมายืนขอส่วนแบ่งของเขาที่องค์กร และ
องค์กรก็จะพิจารณาดูความเหมาะสมตรงนี้ ซึ่งถ้าครบเงื่อนไขทุกอย่างแล้ว ก็จะแจกส่วนชะกาตแก่    
ผู้ยื่นขอโดยตรง โดยเฉพาะชะกาตฟิตเราะห์ (ซะกาตหลังอีดรอมฎอน) หรือจะแจกส่วนชะกาตแก่ผูย้ื่น
ขอด้วยวิธีการเขียนเช็คเงินสดแล้วไปเบิกจ่ายที่ธนาคาร อย่างไรก็ตามวิธีการแจกจ่ ายชะกาตที่
หลากหลายเหล่าน้ี ต้องค านึงถึงความสะดวกในการรับเป็นหลัก ไม่สร้างความยุ่งยากประการใดแก่     
ผู้มีสิทธิ 

บางองค์กรจะแจกจ่ายซะกาตในรูปแบบการท าบัตรเฉพาะซะกาตแก่ผู้มี สิทธิ เ ช่น        
องค์กรอัลบิรที่มักกะฮฺ จะออกบัตรที่ช่ือ อัลบะเราะกะฮฺ แจกแก่ผู้มีสิทธิรับซะกาต ซึ่งในบัตรก็จะมี
วงเงินที่จ ากัดไว้ และสามารถที่จะน าบัตรนี้ไปกดทีตู่้ ATM ได้เลย รายละเอียดบนบัตรก็จะมีช่ือผูค้รอง
บัตรทางการพร้อมตัวเลขบัตร และก าหนดวันเดือนออกบัตรและวันหมดอายุบัตรด้วย (ดูข้อมูลการ
ปฏิบัติงานในลักษณะนี้ได้ในเว็บองค์กรอัลบิร-alber-makkah.com ) 
 อัลวะกีล (ตัวแทน) ได้รับส่วนแบ่งซะกาตตามเงื่อนไขโดยปกติแล้วทางการซาอุดีอาระเบียจะ
อนุญาตแจกจ่ายชะกาตแก่องค์กรอิสลามต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชนตามความเหมาะสมในแต่ละครัง้ 
โดยอาศัยอ านาจทางกฎหมายซึ่งมีทีม่าจากอัลกรุอานและสนุนะฮฺท่านรอซูล ตามนโยบายการปกครอง
บ้านเมืองภายใต้กฎหมายอิสลาม และตามค าฟัตวาในเรื่องนี้ว่า (ทุกคนสามารถที่จะจ่ายชะกาตบังคับ
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แก่ทุกองค์กรการกุศลที่ท างานด้านการช่วยเหลือคนยากไร้ ในฐานะที่องค์กรเหล่านี้เป็นวากีล ในการ
แจกจ่ายชะกาตแก่บุคคลที่มีสิทธิรับชะกาตได้ ตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้คือ 

1 บุคคลที่รับผิดชอบในองค์กรเหล่าน้ี ต้องเป็นคนที่มีซื่อสัตย์ในภาระหน้าที่ มีความผิดชอบ
และไว้วางใจได้ 

2 ต้องแจกจ่ายซะกาตเหล่านี้ให้แก่จ าพวกบุคคลที่มีสิทธิรับชะกาตได้ตามกฎหมายอิสลาม
เท่านั้น (ดู ฟัตวาใน islamqa เลขที่ 224651 สืบค้นวันที่ 28/6/2561)  

การจัดเก็บชะกาตในประเทศซาอุดีอาระเบียได้รับการดูแลอย่างดีจากรัฐบาล และมี
หน่วยงานภาครัฐตรวจสอบและติดตามระบบซะกาตทุกข้ันตอนและสม่ าเสมอ องค์กรใดฝุาฝืนจะ
ได้รับการลงโทษทางกฎหมาย 
 2.6.4 การบริหารจัดการชะกาตในมาเลเซีย 

 สถาบันซะกาตในประเทศมาเลเซียถูกควบคุมโดยสภารัฐอิสลามเป็น 13 รัฐและหนึ่งเขตการ
ปกครองกลาง แต่ละสภารัฐอิสลามรายงานโดยตรงต่อ Sultan หรือ Ruler of the State เนื่องจาก
รัฐสภาอิสลามอยู่ภายใตเ้ขตอ านาจของรฐับาล สภาแห่งชาติเพื่อกิจการศาสนาภายใต้รัฐบาลกลาง ท า
หน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างรัฐบาลกลางกับหน่วยงานต่าง ๆ สภารัฐอิสลามและเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อ
ทั้งประเทศ รัฐบาลกลางมีการแทรกแซงการบริหารสถาบันซะกาตน้อยมาก การประสานงานระหว่าง
กันแม้แต่เรื่องที่เกี่ยวข้อง อาทิ ความยากจน และการจ่ายซะกาต จะด าเนินการโดยสมัครใจเป็นหลัก
ของผู้จ่ายต่อสถาบันซะกาตทั่วประเทศ การแจกจ่ายซะกาตถูกจ ากัดให้แก่ผู้ที่มีสิทธิรับเท่านั้นจะ
รวบรวมโดยรัฐบาล ค าอธิบายต่อไปนี้เป็นการเปรียบเทียบระหว่าง 2 รัฐในมาเลเซีย ได้แก่ รัฐสลงังอร์ 
(มีอัตราความยากจนต่ าสุด) และรัฐซาบาห์ (มีอัตราความยากจนสูงที่สุด) การเก็บรวบรวมซะกาต
ทั้งหมดของรัฐสลังงอร์ ในปี 2009 คือ 1,985 ล้านบาท (สูงสุดในบรรดารัฐ), จากซึ่ง 13.5% (268.8 
ล้านบาท) ถูกส่งไปให้คนยากจนมุสลิม และ 25% (493 ล้านบาท) แก่ชาวมุสลิมผู้ขัดสนในรัฐ ชาว
มุสลิมคิดเป็น 52% (2.8 ล้านคน) จากประชากรสลังงอร์ทั้งหมด รัฐที่มีความยากจนและอัตราความ
ยากจนที่ถูกบันทึกไว้ที่ 0.7 % และ 0.1 % ตามล าดับในปี 2009 – ต่ าสุดในทุกรัฐ ในรัฐซาบาห์ 
63.7% (1.9 ล้าน) ของประชากรมุสลิม (ข้อมูลสถิติปี 2000) มีเพียง 301.8 ล้านล้านบาท เท่านั้นที่
ได้รับการจัดเก็บไว้ จ านวนเงิน 84.7 ล้านบาท (47.6%) ถูกส่งไปให้คนยากจนและมุสลิมที่ขาดแคลน
ภายในรัฐ ความยากจนและอัตราความยากจนอยู่ที่ร้อยละ 19.2 และ 4.7 ในปี 2552 ซึ่งสูงที่สุดใน
บรรดารัฐ  (Anita. at al, 2011) 
 อย่างเห็นได้ชัดว่าซะกาตในรัฐสลังงอร์ถูกโยกย้ายไปซาบาห์ซึ่งไม่เคยเกินข้ึนมาก่อน เป็นผล
ท าให้การจัดสรรส าหรับคนยากจนหรือผู้ที่มีสิทธิรับอื่น ๆ จะแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐอื่น นี้จะเห็นได้
ชัดเมื่อรัฐที่มีการจัดเก็บซะกาตในอัตราสูงความยากจนจะลดลง ดังนั้น การแจกจ่ายซะกาตยังคง
ด าเนินต่อไป อยู่ที่แต่ละรัฐที่จะจดัการซะกาตอย่างไร ให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมของผู้ทีม่ีสทิธิรบั
ซะกาตทั่วประเทศ (Anita. at al, 2011)  
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 การจัดเก็บซะกาตในมาเลเซีย ปัจจุบันการพัฒนาสถาบันซะกาต ในมาเลเซียเริ่มดีข้ึน
โดยเฉพาะในแง่ของการจัดเก็บซะกาต (Hairunnizam et al., 2008) การจัดเก็บซะเก็บในมาเลเซีย
เพิ่มข้ึนอย่างมากจากปีต่อปีที่ได้จากการจัดเก็บซะกาตของแต่ละรัฐ  การจัดเก็บซะกาตได้ขยาย
ตัวอย่างรวดเร็วเนื่องจากมีบางปัจจัย อาทิ การพัฒนาระบบซะกาตอิเล็กทรอนิคส์ (e-zakat) ของ
สถาบันนซะกาต ปัจจุบันในมาเลเซียสว่นใหญ่ได้เริ่มพฒันาระบบซะกาตอเิลก็ทรอนิคส์ (e-zakat) โดย
การใช้แอพพลิเคชันอินเทอร์เน็ตท าให้ข้อมูลซะกาต สามารถใช้งานแบบอิเล็กทรอนิกส์ได้กับทุกคน 
(Shawal, 2009) กลยุทธ์ทางการตลาดประเภทนี้ได้เพิ่มความตระหนักในหมู่ชาวมุสลิมเพื่อที่จะบังคับ
การจ่ายซะกาต  นอกจากนี้การใช้คอมพิวเตอร์เทคโนโลยียังได้เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การรวบรวมซะกาตในแต่ละป ีนอกจากนั้นการจดัเก็บซะกาตเพิ่มข้ึนเนื่องจากปัจจัยต่าง ๆ เช่นวิธีการ
ช าระเงินที่ง่าย (มีประสิทธิภาพในการจัดการซะกาต (Hairunnizam et. al, 2008)  
 2.6.5 ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคมอื่น ๆ  ที่อาจเกิดข้ึนจากซะกาตการจัดการกองทุนซะกาตที่
มีประสิทธิภาพสามารถช่วยลดงบประมาณของภาครัฐ เพิ่มการจัดเก็บภาษีผ่านผลผลิตจากการจ้าง
งานและผลผลิตทีร่ะยะเวลาทีเ่หมาะสมของการรวบรวมและแจกแจงสามารถท าหน้าทีเ่ปน็เครื่องมือที่
มีอิทธิพลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจในสังคม (Kahf, 1997) 

 การศึกษาในประเทศบังคลาเทศ (Hassan and Khan, 2007) พบว่า กองทุนซะกาตสามารถ
ทดแทนงบประมาณของรัฐบาลได้คิดเป็นร้อยละ 21 ของแผนพัฒนารายปี  ในปี 1983/1984 และ 
43% ในปี 2004/2005 นอกจากนี้ซะกาตสามารถใช้เป็นเครื่องมือเพื่อให้เกิดความมั่นคงในระบบ
เศรษฐกิจอิสลาม Anwar (1995) ไดเ้สนอแนะให้มีการจัดต้ังฝุายการลงทุนเพื่ออ านวยความสะดวกใน
การเจริญเติบโตของกองทุนซะกาต เพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวซึ่งได้รับ
ผลประโยชน์ที่แตกต่างจากภาษีที่เรียกเก็บจากรายได้หรือการบริโภคค่าใช้จ่ายซะกาตสร้างข้ึนจาก
ฐานที่แตกต่างและกว้างขึ้นครอบคลุมความมั่งค่ังและทรัพย์สินที่ไม่ได้ใช้จ่ายซึ่งอาจน าไปสู่การบริโภค
ที่เพิ่มข้ึน 

 
 
 




