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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเป�นมาของป�ญหาและป�ญหา 
 
  การจัดการศึกษาของประเทศไทยมีจุดมุ�งหมายท่ีสําคัญคือ เพ่ือส�งเสริมกระบวนการ
เรียนรู&อันก�อให&เกิดความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ�ายทอดความรู& การฝ-ก การอบรม  
การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร&างสรรค0จรรโลงความก&าวหน&าทางวิชาการ การสร&างองค0ความรู&   
อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล&อม สังคมการเรียนรู&และป3จจัยเก้ือหนุนให&บุคคลเรียนรู&อย�างต�อเนื่อง
ตลอดชีวิต (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554 ก) ไม�ว�าจะเป<นการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาอาชีวศึกษา 
หรือการศึกษาตลอดชีวิต ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พุทธศักราช 2542 ก็มีจุดมุ�งหมาย
เดียวกันในมาตรา 6 คือ การจัดการศึกษาต&องเป<นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให&เป<นมนุษย0ท่ีสมบรูณ0ท้ัง
ร�างกาย จิตใจ สติป3ญญา ความรู& และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตอยู�ร�วมกับ
ผู&อ่ืนได&อย�างมีความสุขในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ และมาตรา 7 กระบวนการเรียนรู&ต&องมุ�งปลูกฝ3ง
จิตสํานึกท่ีถูกต&องเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย0ทรงเป<น
ประมุข รู&จักรักษาและส�งเสริมสิทธิหน&าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักด์ิศรี
ความเป<นมนุษย0 มีความภาคภูมิใจในความเป<นไทย รู&จักรักษาผลประโยชน0ส�วนรวมและของ
ประเทศชาติ ส�งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิป3ญญาท&องถ่ิน ภูมิป3ญญาไทย  
และความรู&อันเป<นสากล ตลอดจนอนุรักษ0ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม หมายรวมถึงบทบาท
หน&าท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต& 
ท่ีต&องส�งเสริมในการฝ-กวิชาชีพและการประกอบอาชีพ ให&ผู&เรียน เยาวชน ประชาชน รู&จกัพ่ึงตนเอง  
มีความริเริ่มสร&างสรรค0 ใฝGรู&และเรียนรู&ด&วยตนเองอย�างต�อเนื่อง (สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา, 2550) รวมท้ังรัฐบาลต&องดําเนินนโยบายการศึกษาเพ่ือส�งเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจให&องค0กรปกครองส�วนท&องถ่ิน ชุมชน องค0กรศาสนาและองค0กรเอกชน ให&เข&ามามี
ส�วนร�วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให&เท�าเทียมและสอดคล&องกับ
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐตามมาตรา 80 (สํานักงานเลขาธิการสภาผู&แทนราษฎร, 2554) แต�ด&วย
สถานการณ0ความไม�สงบของสามจังหวัดชายแดนภาคใต&เม่ือปJพุทธศักราช 2547 ได&ส�งผลกระทบ 
อย�างรุนแรงต�อเศรษฐกิจทําให&เกิดสภาวการณ0การผลิตหดตัว ผู&ประกอบการจังหวัดชายแดนภาคใต&
ขาดความม่ันใจในการลงทุน มีการเลิกกิจการทําให&เกิดป3ญหาการว�างงานสูงซ่ึงเป<นการซํ้าเติมป3ญหา
ความยากจนของประชาชนในพ้ืนท่ี ทําให&รัฐบาลฝGายความม่ันคงเข&ามามีบทบาทหน&าท่ีในการกํากับ
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ควบคุม ดูแล ปLองกันเหตุการณ0ร&ายต�างๆ โดยจัดต้ังกองอํานวยการเสริมสร&างสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต& (กอ.สสส.จชต.) ข้ึนมา (สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ, 2547) แก&ไขป3ญหาความไม�สงบ
และพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในพ้ืนท่ี และระดมสรรพกําลังจากองค0กร หน�วยงานต�างๆเข&ามามีส�วนร�วม
ในการช�วยแก&ไขป3ญหาเชิงโครงสร&างทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา กฎหมาย และระบบราชการท่ี
สอดคล&องเหมาะสมกับสภาพป3ญหาในพ้ืนท่ี ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงมีหน&าท่ีนําการศึกษามาให&
ความรู&ความเข&าใจต�อประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป<นอยู�ท่ีดี
ของประชาชนในพ้ืนท่ีอย�างยั่งยืน (ชิดชัย วรรณสถิตย0, 2548) สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จึงเป<นหน�วยงานหนึ่งท่ีมีบทบาทในการยกกระดับคุณภาพชีวิต    
ให&สอดคล&องกับวิถีชีวิตของประชาชนในสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือเสริมสร&างสันติสุขและแก&ไขป3ญหา
อย�างยั่งยืนให&ควบคู�กับการเสริมสร&างความม่ันคงของรัฐ (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2547) โดยส�งเสริม
การเรียนรู&แบบบูรณาการวิชาชีพกับหลักศาสนา เช�น มิติการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให&มีมาตรฐาน
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษาต�อและการมีงานทําของเยาวชน การขยายโอกาสการศึกษา  
ไปยังกลุ�มเปLาหมายต�างๆ การส�งเสริมการเรียนรู&อาชีพและการเป<นผู&ประกอบการ โดยจัดการศึกษา
เชิงบูรณาการกับวิถีชีวิตอัตลักษณ0บนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความต&องการของท&องถ่ิน 
ขยายโอกาสการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพและการมีงานทํา ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษา
อาชีพเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนในปJพุทธศักราช 2558 (ศูนย0พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&, 2557) ตามยุทธศาสตร0การผลิตและพัฒนากําลังคนของไทย 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 2554)  
  อย�างไรก็ตามภายใต&บทบาทและหน&าท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
กับการจัดการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต&นั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงได&จัดต้ัง
ศูนย0พัฒนาการศึกษาพิเศษเฉพาะกิจชายแดนภาคใต&ข้ึนมาเพ่ือเป<นหน�วยปฏิบัติในการรับผิดชอบ
ประเด็นยุทธศาสตร0การจัดอาชีวศึกษาในการเสริมสร&างความม่ันคงของพ้ืนท่ีให&มากยิ่งข้ึน โดยมี
เปLาหมายท่ีจะผลิตและพัฒนากําลังคนในเขตพ้ืนท่ีให&เป<นฐานสําคัญในการเสริมสร&างขีดความสามารถ
การแข�งขันกับหลายๆประเทศในระดับภูมิภาคอาเซียนและประเทศโลกมุสลิม โดยมีมาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพ (Qualification standard) เป<นเครื่องมือในการกําหนดสมรรถนะยกระดับคุณภาพแรงงาน
ไทยให&ได&มาตรฐานท่ีสอดคล&องกับความต&องการของตลาดแรงงาน และการอาศัยหลักการมีส�วนร�วม
ขององค0กรปกครองส�วนท&องถ่ิน ผู&นําชุมชน ผู&นําศาสนา องค0กรต�างๆในการจัดการศึกษาและยกระดับ
คุณภาพการศึกษาอาชีพของประชาชนชาวไทยชายแดนภาคใต&ให&อยู�ในระดับฝJมือกับการรองรับของ
ประชาคมอาเซียนในปJพุทธศักราช 2558 เพ่ือให&เป<นไปตามนโยบายการศึกษาของ นางสาวนริศรา 
ชวาลตันพิพัทธ0 รัฐมนตรีช�วยว�าการกระทรวงศึกษาธิการ ปJ 2553 แต�จากรายงานผลการดําเนินงาน
ในรอบปJ นายเลิศเกียรติ วงศ0โพธิพันธ0 รองผู&ว�าราชการจังหวัดป3ตตานี ปJ 2554 ได&ให&ข&อคิดแก�
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ผู&บริหารและคณะครู ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงป3ตตานี ไว&ว�าป3ญหาท่ีพบต�อการ
พัฒนาอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต& อันดับแรก คือ ความม่ันคง
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย0สินของข&าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีส�งผลต�อ
ประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษา ดังนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาชายแดนใต&จึงควรหา
แนวทางปLองกัน เช�น การดึงผู&นําชุมชนเข&ามามีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาวิชาชีพ นอกจากนี้
อุปสรรคอีกประการหนึ่งต�อการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนท่ี คือ ป3ญหาความยากจนท่ีเกิดจากการ
แบ�งแยกชนชั้นตามอาชีพหรือระดับรายได&ของสังคม และความพยายามในการต�อสู&กับปรัชญาอ่ืนๆ 
กับสังคมท่ีต&องทํางานเพ่ือแลกกับป3จจัยการดํารงชีพให&รับรู&และเข&าใจในความเสมอภาค (ศศิธารา 
พิชัยชาญณรงค0, 2552) ซ่ึงนางสาวนริศรา ชวาลตันพิพัทธ0 รัฐมนตรีช�วยว�าการกระทรวงศึกษาธิการ
ในขณะนั้น ได&ออกมาตอกย้ําการปฏิรูปการศึกษาหลักสูตรทวิภาคี โดยมอบหมายให& ดร.ศศิธารา  
พิชัยชาญณรงค0 เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เร�งแสวงหาความร�วมมือจาก
ผู&ประกอบการเอกชนให&เข&ามามีส�วนร�วมในหลักสูตรการเรียนอาชีวะภายใต&นโยบาย “อาชีวะเรียนฟรี 
ระหว�างเรียนมีเงินใช& จบแล&วมีงานทําอย�างแน�นอน” แต�เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเกิดข้ึน 
นโยบายอาชีวะเรียนฟรีจึงยังไม�ตอบสนองการปฏิรูปการศึกษาของประเทศเท�าท่ีควร จึงเป<นเหตุผลท่ี
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาต&องคิดแสวงหารูปแบบใหม�โดยมีนโยบายในการเน&นประเด็น
ยุทธศาสตร0 “อาชีวะสร&างชาติ” (ชัยพฤกษ0 เสรีรักษ0, 2556) และ “ผู&เรียนอาชีวศึกษาคือผู&ทรงคุณค�า
ของสังคม” (ประยุทธ0 จันทร0โอชา, 2557 ข) ให&แก�เยาวชนสําหรับวิถีการดํารงชีวิต การทํามาหากิน 
การประกอบการงานอาชีพของคนในประเทศและคนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนใต&ให&เกิดการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากเป<นเรื่องท่ีสําคัญของการอาชีวศึกษาท่ีต&องจัดการใน
ช�วงเวลาท่ียุควิทยาศาสตร0เทคโนโลยีเข&ามามีบทบาทในวิถีชีวิตมากข้ึน แต�อย�างไรก็ตามความเป<นไป
ได&ของอาชีวศึกษาก็ยังคงมีอยู� เม่ือดูจากตัวเลขประชากรในแต�ละกลุ�มอาชีพแล&ว (ยงยุทธ แฉล&มวงษ0, 
2557 และศรีวิการ0 เมฆธวัชชยักุล, 2554) พบว�า อาชีพช�างและพาณิชยกรรมมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน
อย�างรวดเร็ว แต�ขาดกําลังฝJมือท่ีจะเข&ามาทํางานและป3ญหาความซับซ&อนของการงานอาชีพท่ีมากข้ึน
ในป3จจุบัน และจากผลการสํารวจอาชีพเกษตรกรรมจะลดจํานวนลงค�อนข&างรวดเร็ว อย�างไรก็ตาม
เป<นเพียง 1-2 เปอร0เซ็นต0 สําหรับประเทศไทยเม่ือเทียบกับประเทศท่ีก&าวหน&าแล&วอย�างสหรัฐอเมริกา 
(กลุ�มติดตามและรายงาน สํานักนโยบายและยุทธศาสตร0 สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 
ประเด็นป3ญหาสําคัญท่ีเป<นข&อจํากัดของอาชีวศึกษาอีกประการหนึ่ง คือ ประเทศไทยเน&นการศึกษาใน
สายสามัญมากจนเกินไป ซ่ึงคนไทยมักปลูกฝ3งค�านิยมให&ลูกหลานเรียนสามัญศึกษาจนทําให&เกิด
สภาวะขาดแคลนแรงงานมีฝJมือ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2556) ทําให&เป<นป3ญหาซํ้าซาก
ท่ีไม�เคยได&รับการแก&ไขด&วยเหตุการณ0เช�นนี้จึงทําให&อาชีวศึกษาเป<นพวกชั้นสองของสังคม
เช�นเดียวกับท่ีเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&ถูกมองว�าเป<นพ้ืนท่ีชายขอบ       
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(ศูนย0พัฒนาการศึกษาอาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&, 2551) สอดคล&อง
กับเกรียงศักด์ิ เจริญวงศ0ศักด์ิ (2551) ท่ีมองว�า การศึกษาของเยาวชนยังมีคุณภาพตํ่า ถึงแม&
ยุทธศาสตร0ของภาครัฐในพ้ืนท่ีชายแดนใต&จะมีหลายหน�วยงานเข&ามามีส�วนร�วมในการแก&ป3ญหาแต�ก็
ยังขาดความเป<นเอกภาพทําให&เกิดป3ญหาสถานการณ0ความไม�สงบท่ีมีมาอย�างต�อเนื่องจนเกือบ 10 ปJ 
อันเป<นผลกระทบต�อการศึกษา ท้ังนี้เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ0ศักด์ิ  (2553) มีข&อเสนอแนะว�า หาก
ต&องการแก&ไขป3ญหาความไม�สงบจังหวัดชายแดนใต& รัฐควรจัดต้ังศูนย0ยุทธศาสตร0สันติสุขในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&ท่ีประสานงานระหว�างตัวแทนของส�วนราชการในพ้ืนท่ี ท้ังตัว
แทนกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ ผู&นําท&องถ่ินให&ร�วมกันกําหนดนโยบาย เน&นการสร&าง
เครือข�ายของภาคประชาชนเพ่ือสะท&อนมุมมองความเห็นของคนนอกภาครัฐอย�างแท&จริง  
  จากป3ญหาความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย0สินของข&าราชการครู  
บุคลากรทางการศึกษา ป3ญหาความยากจนท่ีเกิดการแบ�งแยกชนชั้นตามอาชีพหรือระดับรายได&ของ
สังคม ป3ญหาขาดแคลนแรงงานระดับฝJมือ และป3ญหาความเป<นเอกภาพนั้น เพ่ือให&มิติการจัดการ 
ศึกษาอาชีวศึกษาโดยเฉพาะในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&ตอบโจทย0นโยบาย
รัฐบาลและป3ญหาสังคมในพ้ืนท่ี อาชีวศึกษาชายแดนใต&จึงมีความจําเป<นท่ีต&องเข&าใจจุดเน&น
ยุทธศาสตร0ท่ีสําคัญ กรอบการจัดการศึกษาวิชาชีพ และนโยบายการบริหารจัดการในพ้ืนท่ี เนื่องจาก
ยุทธศาสตร0เป<นทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ (Mission) ให&สัมฤทธิผลตาม
วิสัยทัศน0 (Vision) และเปLาประสงค0ขององค0การ (Corporate goal) (Massie และ Douglas, 1981 ; 
White, 2004 ; และอธิป3ตย0 คลี่สุนทร, 2547) ท้ังนี้แต�ละองค0การสามารถใช&แผนยุทธศาสตร0เป<น
กรอบในการประเมินผลงานประจําปJงบประมาณ ยิ่งไปกว�านั้นองค0การยังสามารถใช&แผนยุทธศาสตร0
เป<นกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action plan) ได&เช�นกัน (วิโรจน0 สารรัตนะ, 2542 ; ศิริวรรณ  
เสรีรัตน0 และคณะ, 2542) เพราะแนวคิดท่ีสําคัญของกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร0ภาครัฐ     
ในพ้ืนท่ีเฉพาะกิจในท่ีนี้คือ กระบวนการตัดสินใจอย�างเป<นระบบในการใช&ทรัพยากรท่ีมีอยู�จํากัด 
รวมถึงการกําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ เพ่ือบรรลุเปLาประสงค0ท่ีได&กําหนดไว& อันเป<นผลประโยชน0ของ
ส�วนรวมหรือประโยชน0สาธารณะ (Public interest) ท้ังยังเป<นการสนองตอบต�อป3ญหาและความ
ต&องการของประชาชน ดังนั้น แผนยุทธศาสตร0รูปแบบนวัตกรรมการบริหารจัดการและการเสนอ
ทางเลือกในการบริหารจัดการแบบใหม�ๆท่ีหลุดพ&นจากกรอบพันธนาการทางความคิดอันเก่ียวข&องกับ
ระเบียบปฏิบัติราชการท่ีล&าสมัย (Mintzberg และคณะ, 1998) จึงมีความสําคัญและจําเป<นต&องศึกษา
การดําเนินงานในรอบปJท่ีผ�านมาว�ามีจุดเน&นยุทธศาสตร0 โครงการ/กิจกรรมอะไรบ&าง อันจะช�วยเป<น
ข&อมูลพ้ืนฐานให&เกิดความเข&าใจเก่ียวกับการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต&มากข้ึน นอกเหนือจากการให&ความสําคัญกับจุดเน&นหรือยุทธศาสตร0ในอดีตแล&ว 
การศึกษาเพ่ือให&ได&มาซ่ึงยุทธศาสตร0ในเชิงอนาคตก็เป<นป3จจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีมองภาพอนาคต
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เพ่ือเตรียมความพร&อมรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมและโลกท่ีเกิดข้ึนทุกวันโดยไม�ลืม    
วิถีชีวิต ภูมิป3ญญาด้ังเดิมท่ีเป<นอัตลักษณ0 (Identity) ของพ้ืนท่ี และการเปลี่ยนแปลงหนึ่งท่ีสําคัญใน
บริบทของจังหวัดชายแดนภาคใต& คือ การเปลี่ยนแปลงด&านโยบาย การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจ สังคม ท่ีมีความเด�นชัด รวมท้ังประเด็นของประชาคมอาเซียนท่ีเข&ามาเยือน ทําให&สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไม�สามารถปฏิเสธได&ว�าพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต&ต&องให&ความสําคัญกับการจัดการอาชีวศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรมชายแดนใต&ในอดีต 
ป3จจุบัน อนาคต เพ่ือเตรียมความพร&อมต�อกระแสสังคม Socialization ท่ีกําลังเกิดข้ึน 

ดังนั้น ผู&วิจัยในฐานะท่ีเป<นผู&ปฏิบัติงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ           
การอาชีวศึกษาและได&รับโอกาสให&มีส�วนร�วมกับการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต& จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษ   
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&ในรอบ 10 ปJท่ีผ�านมา (พุทธศักราช 2547-2556) ว�ามีจุดเน&น
ยุทธศาสตร0อะไร ควบคู�กับการนําเสนอยุทธศาสตร0การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษ  
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&ในทศวรรษหน&า (พุทธศักราช 2558-2567) เพ่ือให&ได&มาซ่ึง
ยุทธศาสตร0อาชีวศึกษาท่ีเป<นแนวทางสําหรับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&และ
สามารถนําไปแก&ป3ญหาอนาคตในพ้ืนท่ีได&จริง 
 

คําถามการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ ผู&วิจัยมีคําถามการวิจัย 2 ข&อ  คือ   
1. การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&    

ในรอบ 10 ปJท่ีผ�านมา (พุทธศักราช 2547-2556) มีจุดเน&นยุทธศาสตร0อะไรบ&าง  
2. ยุทธศาสตร0การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน

ภาคใต&ในทศวรรษหน&า (พุทธศักราช 2558-2567) ควรมียุทธศาสตร0อะไรบ&างและมีมาตรการอย�างไร  
 

วัตถุประสงค#การวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค0 เพ่ือ 
1. ศึกษาการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน

ภาคใต&ในรอบ 10 ปJท่ีผ�านมา (พุทธศักราช 2547-2556) 
2. นําเสนอยุทธศาสตร0การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด

ชายแดนภาคใต&ในทศวรรษหน&า (พุทธศักราช 2558-2567)  
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ความสําคัญและประโยชน#ของการวิจัย 
 
  ผลการวิจัยยุทธศาสตร0ครั้งนี้คาดว�าผู&กําหนดนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาตลอดจนผู&สนใจข&อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการศึกษาอนาคตจะได&รับประโยชน0 ดังนี้ 

1. นําผลการวิจัยไปใช&เป<นฐานองค0ความรู&ต�อการพัฒนางานวิจัยท่ีเก่ียวข&องด&าน  
การจัดการอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต&ได& 

2. ผลการวิจัย ยุทธศาสตร0การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต&ในทศวรรษหน&า (พุทธศักราช 2558-2567) สามารถใช&เป<นข&อเสนอเชิง
นโยบายต�อผู&บริหารระดับสูงในการกําหนดแผนยุทธศาสตร0การจัดการอาชีวศึกษา เพ่ือให&สอดคล&อง
กับบริบทของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&ในอนาคตได&อย�างเหมาะสม 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู&วิจัยมีขอบเขตการวิจัย 3 ด&าน ได&แก� ขอบเขตด&านเวลา ขอบเขต
ด&านสถานท่ีและขอบเขตด&านเนื้อหา ดังต�อไปนี้ 
  ขอบเขตด&านเวลา มี 2 ช�วง คือ ช�วงแรก เป<นช�วงระยะ 10 ปJท่ีผ�านมา ต้ังแต�ปJ
พุทธศักราช 2547 จนถึง ปJพุทธศักราช 2556 และช�วงท่ีสอง เป<นช�วงทศวรรษหน&า คือ ปJพุทธศักราช 
2558 จนถึง ปJพุทธศักราช 2567 โดยการศึกษาระยะเวลา 10 ปJท่ีผ�านมา (พ.ศ. 2547-2556) เป<น
การวิจัยอดีตของการจัดการอาชีวศึกษาว�ามีจุดเน&นยุทธศาสตร0อะไรบ&าง ส�วนช�วงท่ีสองเป<นการวิจัย
อนาคต (พ.ศ. 2558-2567) เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตร0การจัดการอาชีวศึกษาในทศวรรษหน&าของเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&ว�าควรเป<นไปในทิศทางใด คือ ควรมียุทธศาสตร0
อะไรบ&าง แต�ละยุทธศาสตร0ประกอบด&วยก่ีมาตรการ จากฉันทามติของผู&เชี่ยวชาญจํานวน 19 คน 
จากนั้นผู&วิจัยจึงนําผลไปสู�การอภิปรายผลต�อไป 
  ขอบเขตด&านสถานท่ี ในการวิจัยยุทธศาสตร0การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&ในทศวรรษหน&า (พุทธศักราช 2558-2567) นี้ สามารถนําไปใช&
กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีตั้งอยู�ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต& ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท้ัง 18 วิทยาลัย ได&แก� วิทยาลัยสารพัดช�างนราธิวาส 
วิทยาลัยการอาชีพสุไหงโก-ลก วิทยาลัยเทคนิคยะลา วิทยาลัยอาชีวศึกษายะลา วิทยาลัยสารพัดช�าง
ยะลา วิทยาลัยการอาชีพเบตง วิทยาลัยการอาชีพรามัน วิทยาลัยเทคนิคป3ตตานี  วิทยาลัยเทคนิค
กาญจนาภิเษกป3ตตานี วิทยาลัยอาชีวศึกษาป3ตตานี วิทยาลัยการอาชีพป3ตตานี  วิทยาลัยการอาชีพ
สายบุรี วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงป3ตตานี วิทยาลัยเทคนิคสตูล  วิทยาลัยเกษตรและ
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เทคโนโลยีสตูล วิทยาลัยการอาชีพละงู วิทยาลัยเทคนิคจะนะ และวิทยาลัยการอาชีพนาทวี ดังนั้น 
เอกสารท่ีนํามาประกอบการวิจัยครั้งนี้ ผู&วิจัยจึงเลือกใช&เอกสารท่ีมีส�วนเก่ียวข&องกับอาชีวศึกษาของ
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต& 
  ขอบเขตด&านเนื้อหา ผู&วิจัยศึกษาจุดเน&นยุทธศาสตร0 ท่ีมีส�วนเก่ียวข&องกับนโยบาย 
การอาชีวศึกษาในรอบ 10 ปJท่ีผ�านมา จากนโยบายรัฐบาล หนังสือพิมพ0 หนังสือ วารสาร บทความ 
บทสัมภาษณ0 เอกสารงานวิจัย คํารับรองปฏิบัติราชการสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
แผนปฏิบัติราชการการพัฒนาอาชีวศึกษาภาคใต& และรายงานผลการดําเนินโครงการท่ีเก่ียวข&องกับ
อาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&ระหว�างปJ พ.ศ. 2547 – 2556 มาใช&
สําหรับงานวิจัย 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

การวิจัยนี้มุ�งศึกษาการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต&ในรอบ 10 ปJท่ีผ�านมา (พุทธศักราช 2547-2556) รวมถึงการนําเสนอยุทธศาสตร0  
การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&ในทศวรรษหน&า 
(พุทธศักราช 2558-2567) ผู&วิจัยทําการศึกษาสังเคราะห0แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข&องยุทธศาสตร0 
(Anderson, 2003 ; Beatrice, 2007 ; Certo และ Peter, 1991 ; Dye, 2002 ; Greenwood, 
1965 ; Haimann และคณะ, 1978 ; Laswell และ Kaplan, 1950 ; Massie และ Douglus, 1981 
; Mintzberg และคณะ, 1998 ; Quinn และคณะ, 1988 ; Terry, 1977 ; White, 2004 ;        
กลุ�มนักวิชาการบริหารธุรกิจ, 2544 ; โกวิท วงศ0สุรวัฒน0, 2547 ; ธงชัย สันติวงษ0, 2539 ; ธีรนันท0  
นันทขว&าง, 2552 ; ประชุม รอดประเสริฐ, 2547 ; พสุ เตชชะรินทร, 2547 ; วิโรจน0 สารรัตนะ, 2546 
; ศิริวรรณ เสรีรัตน0 และคณะ, 2542 ; ศิริอร ขันธหัตถ0, 2539 ; สมชาย ภคภาสน0วิวฒัน0, 2547 ;  
สรายุทธ กันหลง, 2554 ; เสนาะ  ติเยาว0, 2546 ; อธิป3ตย0 คลี่สุนทร, 2547 และอุทิศ ขาวเธียร, 
2549)  

นโยบายและยุทธศาสตร0ชายแดนภาคใต& (กองอํานวยการเสริมสร&างสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต&, 2548 ; 2555 ; ชิดชัย วรรณสถิตย0, 2548 ; สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ, 
2555 ; สํานักนายกรัฐมนตรี, 2547 ; 2549 ; 2553 และศูนย0เฝLาระวังสถานการณ0ภาคใต&, 2550 )  

ยุทธศาสตร0การจัดการอาชีวศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ค ; กองวิจัย
ทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ : 2534 ; ชัยพฤกษ0 เสรีรักษ0, 2557 ; ณรงค0 พิพัฒนาศัย, 2557 ;
ยงยุทธ แฉล&มวงษ0, 2554 ; ศูนย0พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&, 
2552 ; 2556 ; ศรีวิการ0 เมฆธวัชชัยกุล, 2554 ; ศศิธารา พิชัยชาญณรงค0, 2554 ; สิริรักษ0 รัชชุศานติ, 
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2554 ; สุบิน แพทย0รัตน0, 2552 ; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 
2550 ; สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2552 ; 2553 ข ; 2556 ; 2557 ก และ         
เอ้ือน ป��นเงิน, 2552)  

การศึกษาอาชีวศึกษา (David, S., 1920 ; กระทรวงศึกษาธิการ, 2551 ; กรุงเทพ
ธุรกิจออนไลน0, 2557 ; ชินวรณ0 บุณยเกียรติ, 2553 ; สุมน อมรวิวัฒน0, 2554 ; สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2552 ; 2553 ; 2557 และเอเอสทีวีผู&จัดการออนไลน0, 2557) 

รวมถึงยุทธศาสตร0พระราชทาน “เข&าใจ เข&าถึง พัฒนา” (ศูนย0พัฒนาการศึกษา   
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&, 2551 ; สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 
2552 และสํานักนายกรัฐมนตรี, 2547) ดังภาพท่ี 1  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

หลักการและแนวคิดยุทธศาสตร0 

นโยบายและยุทธศาสตร0
จังหวัดชายแดนภาคใต& 

ยุทธศาสตร0การจัดการ
อาชีวศึกษา 

 

 

การศึกษาอาชีวศึกษา 

ยุทธศาสตร#การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต0 

ในทศวรรษหน0า (พุทธศักราช 2558 – 2567) 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัยยุทธศาสตร0การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 
จังหวัดชายแดนภาคใต&ในทศวรรษหน&า (พุทธศักราช 2558 – 2567) 

 

 

ยุทธศาสตร#พระราชทาน “เข0าใจ เข0าถึง พัฒนา” 

เทคนิคเดลฟาย 
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นิยามศัพท#เฉพาะ 
ยุทธศาสตร0 หมายถึง หลักหรือวิธีปฏิบัติเพ่ือเป<นแนวทางการดําเนินงานท่ีผู&บริหาร

หรือผู&เก่ียวข&องใช&ในการตัดสินใจเพ่ือให&การปฏิบัติงานเป<นไปด&วยความถูกต&องและบรรลุวัตถุประสงค0 
ท้ังนี้ยุทธศาสตร0เกิดจากกระบวนการคิดวิเคราะห0 สังเคราะห0 โดยผ�านการตัดสินพิจารณาของ
ผู&เชี่ยวชาญเพ่ือให&ได&กรอบแนวคิดในการตัดสินใจท่ีเหมาะสม  

การจัดการอาชีวศึกษา หมายถึง การดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการ 
โดยอาศัยวิสัยทัศน0 พันธกิจ เปLาหมาย และยุทธศาสตร0 รวมถึงมาตรการและโครงการของสถานศึกษา
อาชีวศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ท้ัง 18 แห�งในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต& ให&ไปสู�เปLาหมายตามท่ีได&กําหนด 

การจัดการศึกษาในรอบ 10 ปJท่ีผ�านมา หมายถึง กลไกการดําเนินงานขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร0และมุมมองท่ีท่ีสะท&อนถึงจุดเน&นการจัดการอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต& ระหว�างปJ
พุทธศักราช 2547-2556 

ยุทธศาสตร0การจัดการอาชีวศึกษา หมายถึง การนําเสนอแนวทางการดําเนินงาน
ทางอาชีวศึกษาด&วยวิสัยทัศน0 พันธกิจ เปLาหมาย และประเด็นยุทธศาสตร0ต�างๆ โดยมีมาตรการท่ีนํา 
ไปสู�การปฏิบัติในระยะยาวในสังคมพหุวัฒนธรรม ให&สอดคล&องกับวิถีชีวิตของชุมชนจังหวัดชายแดน
ภาคใต& 

ทศวรรษหน&า  หมายถึง  ยุทธศาสตร0การจัดการอาชีวศึกษาปJพุทธศักราช 2558-
2567 ของสถานศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต&ในอนาคต 

มาตรการ หมายถึง สิ่งท่ีพึงประสงค0หรือความเหมาะสมของยุทธศาสตร0ท่ีต&องการให&
เกิดข้ึนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต&ในอนาคต 

เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต& หมายถึง สถานศึกษาอาชีวศึกษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จํานวน 18 วิทยาลัย ท่ีตั้งอยู�ในพ้ืนท่ีจังหวัด
ป3ตตานี ยะลา นราธิวาส สตูลและ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา ได&แก� วิทยาลัยสารพัดช�างนราธิวาส  
วิทยาลัยการอาชีพสุไหงโก-ลก วิทยาลัยเทคนิคยะลา วิทยาลัยอาชีวศึกษายะลา วิทยาลัยสารพัดช�าง
ยะลา วิทยาลัยการอาชีพเบตง วิทยาลัยการอาชีพรามัน วิทยาลัยเทคนิคป3ตตานี วิทยาลัยเทคนิค
กาญจนาภิเษกป3ตตานี วิทยาลัยอาชีวศึกษาป3ตตานี วิทยาลัยการอาชีพป3ตตานี วิทยาลัยการอาชีพ
สายบุรี วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงป3ตตานี วิทยาลัยเทคนิคสตูล วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีสตูล วิทยาลัยการอาชีพละงู วิทยาลัยเทคนิคจะนะ และวิทยาลัยการอาชีพนาทวี 
 
 


