
1 
 

บทที่ 1 

บทน า 

 

1.1 ความส าคัญและท่ีมาของปัญหาท่ีท าการวิจัย 
       ซะกาตเป็นหนึ่งในเสาหลักส าคัญทั้ง 5 ของหลักการอิสลามในคัมภีร์อัลกุรอานได้ระบุเรื่อง

ซะกาตต่อท้ายหลังค าสั่งใช้ในการละหมาดในหลายโองการ แสดงให้เห็นภารกิจส าคัญยิ่งของมุสลิม
สองประการนี้ นั่นคือการละหมาดเป็นหลักปฏิบัติที่ปัจเจกมีต่อพระเจ้า ขณะที่ซะกาตเป็นหลักปฏิบัติ
ที่เขาพึงมีต่อเพื่อนมนุษย์  ทั้งสองล้วนแล้วแต่เป็นการขัดเกลาตัวเองเพื่อแสวงหาความโปรดปรานจาก
พระเจ้าและการแสดงออกถึงการเป็นมุสลิมที่ดี  (อับดุลสุโก ดินอะ, 2555) 

 “ซะกาต” ในเชิงภาษาหมายถึง การเพิ่มพูนและความจ าเริญของการจ่ายซะกาต คือการ
เพิ่มพูนผลบุญ ความหมายทางภาษาสื่อถึงความความเจริญงอกเงย ความเพิ่มพูน ทั้งผู้ให้และผู้รับซึ่ง
อยู่ในฐานะยากจน (อัลมัรดาวีย์ 3/3) ซะกาตมีอัตราส่วนที่แน่นอนที่เก็บจากทรัพย์สินแต่ละประเภท
ของมุสลิมที่เกินเกณฑ์ข้ันต่ าที่ศาสนาอิสลามระบุไว้ โดยซะกาตจะถูกน าไปมอบให้กับผู้ที่มีสิทธิได้รับ
การช่วยเหลือตามที่ระบุไว้ 7 จ าพวกได้แก่ ผู้ที่ยากจน ผู้ที่ขัดสน เจ้าหน้าที่ในการรวบรวมซะกาต ผู้ที่
หัวใจได้รับการโน้มน้าว (สู่อิสลาม) การไถ่ทาส ผู้มีหนี้สินล้นตัว  ในหนทางของอัลลอฮฺ และผู้ที่อยู่ใน
ระหว่างเดินทาง (อับดุลเลาะ อับรู, 2549) ทรัพย์สินแต่ละประเภทมีอัตราการจัดเก็บ เกณฑ์ข้ันต่ า 
และรอบการช าระที่แตกต่างกันออกไปตามที่ศาสนทูตมูฮัมมัดได้วางแนวปฏิบัติเอาไว้   

จากมุมมองนักเศรษฐศาสตร์ ซะกาตเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม
ของชุมชนและประเทศ เช่น การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยซะกาตสามารถชะลอความ
ร้อนแรงในช่วงเศรษฐกิจเติบโตและพยุงความฝืดเคืองของเศรษฐกิจในยามตกต่ า นอกจากนี้ซะกาตยัง
ช่วยในกระจายรายได้และความมั่งค่ังในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปยังภาคส่วนต่าง ๆ ไม่กระจุกอยู่
เพียงเฉพาะกลุ่มซึ่งท าให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากข้ึน และช่วยให้ระบบเศรษฐกิจเติบโตอย่าง
ยั่งยืน (Ibrahim, 2006) 

การบริหารจัดการซะกาตในแต่ละยุคสมัยของประวัติศาสตร์อิสลามมีความแตกต่างกัน อาทิ 
ในสมัยของศาสนทูตมูฮัมมัด (ซอ็ลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม) มีการจัดส่งเจ้าหน้าที่เพื่อจัดเก็บซะกาต
และมีการตั้งเสมียนซะกาตเพื่อบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ท่านศาสนทูตคัดเลือกผู้จัดเก็บซะกาตที่
เหมาะสม มอบนโยบายการจัดเก็บซะกาตและวางระบบการตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่ด้วย
ตัวเอง ในสมัยของคอลีฟะฮ์ทั้งสี่ ไดม้ีการจัดต้ังกองคลัง (บัยตุลมาล) การเอาจริงเอาจังในการจัดเก็บ
ซะกาต การจัดแบ่งซะกาตไปยังกลุ่มคนต่าง ๆ ด้วยความโปร่งใสและยุติธรรม ในสมัยของคอลีฟะฮ์
อุมัรได้จัดวางโครงสร้างการจัดการด้านบัญชี ด้านทะเบียน รวมทั้งด้านการจัดเก็บและแจกจ่าย ที่เป็น
ระบบมากขึ้น ในภายหลังการจัดการซะกาตเริ่มลดความส าคัญลงไป อันเนื่องจากรายได้ของรัฐในส่วน
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อื่นเพิ่มมากขึ้นตามการขยายตัวของอาณาจักรอิสลาม อีกทั้งความโปร่งใสในการจัดการก็ลดลงตาม
ระดับคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ที่เกี่ยวข้อง  

แม้ว่าหลักการเรื่องซะกาตจะมีความชัดเจน และมุสลิมถือปฏิบัติกันมาเป็นระยะเวลาพันกว่า
ปีก็ตาม การศึกษาวิจัยในประเด็นเหล่าน้ียังคงมีความส าคัญและน่าสนใจอยู่ อันเนื่องมาจากประชาชน
มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนใหญ่จ่ายซะกาตในลักษณะปัจเจกชน แจกจ่ายแก่คนที่มีสิทธิรับ
ในวงแคบ และเป็นไปอย่างจ ากัด ท าให้ซะกาตยังไม่สามารถเป็นเครื่องมือในการสร้างสวัสดิการสังคม
และเศรษฐกิจ แก่ผู้ยากไร้ ขัดสน และผู้ด้อยโอกาสในสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ 

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการซะกาตในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ใกล้ตัวมุสลิมที่สุดเห็นจะ
เป็นมัสยิด อย่างไรก็ตามซะกาตที่คณะกรรมการมัสยิดจัดเก็บและแจกจ่ายนั้นส่วนมากเป็นซะกาตฟิต
เราะห์ (ซะกาตที่เป็นอาหาร จ่ายในช่วงวันอีดหลังถือศีลอด) ส่วนซะกาตที่เป็นทรัพย์สิน แทบจะไม่มี
การปฏิบัติ การจัดการซะกาตของมัสยิดอยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ซึ่งมีระเบียบที่เกี่ยวข้องกับบริหาร
กิจการสังคมมุสลิมในประเทศไทยในภาพรวมแต่ไม่ได้ระบุการบริหารจัดการซะกาตโดยเฉพาะ 
อย่างไรก็ตาม มีบางมัสยิดที่สามารถเป็นตัวอย่างที่ดีในการจัดการซะกาต เช่น มัสยิดกลางจังหวัด
ปัตตานี มัสยิดบ้านเหนือจังหวัดสงขลา และมัสยิดตะลุบันจังหวัดปัตตานี เป็นต้น (อับดุลสุโก ดินอะ, 
2555) โดยอาศัยการจัดการที่มีส่วนร่วมของชุมชนเป็นแกนในการขับเคลื่อน ทั้งนี้การบริหารจัดการ
ซะกาตโดยมัสยิดก็ยังไม่มีระบบและแนวปฏิบัติที่สามารถน าไปใช้ยังมัสยิดอื่น ๆ ได้ นับเป็นปัญหาที่
ผู้วิจัยเห็นว่าการจัดการซะกาตของมุสลิมในประเทศไทยควรมีการพัฒนาเป็นระบบและมีมาตรฐาน 
อันจะท าให้องค์กร มัสยิดหรือจังหวัดอื่นๆ สามารถน าไปเป็นแนวทางการด าเนินงานได้  ระบบการ
บริหารจัดการซะกาตที่ดีจึงมีความจ าเป็นต่อการช่วยเหลือคนยากจนและคนด้อยโอกาสในสังคมอย่าง
มีประสิทธิภาพ  

ในปีพ.ศ. 2550 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มีการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการกองทุนซะกาตต่อคณะรัฐมนตรี สมัยรัฐบาลพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2550 และส่งให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา แต่นักวิชาการมุสลิมหลายท่านได้ออกมาคัดค้าน
พระราชบัญญัติดังกลา่ว (ณัฐสุดา เมตตาประเสรฐิ, 2553 (ออนไลน์)) ส่งผลให้พระราชบัญญตัิส่งเสริม
กองทุนซะกาตไม่ได้ถูกน ามาบังคับใช้ในประเทศไทย อย่างไรก็ตามความพยายามในการจัดตั้งระบบ
ซะกาตยังคงได้รับการผลักดันอีกครั้งในรูปของระเบียบข้อบังคับของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย โดยได้มีการออกระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมกิจการกองทุนซะกาต พ.ศ. 2559 ให้
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดเป็นองค์กรขับเคลื่อน (คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทย, 2559)  

อย่างไรก็ตามแนวการปฏิบัติและรูปแบบองค์กรซะกาตยังไม่มีความชัดเจน ท าให้ไม่เกิดผล
สัมฤทธ์ิที่เป็นรูปธรรม ผู้ที่มีสิทธิรับซะกาต อาทิ คนยากจน ขัดสน ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากระบบซะ
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กาต กลุ่มคนดังกล่าวจึงไม่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตตามเปูาหมายและเจตนารมณ์ของซะกาต 
ด้วยเหตุน้ีผู้วิจัยจึงต้องการศึกษากระบวนการพัฒนาระบบการจัดการซะกาตแบบมีส่วนร่วมในสอง
จังหวัดน าร่อง คือ จังหวัดสตูลและจังหวัดพัทลุง เพื่อสร้างระบบการจัดการสถาบันซะกาตต้นแบบ
ของประเทศไทยต่อไป  

 
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ดังนี ้
 1) เพื่อศึกษารูปแบบและวิเคราะห์ปญัหาการจดัการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดสตูลและจังหวัดพัทลุง 
 2) เพื่อน าเสนอระบบการจัดการซะกาตแบบมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อน าไปเป็น
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบการจัดการซะกาตในจังหวัดอื่นต่อไป 
 
1.3 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ  
 1) ประโยชน์ในทางวิชาการ  
 นักวิจัยได้รับทราบถึงรูปแบบการจัดการซะกาตในจังหวัดสตูลและจังหวัดพัทลุง และ
กระบวนการพัฒนาระบบการจัดการซะกาตที่ได้มาตรฐาน  

2) ประโยชน์ต่อภาครัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
 คู่มือการจัดการซะกาตระดับจังหวัดและมัสยิด แนวปฏิบัติงานด้านการจัดการซะกาตที่เป็น
มาตรฐาน มีแผนงานในการบริหารจัดการซะกาตที่เป็นระบบ มีคู่มือและแนวทางการจัดการที่เป็น
รูปธรรม เพื่อการสร้างสวัสดิการสังคมและลดความยากจนของสังคมมุสลิมในประเทศไทย  

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยน้ีเป็นกระบวนการพัฒนาระบบการจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดสตูลและจังหวัดพัทลุง โดยมีขอบเขตด้านเนื้อหา พื้นที่ และประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ดังต่อไปนี้ 

 1) ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 

 พื้นที่ศึกษาประกอบด้วยมัสยิด ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดสตูลและ
จังหวัดพัทลุง 

 2) ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรในการเก็บข้อมูลประกอบด้วยบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนา
ระบบการจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด  
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ผู้ให้ข้อมลูหลักได้แก่  

 1) คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด ที่มีประสบการณ์ด้านการจัดการซะกาตในระดับ
หมู่บ้าน เช่น เป็นโต๊ะอิหม่าม คอเต็บ บิหลั่น และคณะกรรมการประจ ามัสยิด จังหวัดละ 5 มัสยิด 
รวม 10 มัสยิด 

 2) คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 2 จังหวัดคือ จังหวัดสตูล จ านวน 35 คน และ
จังหวัดพัทลุง จ านวน 30 คน 

 3) ประชาชนในจังหวัดสตูล 50 คน และจังหวัดพัทลุง 50 คน 
 

3) ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 ขอบเขตด้านเนื้อหาประกอบด้วยกระบวนการพัฒนาระบบการจัดการซะกาตของ
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดตามหลักศาสนาอิสลามของผู้ที่เกี่ยวข้องในระบบการจัดการ     
ซะกาต (1) ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดสตูล พัทลุง (2) มัสยิดในพื้นที่จังหวัดสตูล 
พัทลุง โดยการศึกษาระบบ กลไก ข้ันตอนการจัดการ ปัญหาและอุปสรรคจากการจัดการซะกาต และ
แนวทางการพัฒนาศักยภาพระบบการจดัการซะกาต ดังกล่าวเริ่มด้วยการพัฒนาหลกัสตูรและรูปแบบ
การให้ความรู้ การฝึกอบรม และกิจกรรมภาคปฏิบัติ ที่จะน ามาใช้กับผู้ท าหน้าที่การจดัการซะกาต คือ 
(1) ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดสตูลและจังหวัดพัทลุง (2) มัสยิดในพื้นที่จังหวัด
สตูลและจังหวัดพัทลุง เนื้อหาของหลักสูตรประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ (1) กระบวนการพัฒนาระบบ
การจัดการซะกาตของต่างประเทศ (2) การศึกษาข้ันตอนกระบวนการพัฒนาระบบการจัดการซะกาต
และสิ่งที่พึ่งปฏิบัติในกระบวนการพัฒนาระบบการจัดการซะกาต ซึ่งเนื้อหามีในเอกสารคู่มือ
กระบวนการพัฒนาระบบการจัดการซะกาต และ (3) วิธีการฝึกปฏิบัติ หรือ การใช้บทบาทสมมุติ 
 เนื้อหาต่อมาเป็นการพัฒนาคู่มือกระบวนการจัดการซะกาตตามหลักศาสนาอิสลามของผู้ที่
เกี่ยวข้องในระบบการจดัการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดและมัสยิดและค าอธิบาย
ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจดัการซะกาตเป็นพัฒนาเรือ่งระบบการจัดการซะกาต โดยน าระบบการจัดการ
ซะกาตของต่างประเทศมาประยุกต์ใช้และการปรับแก้เอกสารแบบฟอร์มบางแบบฟอร์มเพื่อเป็น
แบบอย่าง 
 เนื้อหาสุดท้ายเป็นผลจากการประชุม และการลงมติในการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อน
ทางวิชาการกระบวนการพัฒนาระบบการจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดสตูล 
พัทลุง และมัสยิดในพื้นที่จังหวัดสตูลและจงัหวัดพัทลุงโดยมีการประชุม 3 ครั้ง มีการสรุปในแต่ละครัง้
และสรุปภาพรวมทั้งหมด 

  




