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บทที] 4 

องศ์กรจัดสรรภาษสุีราของรัฐกบัการจัดสรรงบประมาณโครงการเพื]อสังคมมุสลมิ 

 

ในประเทศไทย สํานกังานกองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ หรือ สํานักงาน 

สสส.คือ องค์กรหลกัของรัฐที9มีหน้าที9รับผิดชอบในดา้นการจดัสรรภาษีสุราของรัฐเพื9อโครงการ

ต่างๆในสังคม ซึ9 งสําหรับสังคมมุสลิมนั4น องค์กรนี4 ได้จดัตั4งสํานักงานเอกเทศเฉพาะกิจ เรียกว่า  

สํานักงานแผนงานสร้างเสริมสุขภาวะมุสลิมไทย(สสม.)ซึ9 งรายละเอียดและบทบาทของทั4งสอง

องคก์รนี4  มีดงัต่อไปนี4    

 

                    4.1 สํานักงานกองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 

สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) จดัตั4งขึ4นเมื9อเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ.2544   เป็นหน่วยงานของรัฐ ที9รัฐจดัสรรภาษีสุรา ที9รัฐจดัเก็บเพิ9มจากผูผ้ลิตและผู ้

นําเข้าสุราและยาสูบในอัตราร้อยละ 2 ต่อปี เป็นหน่วยงานของรัฐที9 มิใช่ส่วนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจ อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของนายกรัฐมนตรี โดยจดัตั4งขึ4นตาม พระราชบญัญติักองทุน

สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544  ดว้ยเจตนารมณ์ให้มีกองทุนเพื9อทาํหน้าที9ส่งเสริม

สนับสนุนให้ประชาชนมีพฤติกรรมสร้างเสริมสุขภาพและลด ละ เลิกพฤติกรรมที9เสี9 ยงต่อการ

ทาํลายสุขภาพ อนัจะนาํไปสู่การมีสุขภาพกายแข็งแรง สุขภาพจิตสมบูรณ์และมีคุณภาพชีวิตที9ดี

วตัถุประสงคก์ารจดัตั4งกองทุนตามกฎหมายสรุปไดด้งันี4  

1. ส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพทั4งกาย จิตใจ สังคม แก่ประชาชน

ทุกวยัตามนโยบายสุขภาพแห่งชาติ  

         2. สร้างความตระหนกัแก่ทั4งสังคมในพฤติกรรมเสี9ยงจากสิ9งทาํลายสุขภาพ  

         3. สนบัสนุนการรณรงคล์ดการบริโภค เหลา้ บุหรี9  และปัจจยัเสี9ยงต่างๆ ที9ทาํลาย
สุขภาพ  
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         4. สนบัสนุนการวจิยัและสร้างความรู้เพื9อสร้างเสริมสุขภาพ  

         5. พฒันาความสามารถของชุมชนและองคก์รต่างๆ ในการสร้างเสริมสุขภาพ  

         6. สนบัสนุนการรณรงคก์ารสร้างเสริมสุขภาพผา่นกิจกรรมต่างๆ83                                                

                                4.1.1  บทบาท 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.)ถือเป็นองค์กรพฒันา

ดา้นสุขภาพอีกองค์กรหนึ9 ง ซึ9 งสําคญัไม่ยิ9งหย่อนกว่าองค์กรที9ให้การรักษาพยาบาล  แต่ไม่เป็น

ผูรั้บผิดชอบปฏิบติัการประจาํ หรือปฏิบติัการซํ4 าซ้อนกบัส่วนราชการ หรือองคก์รของเอกชน และ

ไม่มีการใหบ้ริการสุขภาพโดยตรง แต่อาจสนบัสนุนให้การบริหารจดัการระบบบริการสุขภาพสอด

รับกบันโยบายสุขภาพ แห่งชาติ  

บทบาทหลกัของ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)    คือ
จุดประกาย กระตุน้ และสนบัสนุนให้ตระหนกัถึงโทษภยัของสุรา ยาสูบ และปัจจยัเสี9ยงต่างๆ ต่อ
สุขภาพ  และสนบัสนุนงบประมาณหรือสมทบงบประมาณ แก่ภาคีผูรั้บผิดชอบนโยบายสาธารณะ 
เพื9อให้ภาคีเหล่านี4  ร่วมดาํเนินมาตรการ ลดปัจจยัเสี9ยงดงักล่าว  โดยกาํหนดมาตรการ การบงัคบัใช้
กฎหมาย และมาตรการ สร้างเสริมสุขภาพอย่างจริงจงั กระตุน้และสนับสนุนภาคีวิชาการ ภาคี
นโยบาย ภาคีปฏิบติัการ ให้ทาํงานร่วมกนั เพื9อพฒันาความรู้ กระบวนการเรียนรู้ และจดัการขอ้มูล
สารสนเทศอย่างเป็นระบบ เพื9อใช้สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ สนบัสนุนงบประมาณสมทบ 
เพื9อพฒันาขีดความสามารถ บุคลากรและการบริหารจดัการ เพื9อสร้างเสริมสุขภาพในองค์กรทุก
ระดับ รวมทั4งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ9น และชุมชน กระตุ้นและสนับสนุนงบประมาณ เพื9อ
ส่งเสริมบทบาทของสื9อสาธารณะ สื9อมวลชน และเทคโนโลยีการสื9อสารเพื9อประโยชน์ในการ
ปรับเปลี9ยนความคิด ค่านิยม ความเชื9อพฤติกรรมของประชาชน ให้ไปสู่การลดปัจจยัเสี9ยง และเพื9อ
การสร้างเสริมสุขภาพ เสริมพลังแก่องค์กรของรัฐในการแก้ปัญหาวิกฤตทางสุขภาพ ที9เกิดขึ4 น
ฉบัพลนัใหข้บัเคลื9อนไดอ้ยา่งคล่องตวั และทนัเหตุการณ์ 84 
 
                                                 

83
 ขอ้มูลจาก สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ http://www.thaihealth.or.th สืบคน้เมื9อวนัที9  (4/11/2553)  

84http://www.thaihealth.or.th สืบคน้เมื9อวนัที9 ( 4\11\2553 )         
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                               4.1.2 ความเกี]ยวข้องกบัมุสลมิในประเทศไทย 

สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)ซึ9 งเป็นองคก์รทั9วไป ที9
มีรายไดจ้ากภาษีสรรพสามิตยาสูบและสุราในอตัราร้อยละ { ต่อปี โดยวตัถุประสงคเ์ป็นทุนทรัพย์
ของรัฐเพื9อพฒันาประเทศในรูปแบบของการกระตุน้ สนบัสนุน ประสานความร่วมมือ เพื9อให้คน
ไทยริเริ9มกิจกรรมหรือโครงการสร้างเสริมสุขภาพโดยไม่จาํกดักรอบวิธีการ การจดัสรรงบประมาณ
จากรัฐดงักล่าว  เป็นนโยบายของรัฐที9จดัสรรใหก้บัพลเมืองทั4งประเทศ  โดยที9ไม่ไดแ้ยกแยะผูรั้บจะ
เป็นพลเมืองที9นบัถือศาสนาใด และไม่ไดเ้จาะจงกบัพลเมืองที9เป็นมุสลิมเท่านั4น การไดม้าของมุสลิม
ในประเทศไทยจากงบดงักล่าว เป็นการไดม้าในรูปแบบงบช่วยเหลือที9รัฐพึ9งมีต่อประชาชนโดยผา่น
องคก์รนี4    และสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)เป็นแหล่งเงินทุนให้กบั
แผนงานส่งเสริมสุขภาวะมุสลิมไทย(สสม.)ซึ9 งเป็นองค์กรหนึ9 งของมุสลิมที9ได้นํางบประมาณ
ดงักล่าว นาํไปใชจ่้ายในกิจกรรมที9เกี9ยวขอ้งกบัมุสลิมโดยเฉพาะ ซึ9 งจะกล่าวในรายละเอียดต่อไป  
 
                    4.2  แผนงานสร้างเสริมสุขภาวะมุสลมิไทย (สสม.) 

แผนงานสร้างเสริมสุขภาวะมุสลิมไทย(สสม.)เป็นองค์กรหนึ9 งของมุสลิมที9ทาํ

กิจกรรมที9เกี9ยวขอ้งกบัอิสลาม มีการทาํงานครอบคลุมหลายประเด็น และหลายพื4นที9 โดยใชค้าํสอน

ศาสนาอิลามเป็นทางนาํ  กลุ่มเป้าหมายหลกัของแผน คืออิหม่าม ผูน้าํศาสนาอื9นๆ ครูสอนศาสนา 

ผูน้าํชุมชน ผูน้าํสตรี และผูน้าํองคก์รต่างๆ เป็นตน้  85    

                                             แผนงานสร้างเสริมสุขภาวะมุสลิมไทย เป็นความร่วมมือระหวา่งศูนยศึ์กษา
นโยบายเพื9อการพฒันา คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและสํานักงานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดก่้อตั4งขึ4นเมื9อ 1 ตุลาคม 2546  มีเจตนาที9จะผลกัดนัให้
เกิดความตื9นตวัในการดูแลสุขภาพ ตลอดจนดูแลสร้างเสริมความรู้ความเขา้ใจในดา้นสุขภาวะให้
เขม้แข็งในหมู่ชาวไทยมุสลิม ถึงแมว้่าปัญหาสุขภาพหลายๆ ปัญหาของชาวไทยมุสลิมจะไม่ได้
แตกต่างไปจากปัญหาสุขภาพของชาวไทยกลุ่มอื9นเลย แต่เนื9องจากวา่มุสลิมมีความผกูพนัในศาสนา 
นาํศาสนาเขา้มาใชใ้นชีวิตประจาํวนั การแกไ้ขปัญหาสุขภาพจึงหนีไม่พน้ที9ตอ้งให้ความสําคญักบั
เรื9องเช่นนี4 ดว้ย  ดว้ยตระหนกัในประเด็นดงักล่าว การดาํเนินงานของแผนงานสร้างเสริมสุขภาวะ

                                                 

85
 http://www.muslimthaihealth.com สืบคน้เมื9อวนัที9 (10/9/2554) 
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มุสลิมไทย จึงให้ความสําคญักบัการศึกษาทาํความเขา้ใจหลกัการของศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะ
อยา่งยิ9งในส่วนที9เกี9ยวกบัสุขภาวะและภูมิหลงัของชาวไทยมุสลิมในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทย        
วตัถุประสงคจ์ดัตั4ง แผนงานสร้างเสริมสุขภาวะมุสลิมไทย(สสม.)สรุปไดด้งันี4  

1.รวบรวมองคค์วามรู้เกี9ยวกบัสุขภาวะในอิสลาม และสร้างองคค์วามรู้เกี9ยวกบั
ปัญหาสุขภาวะ มุสลิมไทย 

     2.ผลกัดนัใหเ้กิดมาตรการทางสังคมในการควบคุมการบริโภคบุหรี9และสิ9งเสพติด
อื9นๆ ในหมู่ชาวไทยมุสลิม 

     3.สร้างเครือข่ายการถ่ายทอดองคค์วามรู้อิสลามกบัสุขภาวะที9จะโนม้นา้วใหช้าว
ไทยมุสลิมปรับเปลี9ยนวถีิชีวติที9สร้างปัญหาสุขภาวะ 
     4.สร้างเครือข่ายผูน้าํในการสร้างเสริมสุขภาวะ 

                   ยุทธศาสตร์สําคัญในการขับเคลื]อนการดําเนินงานของ สสม.  

1.ยทุธศาสตร์การรวบรวมและสร้างองคค์วามรู้ เนน้องคค์วามรู้อิสลามกบัสุขภาวะ
ซึ9 งชาวไทยมุสลิมพร้อมยอมรับ และปัญหาสุขภาวะชาวไทยมุสลิมซึ9 งยงัมีการศึกษาวิจยัค่อนขา้ง
นอ้ย 

2.ยทุธศาสตร์สร้างกระแสครอบคลุมพื4นที9เป้าหมาย ที9มีปัญหาสุขภาวะชดัเจนและ
มีความพร้อมในแง่ของผูป้ฏิบติังาน 

3.ยุทธศาสตร์สร้างปัจจยัเปลี9ยนแปลงสังคม โดยการดาํเนินงานแนวดิ9งที9เนน้บาง
ประเด็นหลกั ซึ9 งการดาํเนินงานจะมีรูปธรรมที9ชดัเจน และสามารถเป็นตน้แบบของการเปลี9ยนแปลง
หรือเป็นตวักระตุน้ให้เกิดการเปลี9ยนแปลงทางดา้นสุขภาวะ โดยแยกเป็นตวักระตุน้ใน 3 ระดบั คือ 
ชุมชน มสัยดิ และผูน้าํ 

4.ประสานสื9อ โดยเน้นสื9อของชาวไทยมุสลิมในทุกๆ สื9อ ให้มีบทบาทสําคญัใน
การเชื9อมโยงและถ่ายทอดองคค์วามรู้ และความเคลื9อนไหวของแผนงานฯ แก่ชาวไทยมุสลิมในทุก
กลุ่ม ในทุกพื4นที9ของประเทศ  
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4.2.1  บทบาท 

                              การที9เห็นพี9น้องมุสลิมส่วนใหญ่มีปัญหาเรื9องสุขภาพอนัเนื9องมาจากการไม่มี 
ความรู้ทางวชิาการเท่าที9ควร ทั4งที9ศาสนาอิสลามไดบ้อกวิธีการดูแลสุขภาพไวอ้ยา่งครบถว้น ดงันั4น
ทางแผนงานฯ ตอ้งการเห็นพี9น้องมุสลิมมีสุขภาวะที9ดีขึ4น จึงเป็นสื9อกลางในการขบัเคลื9อนองค์
ความรู้และกิจกรรมต่างๆ เพื9อเผยแพร่ให้พี9นอ้งมุสลิมระดบัรากหญา้ไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในการ
รักษา สุขภาพมากขึ4น จึงมีการจดักิจกรรมต่างๆดงัต่อไปนี4    
     1. เอกสารวิชาการ เพื9อเผยแผ่องคค์วามรู้และสร้างความตระหนกัในความสําคญั
ของสุขภาวะ และปัญหาสุขภาวะต่างๆ ที9สังคมเผชิญอยู ่

2. การจดัประชุมสัมนานกัวชิาการศาสนาเพื9อกระตุน้ความสนใจในปัญหาเกี9ยวกบั
สุรา ในสังคมมุสลิม ตลอดจนการสร้างมาตรการทางศาสนาเพื9อควบคุมปัญหานี4  

3. การพฒันามสัยิดเป็นเขตปลอดบุหรี9ผ่านโครงการมสัยิดครบวงจร ทั4งนี4  ภาคี
แผนงานฯ ไดร่้วมกนัไดก้าํหนดคุณสมบติั ของมสัยิดครบวงจรไวว้า่ จะตอ้งห้ามสูบบุหรี9ในบริเวณ
มสัยิด มีการเทศนาวนัศุกร์เกี9ยวกบัสุขภาวะ มีมุมให้ความรู้เกี9ยวกบัภยัของบุหรี9  มีระบบการบริหาร
จดัการที9ดี ภายในและบริเวณโดยรอบสะอาด และมีภูมิทศัน์ที9ดี 

4. การแตกหน่อเครือข่ายชุมชนรักษสุ์ขภาพเพิ9มขึ4นจากชุมชนมุสลิมรักษสุ์ขภาวะ 
ที9พร้อมจะเป็นต้นแบบ โดยเริ9 มจากชุมชนที9มีศิษยเ์ก่าโรงเรียนผูน้าํสุขภาวะมุสลิมไทย ซึ9 งมี
คุณธรรมและจริยธรรม ทั4งนี4  ภาคีแผนงานฯไดร่้วมกนักาํหนดคุณสมบติัของชุมชนรักษสุ์ขภาพไว้
สองกลุ่ม คือ กลุ่มคุณสมบติัทางสุขภาวะ เช่น การเทศนาสร้างเสริมสุขภาวะ หน้าบา้นน่ามอง 
อาหารปลอดสารพิษ สุขาภิบาลชุมชน กีฬาครอบครัว และกลุ่มคุณสมบติัทางเศรษฐกิจ เช่น กองทุน
ซะกาต กองทุนชุมชน กิจกรรมเชิงอนุรักษ ์

5. การอบรมผูน้าํศาสนาและผูน้าํชุมชน ที9มีความเขม้ขน้ขึ4น ทั4งในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ โดยการปรับปรุงหลกัสูตร การทาํเอกสารสรุปทุนทางสังคมของชุมชน (ประวติัศาสตร์ 
ตาํราอาหาร และยาพื4นบา้น) การสร้างศกัยภาพในการบริหารองคก์ร การทาํแผนพฒันาชุมชน และ
การเขา้ถึงแหล่งทุนอื9นๆ รวมทั4งการพฒันาหลกัสูตรใหม่อีกหนึ9 งหลกัสูตรคือหลกัสูตรผูบ้ริหาร
องคก์ร สร้างเสริมสุขภาวะ เพื9อสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็งให้กบัผูน้าํศาสนาและผูน้าํชุมชนใน
การสร้าง เสริมสุขภาวะ และพฒันาชุมชนต่อไป 

6. การอบรมมุสลิมะฮฺ(สตรี)ตน้แบบ และผูน้าํเยาวชน ตามหลกัสูตรที9ไดท้ดลอง
แลว้ในระยะที9 ผา่นมา เพื9อให้มีสตรีตน้แบบและผูน้าํเยาวชนที9จะสร้างสรรคกิ์จกรรมสร้างเสริมสุข 
ภาวะเพิ9มมากขึ4น  
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7. การกระตุน้บทบาทของสื9อในการสร้างเสริมสุขภาวะ โดยแผนงานฯ จะทาํงาน
เชิงรุกกบัสื9อ โดยไม่ซื4อพื4นที9สื9อเพิ9ม เนื9องจากสื9อเห็นความสาํคญัของสุขภาวะแลว้ แต่จะส่งเสริมให้
องคก์รมุสลิมยกยอ่งสื9อที9มีบทบาทในการพฒันาและสร้างเสริม สุขภาวะ และกระตุน้บทบาทของ
วทิย ุ

8. งานมหกรรมอาหารและวฒันธรรมมุสลิมไทย มีการแสดงวฒันธรรมและอาหาร
เพื9อสุขภาพจากมุสลิมในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทย 

9. โครงการอื9นๆ ที9มีเป้าหมาย เพื9อพี9น้องมุสลิมไทยมีความเป็นอยู่ที9ดี มีคุณภาพ
ชีวติที9ดี และมีสุขภาวะดีขึ4นอยา่งย ั9งยนื86   
                                          

                               4.2.2  ความเกี]ยวข้องกบัมุสลมิในประเทศไทย 

                                  แผนงานสร้างเสริมสุขภาวะมุสลิมไทย(สสม.)  เป็นหน่วยงานหนึ9งที9ไดรั้บทุน

สนบัสนุนจากสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ9 งมาจากเงินภาษีที9รัฐ

จดัเก็บจากสุราในอตัราร้อยละ{ต่อปี. เป็นองคก์รหนึ9งที9ให้การดูแลเรื9องสุขภาพ ตลอดจนดูแลสร้าง

เสริมความรู้ความเขา้ใจในดา้นสุขภาวะให้เขม้แข็ง เป็นการเฉพาะในหมู่ชาวไทยมุสลิม และให้

ความช่วยเหลือในรูปแบบของทุนการศึกษา ทุนงานวิจยั  จดัทาํเอกสารทางดา้นวิชาการและดา้นสุข

ภาวะ จดัทาํหนงัสือทางวชิาการศาสนา เอกสารที9เกี9ยวขอ้งกบัศาสนาอิสลามพร้อมกบัทาํเผยแผแ่ละ

สื9อต่างๆตลอดจนทาํโครงการเพื9อพฒันาส่วนบุคคลหรือที9เป็นสาธารณประโยชน์ของมุสลิม

โดยรวม เช่นการสัมนาทางวิชาการ โครงการค่ายอบรมศาสนาและจริยธรรม  เป็นตน้ ซึ9 งองค์กรนี4

เกี9ยวขอ้งกบัมุสลิมในประเทศไทยโดยเฉพาะ 

 

           4.3 งบสํานักงานกองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.)ในทัศนะของกฎหมายอสิลาม 
 
                            งบสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที9 รัฐบาลไทย
จดัสรรใหจ้ากภาษีสรรพสามิตหมวดภาษีสุรา ถือวา่ไม่ขดักบักฎหมายอิสลาม ดว้ยเหตุผลต่อไปนี4  

1.  กฎหมายอิสลามยอมรับธุรกรรมต่างๆที9เห็นชอบกันระหว่างผูมิ้ใช่มุสลิม
ดว้ยกนั ซึ9 งภาษีสุรา ถูกจดัเก็บโดยรัฐบาลไทยซึ9 งไม่ใช่รัฐอิสลามจากเจา้ของโรงงานสุราที9ไม่ใช่

                                                 
86 http://www.muslimthaihealth.com สืบคน้เมื9อวนัที9 ( 10/ww/25�} )    
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มุสลิม ซึ9 งตามกฎหมายและสังคมไทยถือเป็นสิ9งชอบธรรม อีกทั4งกระบวนการจดัเก็บภาษีก็ได้
สิ4นสุดลง ระหว่างทั4งสองฝ่ายที9มิใช่มุสลิม ซึ9 งโดยความเห็นของนกักฎหมายอิสลามแลว้การทาํ
ธุรกรรมระหวา่งผูที้9มิใช่มุสลิมดว้ยกนัในรัฐของตนเอง คือประเทศไทยซึ9 งมิใช่เป็นรัฐอิสลาม ถือวา่
เป็นสิ9งที9ชอบธรรม และกฎหมายอิสลามให้การรับรอง เพราะกฎหมายอิสลามไม่มีอาํนาจบงัคบัใน
รัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม และไม่จาํเป็นตอ้งใชก้ฎหมายอิสลามในรัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม   

2.เป็นงบชอบธรรมจากรัฐ ซึ9 งเมื9ออิสลามยอมรับความเป็นรัฐก็ย่อมยอมรับ
ความชอบธรรมต่างๆที9รัฐจดัขึ4นอิสลามให้การรับรองสถานภาพของพนัธะกรรมสัญญาต่างๆที9เป็น
ที9เห็นชอบกนัระหวา่งคู่สัญญาที9มิใช่มุสลิมโดยเพฉาะอยา่งยิ9งสิ9งที9เป็นยอมรับและเห็นชอบโดยรัฐ 
งบ สสส.คือ งบที9รัฐบาลไทยเห็นชอบเป็นงบประมาณของชาติ จึงถือเป็นงบที9อิสลามให้การยอมรับ 
โดยยกเหตุผลว่า เมื9อทรัพยสิ์นคืนสภาพกลบัสู่เป็นของรัฐ  ทรัพยสิ์นดงักล่าวก็เป็นสิ9งที9ชอบดว้ย
กฎหมาย ที9รัฐสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ได ้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นดงักล่าว ถือวา่เป็นสิ9งที9
อนุมติัและชอบดว้ยกฎหมาย  

               (al-Nawawiy,2003 : 9/156  al-Qurtubiy,1988: 18 /565  ) 

3.มีความแตกต่างระหว่าง เงินค่าสุรากบัเงินภาษีสุรา  เงินค่าสุราคือ เงินที9ไดจ้าก
การขายสุรา ส่วนเงินภาษีสุราคือ เงินที9รัฐบงัคบัจดัเก็บจากผูข้ายสุรา ซึ9 งเมื9อมีความแตกต่างระหวา่ง
รูปลกัษณ์ก็จะมีความแตกต่างระหวา่งค่าและกฎเกณฑ ์ 

4.งบ สสส.คือ งบที9ผ่านกระบวนการสังเคราะห์จากภาษีสรรรพสามิตมาเป็น
งบประมาณแห่งชาติ ภาษีสุราที9จดัเก็บเข้าสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.)ที9เป็นองค์กรของรัฐได้เปลี9ยนสภาพจากภาษีมาเป็นทรัพย์สินของรัฐโดยชอบธรรมด้วย
กฎหมายของประเทศ ซึ9 งกฎหมายอิสลามให้การรับรองกฎหมายของประเทศที9ไม่ใช่มุสลิม รัฐจึง
สามารถนาํเงินดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายของรัฐและกฎหมายอิสลาม  

5.มุสลิมสามารถใช้เงินบาปไดต้ราบใดที9เขาไม่มีส่วนเกี9ยวขอ้งโดยตรงกบัเงินนั4น 
เช่น เงินค่าสุกร เหลา้ หรือค่าตวัโสเภณีที9ลูกคา้ไม่ใช่มุสลิมนาํมาจบัจ่ายในร้านมุสลิมเป็นตน้ เพราะ
มีหลกักฎหมายอิสลามขอ้หนึ9งระบุวา่ : إلى ذمتين) يتعدى(الحرام لا  ความวา่ :“สิ9งหะรอมไม่ส่งผลถึง

บุคคลที9สาม” 87 
 
 

              

                                                 
87ดู ( Ibn ‘Abidin,1992.:6/386) 
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4.4  การใช้ประโยชน์ของมุสลมิในประเทศไทยจากงบประมาณของรัฐบาลไทย  

 

                             งบประมาณของรัฐบาลไทยที9มุสลิมในประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์ มี  2 
ประเภท  ดงันี4  
 

                      4.4.1 ภาษีทั]วไปที]อยู่ในคลงัรัฐบาล 

                              มุสลิมเป็นพลเมืองไทย ที9มีสิทธิและหน้าที9เท่าเทียมกบัพลเมืองต่างศาสนิกใน
ทุกๆ ดา้น พวกเขาตอ้งเสียภาษีต่างๆให้รัฐ และมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ต่างๆทั4งในรูปแบบ งบ
พฒันา  เงินอุดหนุนกิจการศาสนาอิสลาม  เงินอุดหนุนอิหม่าม เคาะฏีบ บิลาล  จากกรมการปกครอง 
เงินเดือนครู  งบประมาณจากกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ตามพรบ.การศึกษาแห่งชาติ  เป็นตน้ การใช้ประโยชน์จากเงินเหล่านี4 ไม่ไดข้ดักบั
บทบญัญติัของอิสลาม เพราะถือวา่เป็นสิทธิอนัชอบธรรมของพลเมืองที9พึงจะไดรั้บจากรัฐ และเป็น
หน้าที9ของรัฐที9ต้องให้ความช่วยเหลืออุดหนุนให้แก่พวกเขา  งบประมาณทั4 งหมดนั4น มาจาก
งบประมาณแผน่ดินที9อยูใ่นคลงัของรัฐที9จดัเก็บรวบรวมจากภาษีทรัพยสิ์นหะะลาลและหะรอม ซึ9 ง
ยากที9จะแยกแยะว่ามาจากส่วนใดบ้าง ซึ9 งเมื9อเป็นเช่นนี4 ก็ถือว่างบนั4 นเข้าข่าย “อุมูมุลบัลวา”               
( เรื9องที9หลีกเลี9ยงยาก88  ซึ9 ( الْبـَلْوٰى عُمُوْمُ   งทุกสิ9งที9เขา้ข่ายนี4 ถือวา่หะลาล  

                            อนึ9 ง หากมองงบประมาณแผ่นดินด้วยกฎที9ว่า “เมื9อสิ9 งหะลาลและหะรอมอยู่
ปะปนกนั สิ9งทั4งหมดยอ่มกลายเป็นสิ9งหะรอม” ก็จะส่งผลตีความวา่งบประมาณของรัฐบาลไทยนั4น 
มุสลิมในประเทศไทยไม่สามารถใช้ประโยชน์ใดๆแมแ้ต่น้อย ซึ9 งในความเป็นจริงแลว้ประชาชน
พลเมืองของประเทศไม่สามารถถือปฏิบติัได้เพราะต้องสูญเสียสิทธิและเกิดความยากลาํบาก
แมก้ระทั9งกบักิจการศาสนา ซึ9 งในกรณีนี4   ท่านอิหม่าม อลัเฆาะซาลียฺ (Ghazaly)ได้กล่าวไวใ้น
หนงัสืออิหฺยาอฺอุลูมิดดีน(Ihya‘ulumidin) วา่ ทรัพยสิ์นหะรอมที9ปะปนกบัทรัพยสิ์นหะลาลนั4น แบ่ง
ออกเป็นสาม ประเภท 
                             ประเภทที]หนึ]ง สิ9งที9ปะปนนั4น มีจาํนวนมากไม่สามารถแยกแยะกนัได ้ระหวา่ง
สิ9งหะรอมกบัสิ9งหะลาล  เช่น สัตวที์9ถูกเชือดตามหลกัการอิสลามตวัเดียว ปะปนกบัสัตวที์9ตายเอง    
จาํนวนหลายตวั ไม่สามารถแยกแยะไดว้า่  สัตวต์วัไหนเป็นสัตวที์9ถูกเชือดตามหลกัการอิสลาม หรือ  
พี9น้องหญิงร่วมนมแม่หนึ9 งคน ปะปนกบัผูห้ญิงที9สามารถแต่งงานกนัได้ จาํนวนหลายคน แต่ไม่
สามารถแยกแยะกันได้ว่า  ผู ้หญิงคนไหนที9สามารถแต่งงานกันได้ ซึ9 งกรณีคลุมเครืออย่างนี4  

                                                 
88

 ดูเพิ9มเติม (al-Dawsariy,2000 : 30-36)  
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จาํเป็นตอ้งหลีกเลี9ยง ด้วยมติเป็นเอกฉันท์ของนักกฎหมายอิสลาม เพราะไม่สามารถที9จะวินิจฉัย 
และเจาะจงวา่ สัตวต์วัไหนเป็นสัตวที์9หะลาล และผูห้ญิงคนไหนที9สามารถแต่งงานกนัได ้ 
                            ประเภทที]สอง   สิ9งหะรอมมีน้อยนบัได ้สิ9งหะลาลมีมากนบัไม่ได ้ เช่น ในเมือง
ใหญ่ มีพี9น้องหญิงร่วมแม่นมที9แต่งงานกนัไม่ได้จาํนวนสิบคนอยู่ปะปนกบัผูห้ญิงอื9นที9สามารถ
แต่งงานกนัไดห้ลายคน ในกรณีนี4  ไม่จาํเป็นตอ้งหลีกห่างการแต่งงานกบัผูห้ญิงหลายคนในเมืองนั4น     
เพราะนอกเหนือพี9น้องหญิงร่วมแม่นมที9รู้จกัชัดเจนแล้วยงัมีผูห้ญิงที9หะลาลอีกมากที9สามารถ
แต่งงานได ้
                            ประเภทที]สาม   ทรัพยสิ์นหะรอมจาํนวนมากอยูป่ะปนกบัทรัพยสิ์นหะลาลจาํนวน
มาก ในกรณีนี4  สามารถใชป้ระโยชน์ได ้ตราบใดที9ไม่สามารถแยกแยะกนัได ้เช่น ทรัพยสิ์นรางวลั
จากกษตัริยที์9อธรรม   ดู (al-Ghazaliy,2000: 2/ 129-131)                                                                        
                          ท่านนบีมีการมุอามะลาตกบัชาวยิว ทั4งๆที9การมุอามะลาตของชาวยิวนั4นมีระบบ
ดอกเบี4ย ซึ9 งเป็นสิ9งตอ้งหา้มในบทบญัญติัของชาวยวิเอง ดงัที9โองการอลักุรอานไดก้ล่าววา่: 

ãΝ ÏδÉ‹ ÷{r&uρ ) (# 4θt/ Ìh�9$# ô‰ s% uρ (#θåκçΞ çµ÷Ζ tã öΝ ÎγÎ= ø. r&uρ tΑ≡uθøΒ r& Ä¨$̈Ζ9 $# È≅ ÏÜ≈ t7ø9 $$Î/ 4 $tΡ ô‰ tG ôãr&uρ tÌ� Ï�≈s3ù= Ï9 öΝ åκ ÷]ÏΒ $¹/# x‹tã $VϑŠ Ï9 r&(      

  )161:النساء(                                                                                         
ความวา่ : “และเนื9องดว้ยการที9พวกเขาเอาดอกเบี4ยทั4งๆ ที9พวกเขาถูก
ห้ามในเรื9องนั4น และเนื9องดว้ยการที9พวกเขากินทรัพยข์องผูค้นโดย
ไม่ชอบ และเราไดเ้ตรียมไวแ้ล้ว สําหรับผูป้ฏิเสธศรัทธาทั4งหลาย 
ซึ9 งการลงโทษอนัเจบ็แสบ”   (อนันิสาอฺ : 161) 

โองการอลักุรอานขา้งตน้ไดก้ล่าวถึง        การมุอามะลาตของชาวยิวที9มี
ระบบดอกเบี4ยทั4งๆที9บทบญัญติัของชาวยวิเองไดห้า้มในเรื9องนี4  

ท่านนบี()ยึดทรัพยสิ์นแพส้งครามจากชาวยิวคอยบรฺั ยิวบนีกุรอยเซาะฮฺ  ยิวบนี
กอยนุกออฺ แล้วได้แบ่งแก่คนที9มีความจาํเป็น และเพื9อประโยชน์ส่วนรวมของมุสลิม ทั4 งๆ ที9
ทรัพยสิ์นเหล่านี4 ปะปนกบัดอกเบี4ย    เช่นเดียวกบัญิซยะฮฺที9เก็บจากกลุ่มชาวยิว กลุ่มชาวคริสเตียน  
และรวบรวมไวใ้นบยัตุลมาล(กองคลงัมุสลิมีน)  ทั4งที9รายไดเ้หล่านี4ปะปนกบัสิ9งที9หะรอม    ซึ9 งไม่มี
ขอ้หา้มในรัฐอิสลามเกี9ยวกบัการเก็บญิซยะฮุ  เคาะรอจ|ฺ อุชูรฺ จากกลุ่มเหล่านี4    
                                ท่านอุมรั()89 

                                                 
89 คือ อุมรฺั  บินอลั-คอ็ฏฏ็อบ จากเผา่ อลั-กุร็อยชฺ มีฉายาว่า อบูหฟัศินรับอิสลามในปีที96แห่งการเป็นนบี เป็นเคาะลีฟะฮฺท่านที92ในปี 
ฮ.ศ.ที913หลงัจากท่านอบูบกัรฺ เป็นผูน้าํที9เขม้แขง็และพิชิตเมืองต่างๆ ถูกลอบสงัหารขณะละหมาดศุบหฺโดยชาวมะ|ูสียฺชื9อ อบูลุลุ 
และเสียชีวิตในเวลาต่อมา (al-Bakriy,n.d.: 9,al-Qurtubiy,n.d.:1/354) 
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ไดจ้ดัเก็บภาษีอุชูรฺจากนกัธุรกิจที9มิใช่มุสลิมที9นาํสินคา้เขา้มาในรัฐอิสลามซึ9 งมีสินคา้ประเภทสุรา
และสุกรรวมอยูด่ว้ย และภาษีอุชูรฺ ก็เอาไปเก็บเขา้ในบยัตุลมาล และไดป้ะปนกบัทรัพยสิ์นที9หะลาล 
แลว้ก็ไดใ้ชจ่้ายเพื9อประโยชน์ส่วนรวมของมุสลิม 
                                                                                                       ( Qadi Abu Yusuf,1979:133) 

                                  ท่านอิหม่ามนะวะวียฺ กล่าวว่า : แนวทางที9ยึดถือปฏิบติัในการวินิจฉัยคือ 
สามารถทาํนิติกรรม กบัคู่สัญญาที9มีทรัพยสิ์นหะลาลและหะรอมปะปนกนั และแมน้วา่ทรัพยสิ์นที9
หะรอมของเขามีมากกวา่ก็ตาม ตราบใดที9คู่สัญญาไม่สามารถระบุทรัพยสิ์นที9หะรอมอย่างเจาะจง 
(al-Nawawiy. n.d.: 5/478) 

                                  จากทัศนะของนักกฎหมายอิสลาม และหลักฐานต่างๆ ข้างต้น สามารถ
ชี4 ใหเ้ห็นวา่  หากในรัฐอิสลาม ทรัพยสิ์นหะรอมที9พลดัหลงเขา้ไปในบยัตุลมาลที9มีจาํนวนปะปนกนั
จนไม่สามารถแยกแยะจากทรัพยสิ์นที9หะลาลไดน้ั4น ยงัไดรั้บการอนุโลมใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ได ้ 
ในรัฐที9มิใช่รัฐอิสลามก็จะยิ9งมีความชอบธรรมที9จะไดรั้บการอนุโลมมากกว่า ดงันั4น ในกรณีของ
ประเทศไทย เมื9อพิจารณากระบวนการเปลี9ยนผ่านของงบประมาณจากตวัภาษีอากรจนถึงการ
แปรเปลี9ยนเป็นงบประมาณแก่องคก์รของรัฐ จะเห็นวา่ ไม่สามารถแยกแยะที9มาของทรัพยสิ์นได ้ถือ
วา่เขา้ข่ายเป็นเรื9องที9หลีกเลี9ยงไดย้าก  ) ُالْبـَلْوٰى عُمُوْم (  อีกทั4งงบประมาณกระทรวงการคลงันั4น มาจาก

แหล่งงบประมาณที9หะะลาลมากกวา่จากแหล่งงบประมาณที9หะรอม  มุสลิมจึงสามารถใชป้ระโยชน์
จากภาษีทั9วไปที9อยูใ่นคลงัของรัฐบาลไทยได ้  
 

                 4.4.2 งบสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

                              อลัลอฮ ()ทรงสร้างสรรพสิ9งทั4งหลายในโลกนี4 ขึ4นมาลว้นแลว้เพื9อให้มนุษย์

ไดใ้ชป้ระโยชน์ และเพื9ออาํนวยความสะดวกให้กบัมนุษย ์เป็นที9อนุญาตแก่มนุษยที์9จะใชป้ระโยชน์

จากสรรพสิ9งที9ถูกสร้างจนกวา่จะมีหลกัฐานห้ามปรากฏมีขึ4น โดยที9ไม่มีความแตกต่างระหวา่งสิ9งที9

เป็นอุปโภค บริโภค และวตัถุที9ใชป้ระโยชน์ ตราบใดที9ไม่มีหลกัฐานมาห้ามเกี9ยวกบัสิ9งนั4น  ดงันั4น 

สรรพสิ9งทั4งหลายที9มีอยู่ที9มีอยู่ในโลกนี4  มนุษยส์ามารถที9จะเลือกใช้ประโยชน์ได้ ส่วนวิธีการใช้

ประโยชน์ อลักุรอานและแบบอยา่งคาํสอนของท่านนบี()  ไดก้าํหนดมาแลว้  

                               เรื9 องเกี9ยวกับการทาํธุรกรรม อิสลามได้วางกรอบบทบญัญติัและได้กาํหนด
แนวทางที9ชดัเจน  ระหว่างมุสลิมกบัมุสลิม มุสลิมกบัผูที้9มิใช่มุสลิม ระหว่างพลเมืองมุสลิมกบัรัฐ
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อิสลาม พลเมืองที9มิใช่มุสลิมกบัรัฐอิสลาม ระหวา่งผูที้9มิใช่มุสลิมกบัผูที้9มิใช่มุสลิม และพลเมืองที9
มิใช่มุสลิมกบัรัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม และระหวา่งพลเมืองมุสลิมกบัรัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม   

                        ส่วนเรื9 องการใช้ประโยชน์จากทรัพยสิ์นหะรอมที9ก่อเกิดจากนิติกรรมมุสลิม

ดว้ยกนัไม่เป็นที9อนุมติัในบทบญัญติัอิสลาม ส่วนทรัพยสิ์นหะรอมที9ก่อเกิดจากนิติกรรมผูที้9มิใช่

มุสลิมดว้ยกนัโดยที9มุสลิมไม่มีส่วนเกี9ยวขอ้งใดๆ ทั4งสิ4น และมีการมอบทรัพยด์งักล่าวให้กบั

มุสลิมเพื9อใช้ประโยชน์ นักกฎหมายอิสลามเห็นพอ้งกันว่า เป็นที9อนุมติั มุสลิมสามารถใช้

ประโยชน์ไดเ้นื9องจากกระบวนการนิติกรรมไดสิ้4นสุดลง ระหวา่งผูที้9มิใช่มุสลิมดว้ยกนั การทาํ

ธุรกรรมดังกล่าวถือว่า เป็นความชอบธรรมสําหรับผูที้9มิใช่มุสลิมที9กฎหมายอิสลามให้การ

รับรอง  

                              อยา่งไรก็ตามที9เป็นประเด็นปัญหา นกักฎหมายอิสลามไดมี้การถกเถียงกนัอยา่ง

แพร่หลายคือ  ทรัพย์สินหะรอมที9ก่อเกิดจากนิติกรรมผู ้ที9 มิใช่มุสลิมด้วยกัน แต่สิ9 งเหล่านั4 น

บทบญัญติัอิสลามได้กล่าวอย่างชัดเจน ห้ามมุสลิมเขา้ไปเกี9ยวขอ้งไม่ว่ากรณีใดๆ ถือว่าเป็นสิ9งที9

อนุมติัหรือเป็นสิ9งตอ้งห้ามสําหรับมุสลิมใช้ประโยชน์ เช่นเดียวกบักรณีที9มุสลิมในประเทศไทยใช้

ประโยชน์จากงบสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)โดยผา่น แผนงานสร้าง

เสริมสุขภาวะมุสลิมไทย(สสม.) ซึ9 งเป็นที9ทราบกันว่าเป็นองค์กรของรัฐที9ใช้ภาษีสุรา ซึ9 งเป็น

ทรัพยสิ์นหะรอมที9ก่อเกิดจากการทาํธุรกรรม  ระหว่างผูที้9มิใช่มุสลิมในการสนบัสนุนโครงการ

ต่างๆ และถือว่าเป็นองค์กรที9เกี9ยวขอ้งกบัมุสลิม ตามที9ได้กล่าวมาแล้วในหัวขอ้ที9ผ่านมาขา้งตน้ 

โดยเฉพาะในการให้ งบประมาณช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆของมุสลิม ซึ9 งการรับงบประมาณความ

ช่วยเหลือดงักล่าว ในฐานะที9เป็นมุสลิมที9บทบญัญติัอิสลามไดห้า้มมิใหมุ้สลิมเกี9ยวขอ้งกบัสุราไม่วา่

กรณีใดๆ จะถือว่าเป็นสิ9งตอ้งห้ามสําหรับมุสลิมในประเทศไทยที9จะใช้ประโยชน์จากงบดงักล่าว

หรือไม่ ส่วนบทบญัญติัอิสลามที9ห้ามมุสลิมเขา้ไปเกี9ยวขอ้งกบัสุรา ดงัปรากฎในโองการอลักุรอาน

ที9ไดก้ล่าววา่ : 

$pκ š‰r' ¯≈ tƒ) tÏ% ©!$# (#þθãΨ tΒ# u $yϑ ¯Ρ Î) ã�ôϑ sƒ ø: $# ç� Å£ øŠyϑ ø9$# uρ Ü>$|ÁΡ F{ $# uρ ãΝ≈s9 ø— F{ $#uρ Ó§ô_Í‘ ôÏiΒ È≅ yϑ tã Ç≈ sÜø‹ ¤±9 $# çνθç7 Ï⊥ tG ô_$$sù 

öΝ ä3ª= yès9 tβθßsÎ= ø� è?   ∩⊃∪   (     )90:   المائدة( 
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ความว่า: “ผูศ้รัทธาทั4งหลาย ที9จริงสุราและการพนันและแท่นหิน
สําหรับเชือดสัตวบ์ูชายญั และการเสี9ยงติ4วนั4นเป็นสิ9งโสมมอนัเกิด
จากการกระทาํของชยัฏอน ดงันั4นพวกเจา้จงห่างไกลจากมนัเสียเพื9อ
วา่พวกเจา้จะไดรั้บความสาํเร็จ” (อลัมาอิดะฮฺ : 90) 

      โองการอลักุรอานขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่อลัลอฮฺ()ทรงหา้มบรรดาผูศ้รัทธา
ทั4งหลายยุง่เกี9ยวกบัสุราไม่วา่กรณีใดๆ เพราะเป็นสิ9งที9เกิดจากการกระทาํของชยัฏอน ไม่มีประโยชน์
และเป็นอนัตรายต่อร่างกาย ทรัพยสิ์น และสังคมทั9วไป (Ibn kathir, 1999 : 3 / 178 ) 
และรายงานจากท่านอิบนุอุมรั()วา่ ท่านเราะสูล()ไดก้ล่าววา่: 

حرام خمر وكل خمر مسكر وكل  ))  )) 

                     ความวา่ : “ทุกสิ9งทุกอยา่งที9มึนเมาคือเคาะมรั และเคาะมรัทุกชนิดนั4นหะรอม”  90                                  
                             หะดีษขา้งตน้ได้ชี4 ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ทุกสิ9 งทุกอย่างที9มึนเมาทุกชนิดนั4นคือ   
เคาะมรั(สุรา)  และสุราทุกชนิดนั4น เป็นสิ9งที9หะรอม ในเมื9อเป็นสิ9 งที9หะรอม บรรดาผูศ้รัทธา
ทั4งหลายตอ้งห่างไกลและหา้มยุง่เกี9ยวกบัมนัไม่วา่กรณีใดๆ 
                             อย่างไรก็ตามประเด็นที9ถกเถียง ก็คือ งบสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ(สสส.) ซึ9 งมาจากเงินภาษีที9รัฐ จดัเก็บจากสุราในอตัราร้อยละ{ต่อปี ซึ9 งทั4งผูจ่้ายภาษี
และผูจ้ดัเก็บภาษีมิใช่มุสลิม และประเทศไทยก็มิไดเ้ป็นประเทศมุสลิม ในเมื9อเกิดกรณี เช่นดงักล่าว
ขา้งตน้  การที9ตดัสินหุก่มว่า งบสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) เป็นที9
อนุมติั สาํหรับมุสลิมในประเทศไทย ใชป้ระโยชน์ไดห้รือไม่ ก็มีสมมุติฐานขึ4นดงัต่อไปนี4   
1.มุสลิมที9อาศยัอยูใ่นประเทศไทยมีสภาพอยา่งไร  
2.ในอิสลามความแตกต่างของขอ้กาํหนด(หุก่ม)อนัมีผลเนื9องมาจากสาเหตุความแตกต่างของรัฐ
หรือไม่ 
3. การทาํธุรกรรมระหวา่งมุสลิมกบัผูที้9มิใช่มุสลิม และการทาํธุรกรรมระหวา่งผูที้9มิใช่มุสลิมดว้ยกนั    
ในประเทศไทยซึ9งมิใช่เป็นประเทศมุสลิม  จาํตอ้งใชก้ฎหมายอิสลามเป็นบรรทดัฐานหรือไม่ 
4.งบสํานักงานกองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.)ไม่ผิดกฎหมายตามรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยโดยเอกฉนัทข์องนกัปกครองและนกักฎหมายไทย  แต่มนัผดิตามกฎศาสนบญัติัอิสลาม
หรือไม่ 
                             ที9จริงประเด็นที9ถกเถียงข้างต้น เป็นปัญหาที9มีลักษณะ หลายแง่หลายมุมที9ต้อง
พิจารณา  การที9จะชี4ขาด การใชป้ระโยชน์จากงบสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ว่าเป็นสิ9งที9อนุมติั หรือไม่  สําหรับมุสลิมในประเทศไทย  จาํเป็นตอ้งมองในหลายๆ ดา้น  
                                                 
90

 หะดีษอา้งแลว้หนา้ 95 
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ไม่ใช่มองแค่ดา้นเดียว หรือมองแค่ในมุมมองที9เป็นหุกมตกัลีฟียฺ91 อย่างเดียว แต่ตอ้งอาศยั หุก่มวฎั
อียฺ92ที9เป็นหุก่มเชิงวธีิการ หรือเชิงโครงสร้างดว้ยประเภทต่างๆ ของหุก่มวฎัอียฺ  
                             และเพื9อให้เกิดความชดัเจนในประเด็น การใช้ประโยชน์ของมุสลิมในประเทศ
ไทยจากงบสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ควรที9จะตอ้งศึกษาวิเคราะห์
ในประเด็นต่างๆ ที9กล่าว มาแลว้ขา้งตน้อยา่งละเอียด ดงัต่อไปนี4  
 

                         4.4.2.1 สภาพมุสลมิที]อาศัยอยู่ในประเทศไทย 
                                มุสลิมในประเทศไทยมีสถานภาพเป็นชนกลุ่มน้อย  อาศยัอยู่ในรัฐที9มิใช่รัฐ
อิสลาม ดงัที9อบัดุลมาญิด อลันจัญญารฺ และ ตอฮา ญาบีร ไดใ้ห้คาํนิยามถึง มุสลิมชนกลุ่มนอ้ยวา่ 
“กลุ่มมุสลิมที9มีจาํนวนน้อยเมื9อเทียบกบักลุ่มส่วนใหญ่ในสังคม และมีวฒันธรรมหรือเชื4อชาติที9
แตกต่างกนั”(al-Najjar,n.d.:5 , al- ‘ulwaniy,n.d.: 2)   และท่านยสุูฟ อลัเกาะเราะฎอวียฺ  ( Yusuf al-
Qaradawiy )  ไดก้ล่าววา่:   มุสลิมแบ่งออกเป็น สอง ประเภทดว้ยกนั  
        ประเภทที9หนึ9ง  มุสลิมที9อยูใ่นประเทศมุสลิมดั4งเดิม  
        ประเภทที9สอง มุสลิมที9อยูใ่นประเทศที9มิใช่ประเทศมุสลิม ซึ9 งแบ่งออกเป็น สอง กรณีดว้ยกนั 
                 กรณีที9หนึ9 ง  เป็นพลเมืองของประเทศที9มิใช่ประเทศมุสลิมดั4งเดิม เป็นมุสลิมตั4งแต่เกิด
หรือมุสลิมใหม่ แต่เป็นชนกลุ่มนอ้ย เมื9อเทียบกบักลุ่มส่วนใหญ่ในสังคมที9มิใช่มุสลิม  
                 กรณีที9สอง เป็นพลเมืองของประเทศที9เป็นประเทศมุสลิมดั4 งเดิม แต่ได้อพยพไปอีก
ประเทศหนึ9งซึ9 งมิใช่เป็นประเทศมุสลิม เช่น เพื9อไปทาํงาน ไปเรียนหนงัสือ เป็นตน้ 
                                                                                                          (ดู al-Qaradawiy,2001: 16-17)                               
                            ประเทศไทยเป็นประเทศที9มีโครงสร้างทางสังคมที9หลากหลายทางวฒันธรรม 

ศาสนา และประกอบไปดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์หลายกลุ่ม ในวถีิชีวติของแต่ละกลุ่มลว้นมีวฒันธรรมของ

ตนเอง    วฒันธรรมไทยที9ไดรั้บอิทธิพลจากศาสนาพุทธซึ9 งเป็นชนกลุ่มใหญ่ จึงมีความเด่นชัด

มากกวา่วฒันธรรมที9ไดรั้บอิทธิพลจากศาสนาอิสลามหรือศาสนา คริสเตียนทีเป็นชนกลุ่มนอ้ย  

     ประเทศไทยปกครองแบบประชาธิปไตยที9ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนด
ทิศทางทางการเมือง แต่อยูใ่นรูปแบบของการปกครองแบบ เซคิวลาร์ (Cecular) โดยแยกศาสนจกัร
ออกจากอาณาจกัร การปกครองเป็นอาํนาจของฝ่ายบริหารโดยผ่านกระบวนการนิติบญัญติัใน
รัฐสภาโดยมีพระมหากษตัริr ทรงเป็นประมุขของประเทศ 

                                                 
91

 หุก่มที9สั9งให้มุกลัลฟักระทาํหรืองดการกระทาํหรือให้เลือกระหวา่งการกระทาํกบัการงดกระทาํ(วาญิบมนัดูบหะลาลหะรอมกัรูฮฺ) 
92

 หุก่มที9ถูกกาํหนดโดยสิ9งอื9นเพื9อเป็นสัญญาณของหุกม( สะบบั  ชะรัต  มานิอฺ  รุคเสาะ  อะซีมะฮฺ  ศีหะฮฺ  และบุฏลาน ) 



146 

 

                                                                           

    รัฐธรรมนูญของประเทศไทยให้สิทธิเสรีภาพกบัทุกศาสนาสามารถดาํเนินการ
ปฏิบติัตามลทัธิ ความเชื9อ ตามศาสนาของตนได ้ภายใตก้รอบและขอบเขตที9กาํหนดโดยกฎหมาย ยงั
มีบทบญัญติัอิสลามอีกมากมายที9ไม่สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งอิสระ  ยกเวน้บางบทบญัญติัที9เกี9ยวขอ้ง
กบัครอบครัวและมรดก   ฉะนั4นสิ9งที9ตอ้งยอมรับกนัวา่กฎหมายส่วนใหญ่ที9ออกโดยฝ่ายนิติบญัญติั
และผา่นความเห็นชอบโดยรัฐสภา  ออกมาเป็นกฎหมายของประเทศจะขดัแยง้กบัศีลธรรมและ
กฎหมายอิสลาม เช่น กฎหมายที9เกี9ยวกบังบจากสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ที9จดัเก็บมาจากภาษีสุรา ซึ9 งสุรานั4นเป็นสิ9งตอ้งห้ามในบทบญัญติัอิสลามอยา่งชดัเจนที9ห้าม
มุสลิมเขา้ไปเกี9ยวขอ้งกบัสุราทุกรูปแบบ  แต่กฎหมายดงักล่าวถือวา่เป็นกฎหมายที9ถูกตอ้ง ตามการ
ปกครองของประเทศที9ทุกคนตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามโดยยินยอมหรือไม่ก็ตาม  และครอบคลุม
กบัพลเมืองทุกศาสนาโดยไม่ไดเ้จาะจงศาสนาใดศาสนาหนึ9ง และกลุ่มใดกลุ่มหนึ9ง 

                    มุสลิมสามารถอาศยัอยู่ทั9วทุกมุมของโลกโดยมีเงื9อนไขว่าตอ้งมีความอิสระ ใน
การปฏิบติัศาสนกิจได ้ และไม่มีภยัที9คุกคามต่อตนเอง และครอบครัว เช่นเดียวกนักบัมุสลิมที9อาศยั
อยูใ่นประเทศไทยที9มิใช่เป็นรัฐอิสลามไม่ไดป้กครองดว้ยกฎหมายอิสลามแต่มุสลิมมีสิทธิเสรีภาพ
สามารถปฏิบติัศาสนกิจไดไ้ม่มีภยักบัตวัเองและครอบครัว สภาพเช่นนี4 มุสลิมที9อยูใ่นประเทศไทย
ไม่จาํเป็นต้องอพยพไปสู่รัฐอื9น ซึ9 งสามารถเรียกประเทศไทยโดยที9เรียกว่าเป็นรัฐอิสลามโดย
นามธรรมคือรัฐที9กฏหมายและอาํนาจทางปกครองอยูภ่ายใตอ้าํนาจของผูที้9มิใช่มุสลิม แต่วา่มุสลิม
สามารถปฏิบติัศาสนกิจโดยเปิดเผยและใชก้ฎหมายอิสลายในบางกรณี  เช่นการละหมาด  การถือศีล
อด การบริจาค  ซะกาต การนิกะหฺ เตาะลาก แบ่งมรดก เป็นตน้  ดงัที9อิหม่ามอลัมาวรัดียฺไดก้ล่าววา่ :  
“เมื9อใดสามารถปฏิบติัศาสนกิจได้ในรัฐที9มิใช่รัฐอิสลามแล้ว ก็สามารถถือได้ว่ารัฐนั4นคือรัฐ
อิสลาม”   (al-Asqalaniy,n.d.:7/22) 

                        การดาํรงชีวิตของมุสลิมในโลกนี4 เป็นการแบกภาระสาส์นจากอลัลอฮฺโดยผา่นทาง

ท่านนบี และสาส์นนี4  จะนาํพามนุษยชาติทั4งหลายไปสู่ความสุขอนันิรันดร์ในวนัอาคิเราะฮฺ ซึ9 ง

เป็นอะมานะฮฺที9อลัลอฮฺได้เสนอแก่ชั4นฟ้า แผ่นดิน และขุนเขาทั4งหลายแต่พวกมนัได้ปฏิเสธ แต่

มนุษยไ์ดแ้บกรับ ดงัที9อลัลอฮฺไดก้ล่าวไวใ้นโองการอลักุรอานที9วา่ : 

$̄Ρ Î)) $oΨ ôÊt� tã sπtΡ$tΒ F{ $# ’ n?tã ÏN≡uθ≈ uΚ ¡¡9 $# ÇÚö‘ F{ $#uρ ÉΑ$t6Éfø9 $# uρ š÷t/ r' sù βr& $pκ s] ù= Ïϑ øts† zø) x� ô© r&uρ 

$pκ ÷] ÏΒ $yγn= uΗ xquρ ß≈ |¡Ρ M} $# (… çµ̄ΡÎ) tβ% x. $YΒθè= sß Zωθßγy_ (     )72:الأحزاب(  

ความวา่:  “แทจ้ริงเราไดเ้สนอการอะมานะฮฺ  แก่ชั4นฟ้าทั4งหลายและ

แผ่นดิน และขุนเขาทั4งหลาย แต่พวกมนัปฏิเสธจะแบกรับมนัและ
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กลวัต่อมนั (คือภาระอนัหนกัอึ4 ง) และมนุษยไ์ดแ้บกรับมนั แทจ้ริง

เขา (มนุษย)์ เป็นผูอ้ธรรมงมงายยิ9ง”        (อลัอะหฺซาบ:72) 

             โองการอลักุรอานขา้งตน้บ่งบอกถึงการเชื9อฟังอลัลอฮฺและการรักษาอะมานะฮฺ 

เป็นสิ9งที9ยิ9งใหญ่ทุกอยา่งที9เป็นคาํสั9งใช ้ คาํสั9งหา้ม และบทบญัญติัต่างๆในศาสนาลว้นแลว้เป็นอะมา

นะฮฺที9จะตอ้งรักษาและปฎิบติัอยา่งเคร่งครัด   (Abu Haiyan,n.d.: 9/178) 

           สิ9งที9ยิ9งใหญ่ที9สุดสาํหรับชีวติมุสลิม คือการจงรักภกัดีต่อเอกองคอ์ลัลอฮฺปฏิบติัตาม

พระบญัชาของพระองคโ์ดยตามแบบอยา่งจากท่านนบี ดว้ยเหตุผลดงักล่าว มุสลิมจาํเป็นทีจะตอ้ง

อาศยัอยูใ่นรัฐที9สะดวกและสามารถปฏิบติัศาสนกิจไดโ้ดยอิสระ โดยที9ไม่มีใครมากีดขวางในการ

ปฏิบติัศาสนกิจตามพระบญัชาของอลัลอฮฺได ้และตอ้งอพยพออกจากประเทศที9ไม่สามารถปฏิบติั

ศาสนกิจไดต้ามพระบญัชาของอลัลอฮฺ 

                           สาํหรับรัฐอิสลาม เดิมนั4นเป็นที9อาศยัสาํหรับมุสลิม ซึ9 งสามารถปฏิบติั และนอ้มรับ
พระบญัชาของอลัลอฮฺที9มีต่อบ่าวของพระองคทุ์กประการ แต่ในโลกยุคสมยันี4  มุสลิมอาศยัอยูท่ ั9วทุก
มุมโลก และในขณะเดียวกันประเทศในโลกปัจจุบันไม่ได้เป็นรัฐอิสลามทั4งหมด ด้วยเหตุผล
ดงักล่าวไดเ้กิดขอ้คาํถามวา่ มุสลิมสามารถอาศยัอยูใ่นรัฐที9มิใช่รัฐอิสลามที9มีสภาพอยา่งไร และเพื9อ
ความชดัเจนเกี9ยวกบัเรื9องนี4  ผูว้ิจยันาํเสนอสภาพมุสลิมที9อาศยัอยูใ่นประเทศที9มิใช่เป็นรัฐอิสลามซึ9 ง
มีอยูส่องสภาพดว้ยกนั กล่าวคือ 
  สภาพที]หนึ]ง สภาพที9ถูกบงัคบัไม่สามารถปฏิบติัศาสนกิจได ้ หรือมีความกลวัต่อ
ภยัที9อาจเกิดขึ4 นกบัตวัเอง ครอบครัว และมีความสามารถที9จะอพยพไปสู่รัฐที9สามารถปฏิบติั
ศาสนกิจ หรือปลอดภยัในชีวติ    
                                 ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที9สูงส่ง มีเกียรติ มุสลิมไม่สามารถอยูใ่นสภาพที9ถูก
กดขี9จนกระทั9งไม่สามารถปฏิบติัศาสนกิจได้อย่างอิสระไดภ้ายใตรั้ฐที9มิใช่รัฐอิสลาม  ดว้ยสภาพ
ดงักล่าวบทบญัญติัอิสลามไดห้้ามมุสลิมอยู่ในรัฐของผูที้9มิใช่มุสลิมที9มุสลิมไม่มีอาํนาจใดๆในรัฐ
ดงักล่าว  
                                 มุสลิมที9อยูใ่นรัฐมิใช่อิสลามในสภาพที9อ่อนแอจนไม่สามารถปฏิบติัศาสนกิจ
ไดห้รือมีความกลวัต่อภยัที9อาจเกิดขึ4นกบัตวัเอง  ครอบครัว หรือต่อศาสนา และมีความสามารถที9จะ
อพยพไปสู่รัฐที9สามารถปฏิบติัศาสนกิจ หรือปลอดภยัในชีวิต  เป็นสิ9งจาํเป็น ที9เขาตอ้งอพยพออก
จากรัฐดงักล่าวดว้ยหลกัฐานจาก อลักุรอาน อลัสุนนะฮฺ และอิจ|ฺมาอฺอุละมาอฺ  
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หลกัฐานจากอลักุรอาน  
                            อลัลอฮฺ() ไดท้รงกล่าวในโองการอลักุรอานที9วา่ :  

¨βÎ))  tÏ% ©!$# ãΝßγ9 ©ùuθs? èπs3Í× ¯≈ n= yϑ ø9 $# þ‘Ïϑ Ï9$sß öΝ ÍκÅ¦ à�Ρ r& (#θä9$s% zΝŠÏù ÷Λ äΖ ä. ( (#θä9$s% $̈Ζ ä. tÏ� yèôÒtG ó¡ãΒ ’ Îû ÇÚö‘ F{ $# 4 (#þθä9$s% 

öΝ s9r& ôä3s? ÞÚö‘ r& «! $# ZπyèÅ™≡uρ (#ρã� Å_$pκ çJsù $pκ� Ïù 4 y7 Í×̄≈ s9 'ρé' sù öΝßγ1uρù' tΒ æΛ©yγy_ ( ôN u !$y™uρ #·�� ÅÁtΒ     ∩∠∪  (      )97: النساء (  

ความว่า:“แทจ้ริงบรรดาผูที้9มะลาอิกะฮ์ได้เอาชีวิตของพวกเขาไป
โดยที9พวกเขาเป็นผูอ้ธรรมแก่ตวัของพวกเขาเองนั4น มลาอิกะฮ์ได้
กล่าววา่ พวกเจา้ปรากฏอยูใ่นสิ9งใด พวกเขากล่าววา่พวกเราเป็นผูที้9
ถูกนบัวา่อ่อนแอในแผน่ดิน มลาอิกะฮก์ล่าววา่ แผน่ดินของอลัลอฮฺ
มิได้กวา้งขวางดอกหรือที9พวกเจา้จะอพยพไปอยู่ในส่วนนั4น ชน
เหล่านี4แหละที9อยู่ของพวกเขาคือนรกญะฮนันมั และเป็นที9กลบัไป
อนัชั9วร้าย”( อนันิสาอฺ: 97) 

                              โองการอลักุรอานขา้งตน้ไดชี้4 ให้เห็น ถึงความจาํเป็นของมุสลิมที9อ่อนแอและไม่
สามารถปฏิบติัศาสนกิจไดใ้นรัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม จาํตอ้งอพยพไปสู่รัฐที9สามารถปฏิบติัศาสนกิจได ้
    อิบนุกะษีรฺ93กล่าววา่ :   “ظالمي"  أنفسهم  คือ ผูที้9ละทิ4งการอพยพ โองการนี4 เป็นขอ้

กฎหมายที9บงัคบัใชส้ําหรับทุกคนที9เป็นมุสลิมที9อาศยัอยูใ่นรัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม มีความสามารถใน
การอพยพ  และไม่สามารถปฏิบติัศาสนกิจได ้  เป็นผูล้ะเมิดโองการนี4 โดยมติเอกฉันทข์องนกั
กฎหมายอิสลาม”  
                                                                                                                 (Ibn Kathir: 1999 :2/389)       

                             อิบนุอสัสะอฺดียฺ94ไดก้ล่าวเกี9ยวกบัโองการขา้งตน้วา่ :โองการนี4 เป็นหลกัฐานแสดง

วา่ การอพยพนั4น เป็นสิ9งที9จาํเป็น และการไม่อพยพนั4นเป็นสิ9งที9หะรอม เป็นบาปมหนัต ์                  

                                                                                                            (Ibn al-Sa‘adiy,2000:1/195) 

 

 

 

                                                 
93 อบูอลัฟิดาอฺอิสมาอีล  บินอุมรฺั  บินกะษีรฺ กุเราะชียฺ ท่านเป็นนกัออรรถาธิบายอลักุรอานและนกัประวติัศาสตร์ที9เลืองลือ เจา้ของ ตฟั
ซีรฺอลักุรอานอลัอะซีม ที9รู้จกัในนาม ตฟัสีรฺอิบนุกะษีรฺเสียชีวิตในปี ฮ.ศ.ที9  774 (Mausu ‘ah al- ‘Alam,n.d.:1/479) 
94

 อบัดุรฺเราะหฺมาน อสัสะดียฺ ชื9อเตม็ อบัดุรฺเราะหฺมาน  บินนาศิรฺ อสัสะดียฺ ท่านเป็นนกัออรรถาธิบายอลักุรอานและเป็นผูร้อบรู้ดา้น
ฟิกฮฺตามสายสาํนกัหมับะลียฺ เกิดในปีฮ.ศ.ที91307 เสียชีวิตในปี ฮ.ศ.ที9  1376  (al-Zirikliy,2002:3/340) 
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หลกัฐานจากอสัสุนนะฮฺ 

                               หลกัฐานต่างๆจากสุนนะฮฺที9บ่งบอกถึง มุสลิมจาํเป็นตอ้งอพยพและไม่อนุมติัให้

มุสลิมอยูใ่นรัฐที9มิใช่รัฐอิสลามในกรณีที9ไม่สามารถปฏิบติัศาสนกิจได ้ จากท่านสะมุเราะฮฺ บิน|ุ

นดุบ95 ()ท่านนบี()ไดก้ล่าววา่ :     

))مثله فإنه معه وسكن المشرك جامع من((  

ความว่า: “ใครก็ตามที9รวมตวักนัแล้วเห็นชอบกบัผูต้ ั4งภาคีและอยู่
ร่วมกนัเขาผูน้ั4นเสมือนผูต้ ั4งภาคีดว้ย “       (บนัทึกโดย Abu Daud,: 
n.d. : 2787) และเชคอลับานียฺไดก้ล่าวเกี9ยวกบัหะดีษบทนี4วา่อยูใ่น
ระดบั เศาะหิหฺ ตามเงื9อนไขของอลับุคอรียฺ  (al-Baniy,1985.:5/32) 

                              หะดีษขา้งตน้ชี4 ใหเ้ห็นวา่ มุสลิมที9อยูใ่นรัฐที9มิใช่รัฐอิสลามและไม่สามารถปฏิบติั
ศาสนกิจได ้ จาํเป็นตอ้งอพยพไปสู่รัฐอิสลามหรือไปสู่รัฐที9สามารถปฏิบติัศาสนกิจได ้ 
                              บรรดานักกฎหมายอิสลามได้แสดงทศันะ เกี9ยวกับหะดีษขา้งตน้ เช่น  อลัเชา
กานียฺ96กล่าววา่ : “หะดีษขา้งตน้ชี4 ใหเ้ห็นวา่ ไม่เป็นที9อนุมติัอยูร่่วมกบัผูที้9มิใช่มุสลิม”         
                                                                                                         (al-Shaukaniy,n.d.: 15/53)  
                              ศอนอานียฺ97กล่าววา่ : “หะดีษขา้งตน้ เป็นหลกัฐานที9บ่งบอกถึงจาํเป็นตอ้งอพยพ
จากรัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม”    (San ‘aniy,n.d.:6/127) 
                               อิบนุก็อยยิมอลัเญาษียะฮฺ98   (Ibn al-Qaiyim al-Jauziyah)     กล่าววา่ : “ท่านนบี
()ไดห้า้มอยูร่่วมกบัผูที้9มิใช่มุสลิม ถา้หากมีความสามารถที9จะอพยพออกจากพวกเขาได”้    
                                                                                                         (IbnQayyim,1986: 6/59) 
 จากท่านมุอาวยิะฮฺ บินอบีสุฟยาน()99กล่าววา่ : ฉนัไดย้นิท่านนบีไดก้ล่าววา่ : 
                                                 
95

 สะมุเราะฮฺ บิน|ุนดุบ บินฮิลาลอลัฟะซารียเ์ศาะหาบะฮใ์ชชี้วิตอยูที่9มะดีนะฮเ์สียชีวิตที9กูฟะฮปี์ฮ.ศ.60(al-Zirikliy,2002:3/139) 
96

 คืออลัอลัลามะฮฺอลักอฏียฺมุหมัมดั  บินอะลีย ์ บินมุหมัมดัอลัยะมนียฺอชัเชากานียฺเป็นผูวิ้นิจฉยัและนกัอรรถาธิบายอลักุรอาน  เกิด
ในปี ฮ.ศ.ที91173 ท่านเป็นผูเ้ขียนตาํราหนงัสือเกี9ยวกบัอิสลามไวห้ลายเล่ม ส่วนหนึ9งก็คือหนงัสือ “ฟัตฮฺอลัเกาะดีรฺ, นยัลุอลัเอาฏอรฺ”
และเสียชีวิตในปี ฮ.ศ. ที91250 (al-Dhahabiy,n.d.:4/263, al-Zirikliy,2002:5/17) 
97

 ศอนอานียฺ มีชื9อเตม็วา่ อะห์มดับุตรมุหมัมดั บุตร อะห์มดัอลัยะรอฟีย ์อศัศอนอานีย ์เป็นอุลามาอฺซยัดิยะฮที์9ประเทศเยเมนท่านเป็น
ผูร้อบรู้ในเรื9องหะดีษและฟิกฮฺเกิด และเสียชีวิตที9ศอนอาอฺ (al-Zirikliy,2002:1/248) 
98 มุหมัมดั  บินอบีบกัรฺ  บินอยัยบู  บินสอัดฺ อลัดิมสักียฺ อบูอบัดิลลาฮฺ ชมัสุดดีน รู้จกัในนามอิบนุก็อยยมิอลัเญาษียะฮฺ อลัเญาซิยะฮฺ 
เกิดในปี ฮ.ศ.ที9691 และเสียชีวิตในปี ฮ.ศ. ที9751 เป็นลูกศิษยข์อง ชยัคุลอิสลามอิบนุตยัมิยะฮฺผูเ้ขียนตาํราหนงัสือเกียวกบัอิสลามหลาย
เล่ม  เจา้ของหนงัสือ ซาดุลมะอาด อะหฺกาม อะฮฺลุลซิมมะฮฺ (al-Asqalaniy,n.d.:1/480, al-Zirikliy,2002:6/56) 
99 มุอาวียะฮฺ บินอบีสุฟยานศอครฺ บินหรับฺ บินอุมยัยะฮอ์ลักุเราะชียอ์ลัอุมาวียผ์ูก่้อตั4งอลัอุมะวียที์9ประเทสชามเกิดที9มกักะฮก่์อนนุบุ
วะฮ5์ ปีเขา้รับอิสลามในวนัพิชิตมกักะฮปี์ฮ.ศ.8 เป็นผูบ้นัทึกวะห์ยเูสียชีวิตในปีฮ.ศ.60  (al-Asqalaniy,1412H.:6/151, al-
Zirikliy,2002:7/261) 
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))مغرا من الشمس تطلع حتى التوبة ولاتنقطع التوبة تنقطع حتى الهجرة لاتنقطع((  

ความว่า: “การอพยพไม่มีการสิ4นสุดจนกระทั4งเตาบะฮฺสิ4นสุด และ
การเตาบะฮฺไม่ มีการสิ4 นสุดจนกระทั4 งดวงอาทิตย์ขึ4 นทางทิศ
ตะวนัตก” (บนัทึกโดย Ahmad,:n.d.: 16852, Abu Daud,: n.d. : 
2479, al-Darimiy,n.d.:2568)และเชคอลับานียไ์ดก้ล่าวหะดีษบทนี4วา่
อยูใ่นระดบั เศาะหีหฺ(2166) (al-Baniy,n.d.:2/470) 

                              หะดีษขา้งตน้ได้ชี4 ถึง การอพยพของมุสลิมจากรัฐที9มิใช่รัฐอิสลามในกรณีที9ไม่
สามารถปฏิบติัศาสนกิจได ้ไปสู่รัฐอิสลามหรือไปสู่รัฐที9สามารถปฏิบติัศาสนกิจได ้นั4นยงัคงมีอยูไ่ม่
มีการสิ4นสุด  
                             อลับะเฆาะวียฺ100กล่าววา่ : “การอพยพไม่มีการสิ4นสุด หมายถึงสําหรับผูที้9เขา้รับ
อิสลามในรัฐที9มิใช่รัฐอิสลามจาํเป็นตอ้งอพยพไปสู่รัฐอิสลาม”(al-Baghawiy,n.d.:10/373) 
 
หลกัฐานจากอจิvฺมาอฺอุละมาอฺ 

บรรดานกักฏหมายอิสลามมีมติเป็นเอกฉนัทว์า่ สาํหรับมุสลิมที9อ่อนแอไม่สามารถ
ปฏิบติัศาสนกิจไดใ้นรัฐที9มิใช่รัฐอิสลามและมีความสามารถที9จะอพยพไปสู่รัฐที9สามารถปฏิบติั
ศาสนกิจได ้ไม่เป็นที9อนุมติัใหอ้าศยัอยูใ่นรัฐดงักล่าวได ้จาํเป็นตอ้งอพยพไปสู่รัฐอิสลามหรือไปสู่
รัฐที9สามารถปฏิบติัศาสนกิจได ้                                                                                                             
(al-Jassas,n.d.:9/52,al-Asqalaniy,n.d.:6/39,al-Shawkaniy,n.d.:15/54;al-Bayhakiy,n.d.:9/17,Ibn 
Qudamah,1984:10/505 ) 

    นอกจากผูที้9อ่อนแอไม่สามารถอพยพไปสู่รัฐอิสลามไดห้รือไปสู่รัฐที9สามารถ
ปฏิบติัศาสนกิจได ้ไม่ว่าจะเป็นชายและหญิงและเด็ก  ดงัที9อลัลอฮฺไดท้รงกล่าวไวใ้นโองการอลักุ
รอานที9วา่ : 

āωÎ))  tÏ� yèôÒtFó¡ßϑ ø9 $# š∅ÏΒ ÉΑ%ỳ Ìh�9 $# Ï!$|¡ÏiΨ9 $# uρ Èβ≡t$ ø!Èθø9 $# uρ Ÿω tβθãè‹ ÏÜ tGó¡o„ \'s#‹Ïm Ÿωuρ tβρß‰ tG öκ u‰ Wξ‹ Î7 y™   ∩∇∪ 

y7 Í×̄≈ s9 'ρé' sù  |¤tã ª!$# βr& uθà� ÷ètƒ öΝåκ ÷] tã 4 šχ% x.uρ  ª!$# # ‚θà� tã # Y‘θà� xî      (  )99-98:النساء( 

ความวา่:“นอกจากบรรดาผูที้9อ่อนแอไม่วา่จะเป็นชายและหญิงและ
เด็กก็ตามที9ไม่สามารถมีอุบายใดๆ ได ้ และทั4งไม่ไดรั้บการแนะนาํ

                                                 
100

 อลับะเฆาะวียฺมีชื9อเตม็ว่า อลัหะสนั  บินมสัอูดอลัฟัรฺรออฺ อลับะเฆาะวียฺ ท่านเป็นผูร้อบรู้ในวิชาฟิกฮฺ หะดีษ และอรรถาธิบายอลักุ
รอาน เกิดในปีฮ.ศ. ที9436เ สียชีวิตในปี ฮ.ศ. ที9510   (alZirikliy,2002:2/259) 
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ทางหนึ9 งทางใดดว้ย ชนเหล่านี4 แหละ อลัลอฮฺ อาจจะทรงยกโทษ
ใหแ้ก่พวกเขา และอลัลอฮฺเป็นทรงยกโทษเสมอ”  (อนันิสาอฺ:98-99) 

                              โองการอลักุรอานขา้งตน้ไดชี้4 ให้เห็นวา่ หลงัจากที9อลัลอฮฺไดก้าํหนดให้มุสลิมที9
ไม่สามารถปฏิบัติศาสนกิจได้ในรัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม และมีความสามารถที9จะอพยพไปสู่รัฐที9
สามารถปฏิบติัศาสนกิจได ้จาํเป็นตอ้งอพยพ ดว้ยความเมตตาของอลัลอฮฺไดมี้การอนุโลมสําหรับผู ้
ที9อ่อนแอผูที้9ไม่สามารถอพยพไดไ้ม่ว่าจะเป็น ผูช้ายผูห้ญิงและเด็ก และอลัลอฮฺทรงอภยัโทษกบั

บรรดาเหล่านี4  เพราะคาํว่าอะสา عسى ( ) ในอลักุรอาน หมายถึง แน่นอนอลัลอฮฺทรงอภยัโทษให้

เสมอ  (Ibn ‘Atiyah,n.d.:2/182)                                                                                                                                  
จากอิบนุอบีมุลยักะฮฺ101 ท่านอิบนุอบับาส()ไดอ่้านโองการอลักุรอานที9วา่ : 

  )والولدان والنساء الرجال من المستضعفين إلا( 

ความวา่: “นอกจากบรรดาผูที้9อ่อนแอไม่วา่จะเป็นชายและหญิงและ
เด็ก  อิบนุอบับาส กล่าววา่ ฉนัและมารดาของฉนัเป็นคนที9อลัลอฮฺอ
นุโลม”(บนัทึกโดย al-Bukhariy,1987.:4312) 

และอุบยัดุลลอฮฺกล่าววา่: ฉนัไดย้นิอิบนุอบับาส()กล่าววา่: 
  )) النساء من وأمي الولدان من أنا المستضعفين من وأمي أنا كنت((

ความวา่: “ฉนัและมารดาของฉนัถูกจดัอยูใ่นประเภทผูที้9อ่อนแอโดย
ที9ฉันอยู่ในประเภทเด็กและมารดาของฉันอยู่ในประเภทผูห้ญิง”  
(บนัทึกโดย al-Bukhariy,1987.:1291) 

                                                                                                  
                              สภาพที]สอง สภาพที9เป็นอิสระสามารถปฏิบติัศาสนกิจได ้ และไม่มีภยัคุกคามต่อ
ตนเองหรือครอบครัว    
                              มุสลิมสามารถอาศัยอยู่ในรัฐที9 มิใช่รัฐอิสลามได้ ตราบใดที9สามารถปฏิบัติ
ศาสนกิจได้ โดยไม่กลวัต่อภยัที9อาจเกิดขึ4นกบัตวัเองและครอบครัว สภาพอย่างนี4 ไม่จาํเป็นตอ้ง
อพยพจากรัฐดงักล่าว ดว้ยหลกัฐานดงัต่อไปนี4  : 
               1. เป็นที9ประจกัษใ์นประวติัศาสตร์วา่  ท่านนบีไดย้อมรับกลุ่มมุสลิมที9อาศยัอยูใ่นมกักะฮฺ
ซึ9 งขณะนั4นเป็นรัฐที9มิใช่รัฐอิสลามโดยที9ไม่ไดอ้พยพไปมะดีนะฮฺซึ9 งขณะนั4นเป็นรัฐอิสลาม  เช่น  

                                                 
101 อิบนุอบีมุลยักะฮฺ มีชื9อเตม็วา่ อบัดุลลอฮ ์บุตรอุบยัดิลลาฮ ์บุตรอบีมุลยักะฮฺสุฮยัรฺ บุตรอบัดุลลอฮบ์ุตรญดัอาน บุตรอมัรฺอลั
อิหม่ามอลัหาฟิซฺ อบูมุหมัมดัอลักุเราะชีย ์อตัตยัมีย ์เกิดสมยัเคาะลีฟะฮห์รือก่อน รายงานหะดีษจากอาอิชะฮ ์อสัมาอฺ อิบนุอบับาส                       
(al-Dhahabiy,1993:5/88-89) 
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อลัอบับาส  บินอบัดุลมุฏเฏาะลิบ102  และนุอยัมฺ  บินอบัดุลเลาะฮฺอลันีหาม103  เพราะทั4งสองสามารถ
ปฏิบติัศาสนกิจได ้   (al-Shafi ‘iy,n.d.:4/220, Ibn Qudamah,1984:10/505) 
               2. รายงานโดยบุคอรียฺ104กล่าววา่ อลัเอาซาอียฺ105จากอะตออฺ  อิบนุ อบีเราะบาหฺ106           ได้
กล่าววา่: 

 بدينه أحدهم يفر المؤمن كان اليوم هجرة لا فقالت الهجرة عن فسألها عميرالليثي بن عبيد مع عائشة زرت((

 ربه يعبد فالمؤمن الإسلام االله أظهر فقد اليوم فأما عليه يفتن أن مخافة سلم و عليه االله صلى رسوله وإلى االله إلى

 )) ونية جهاد ولكن شاء حيث

ความวา่: “ฉนัไดไ้ปเยี9ยมท่านอาอีชะฮฺ  พร้อมกบัอุบยัดฺ  อิบนุอุมยัรฺ
อลัลยัษียฺ  และไดถ้ามนางเกี9ยวกบัการอพยพ  โดยนางไดก้ล่าวตอบ
วา่ “การอพยพ ณ วนันี4 ไม่มีอีกแลว้ ในอดีตผูศ้รัทธาไดอ้พยพ ดว้ย
สาเหตุทางศาสนาไปสู่อลัลอฮฺและเราะสูลเนื9องดว้ยกลวัภยัที9เกิดขึ4น
แก่เขา  แต่ ณ วนันี4  แทจ้ริงอลัลอฮฺไดท้าํให้อิสลามเป็นที9ประจกัษ์
แจง้แลว้    ผูที้9ศรัทธาสามารถปฏิบติัศาสนกิจภกัดีต่ออลัลอฮฺได้
อยา่งเสรีตามที9เขาตอ้งการ  แต่การต่อสู้ญิฮาดในหนทางของอลัลอฮฺ 
และมีจิตสํานึกเนียตที9ยงัคงอยู่” (บันทึกโดย al-Bukhariy,1987.: 
4058,al- Asqalaniy,n.d.:7/226) 

                                  อลัหาฟีซ อิบนุหะญรฺั อลัอสัเกาะลานียฺ107 (Ibn Hajar al-Asqalaniy )ไดอ้ธิบาย
หะดีษขา้งตน้วา่: “ท่านหญิงอาอิชะฮฺ  ไดชี้4 ให้เห็นว่า  บทบญัญติัว่าดว้ยการอพยพนั4น  อนั
เนื9องมาจากการกลวัภยั และโดยหลกัแลว้ขอ้กาํหนดนั4นจะมีผลก็เพราะมีเหตุปัยจยั  และโดย

                                                 
102

 อลัอบับาส  บินอบัดุลมุฏเฏาะลิบ  บินฮาชิม  บินอบัดุมะนาฟ อลักุเราะชียฺ อลัฮาชิมียฺ ลุงของท่านนบี เกิดก่อนนบี2ปี เขา้ร่วมบยั
ตุลอะเกาะบะฮฺพร้อมกบัชาวอนัศอรฺ ท่านเสียชีวิตในปีฮ.ศ.ที932 (al-Asqalaniy,n.d.:2/263,alQurtubiy,n.d.:2/94-100) 
103

 นุอยัมฺ  บินอบัดุลเลาะฮฺอลันีหามอลักุเราะชียฺ อลัอะดะวียฺ เขา้รับอิสลามแบบเงียบๆก่อนท่านอุมรฺั ท่านฮิจ|ฺเราะฮฺปีที9เกิดสงคราม
คอ็ยบรฺั ตายชะฮีดในปี ฮ.ศ.ที9 13 (al-Asqalaniy,n.d.:3/537,alQurtubiy,n.d.:3/527-528) 
104

 คือมุหมัมดั  บินอิสมาอีล  บินอิบรอฮีม  บินอลมุฆีเราะฮฺ อบูอบัดิลลาฮฺ อลับคุอรียฺ นกัท่องจาํและอิหม่ามของโลกในรื9องหะดีษ 
เจา้ของหนงัสือ “อศั-เศาะหีหฺ”ซึ9 งถือเป็นหนงัสือที9เชื9อถือไดที้9สุดหลงัจากอลักุรอาน เกิดในปีฮ.ศ.ที9194และเสียชีวิตในปีฮ.ศ.ที9256(al-
Asqalaniy,1406H.:2/468) 
105

 คืออบัดุรฺเราะหฺมาน  บินอมัรฺ  บินมุหมัมดั อบูอมัรฺ อลัเอาซาอียฺ เกิดที9เมืองบอฺัละบกฺัในปีฮ.ศ.ที988 เจา้สาํนกัฟิกฮฺที9แพร่หลายใน อลั
อนัดะลุส มฆัริบ ชามสูญสิ4น  หลงัจากศตวรรษที9 4 ใชชี้วิตอยูที่9เบรุต และเสียชีวิตที9นั4นในปีฮ.ศ.ที9157(alZirikliy,2002:3/320) 
106

 อะตออฺ  อิบนุ อบีเราะบาหฺอบูมุหมัมดัอลัมกักียฺ ท่านเป็นนกัปราชญที์9รอบรู้ผูห้นึ9 งและนกัท่องจาํเสียชีวิตในปีฮ.ศ.ที9114            
(al-Asqalaniy,1984:7/199) 
107อิบนุหะญรฺั คืออะห์มดั  บินอะลีย ์ บินมุหมัมดัอลักินานียฺ ออัสัเกาะลานียฺ ท่านเป็นหนึ9งในผูน้าํดา้นวิชาการหะดีษ และ
ประวติัศาสตร์เกิดในปีฮ.ศ.ที9773และเสียชีวิตในปีฮ.ศ.ที9852 (alZirikliy,2002:1/178) 
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ความหมายของหลกัการนี4แลว้จะตีความวา่   ใครก็ตามหากมีความสามารถทาํศาสนกิจต่ออลัลอฮฺ ณ 
สถานที9แห่งใดก็ตามโดยไม่มีภัยคุกคาม เขาก็มิจาํเป็นต้องอพยพจากสถานดังกล่าว” (al-
Asqalaniy,n.d.:7/229) 
        3. รายงานโดยอซัซุฮรียฺจากซอลิหฺ บินบะชีรฺ อิบนุฟุดยักฺ108กล่าววา่ :  

 يهاجر لم من ان يزعمون ام االله يارسول فقال وسلم عليه االله صلى االله رسول إلى فديك جاء((

 ارض من واسكن السوء واهجر الزكاة وآت الصلاة اقم فديك يا وسلم عليه االله صلى االله رسول فقال هلك

)) مهاجرا تكن  شئت حيث قومك  

ความวา่ : “ท่านฟุดยักฺไดไ้ปหาท่านเราะสูลและไดก้ล่าววา่: “โอท้่าน
เราะสูล() แทจ้ริงพวกเขาเหล่านั4น (ผูศ้รัทธา) คิดวา่หากใครไม่
อพยพจะตอ้งพินาศ”(ไดรั้บผลตอบแทนที9สาสมจากอลัลอฮฺ ) ท่าน
เราะสูลไดต้อบวา่ “โอท้่านฟูดยักฺ จงทาํการละหมาด  ใหท้านซะกาต  
ละทิ4งสิ9งที9ไม่ดี  และจงอยู ่ ณ เมืองของเจา้ตามความตอ้งการของเจา้  
แน่แทเ้จา้จะไดผ้ลบุญเสมือนผูอ้พยพ” 

                                                                                                  (บนัทึกโดยal-Baihakiy,n.d.: 9/17) 
                    จากหลกัฐานทางกฎหมายที9ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ชี4 ใหเ้ห็นถึงมุสลิมที9เป็นชนกลุ่ม

นอ้ยเมื9อสามารถทาํศาสนกิจต่ออลัลอฮฺได ้โดยไม่มีภยัคุกคามใดๆ มิจาํเป็นตอ้งอพยพจากรัฐหรือ
เมืองที9เขาอยู ่ถึงแมน้วา่รัฐดงักล่าวปกครองโดยผูที้9มิใช่มุสลิมก็ตาม    
                                   ดงันั4น การมุอามะลาตและความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัพลเมืองที9เป็น
มุสลิมที9อยู่ในประเทศไทย  ดว้ยการให้ความช่วยเหลือต่อ มุสลิมที9อยู่ในประเทศไทย ในรูปแบบ
โครงการ งบพฒันา ทุนการศึกษา และอื9นๆ ด้วยการจดัสรรจาก งบประมาณแผ่นดินหรือผ่าน
องคก์รของรัฐจึงเป็นสิ9งที9กระทาํไดต้ามทศันะของอิสลาม   
 

    4.4.2.2 ความแตกต่างของข้อกาํหนด(หุก่ม)อนัเนื]องมาจากสาเหตุความแตกต่างของรัฐ 

                 ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที9อลัลอฮฺ()ทรงบญัญติัใหแ้ก่มนุษยชาติเพื9อเป็น 

แนวทางในการดาํเนินชีวติ โดยที9อลัลอฮฺ()ใหก้ารยอมรับและรับรองวา่เป็นศาสนาของอลัลอฮฺ

() ดงัที9อลัลอฮฺ(ไดท้รงกล่าวไวใ้นโองการอลักุรอานที9วา่ : 

¨βÎ))              šÏe$!$# y‰Ψ Ïã «! $#   ÞΟ≈ n= ó™M} $#   ∩⊇∪  (3   )19:عمران آل(  

                                                 
108

 บะชีรฺ  บินฟดุยักฺ อซัซุบยัดียฺ มีฉายาว่า อบูศอลิหฺ (al-Asqalaniy, 1412H.:1/335) 
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ความวา่: “แทจ้ริงศาสนา ณ อลัลอฮน์ั4นคือ อลัอิสลาม”  

                                                                              (อาลาอิมรอน:19)  

โองการขา้งตน้ไดชี้4 วา่ ศาสนาที9แทจ้ริงที9อลัลอฮฺ()ให้การยอมรับ ซึ9 งเป็นศาสนา

ที9เที9ยงธรรม และนาํแสงสวา่ง มาสู่มนุษยชาติทั4งมวลในโลกนี4  คือศาสนาอิสลาม      

                                                                                                                (Ibn‘Ashur,n.d.:3/56)                                                                                                                     

                              ความประสงค์ของอลัลอฮฺ()ได้ทรงสร้างมนุษย ์มีทั4งผูที้9เคารพภกัดีและผูที้9

ปฏิเสธต่อพระองค ์ดงัที9ไดท้รงกล่าวไวใ้นโองการอลักุรอานที9วา่ : 

uθèδ)  “ Ï%©!$# ö/ä3s) n= s{ ö/ä3Ζ Ïϑ sù Ö� Ïù% Ÿ2 / ä3ΖÏΒ uρ ÖÏΒ ÷σ •Β 4 ª!$# uρ $yϑ Î/ tβθè= yϑ ÷ès? î��ÅÁt/  ∩⊄∪  ( )2:التغابن (  

ความวา่ : “พระองค์คือผูท้รงสร้างพวกเจา้ ดงันั4นในหมู่พวกเจา้มีผู ้

ปฏิเสธศรัทธา และในหมู่พวกเจา้มีผูศ้รัทธา และอลัลอฮฺทรงรู้เห็น

ในสิ9งที9พวกเจา้กระทาํ “  (อตัตะฆอบุน :2) 

                           โองการอลักุรอานขา้งตน้ไดแ้สดงให้เห็นวา่อลัลอฮฺ()เป็นผูส้ร้างมนุษย ์มีทั4งผู ้

ปฏิเสธ และผูศ้รัทธา ซึ9 งมนุษยเ์องไดเ้ลือกและปฏิบติัตามแนวทางที9ขดัแยง้กบัแนวทางที9เที9ยงตรง

และไดเ้ลือกและปฏิบติัตามแนวทางที9เที9ยงตรง ที9ประกอบดว้ยการเตาฮีดต่ออลัลอฮฺ()                  

(al-Zuhailiy,1998:28/236) 

ศาสนาอิสลามไม่ใช่ศาสนาที9มีเฉพาะแนวคิดเท่านั4น แต่เป็นศาสนาที9มีบทบญัญติั

ครอบคลุมทุกดา้นของการดาํเนินชีวติของมนุษยชาติ ไม่วา่จะเป็นในดา้นแนวคิด หลกัความเชื9อ การ

ทาํนิติกรรม มารยาท การเมือง การศึกษา สังคม ความสัมพนัธ์ระหว่างศาสนาและความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศ ที9กล่าวมาทั4งหมดนั4นไม่สามารถที9จะปฏิบติัให้บรรลุผลไดถ้า้หากปราศจากอาํนาจ

ทางการเมือง 

 ในโลกปัจจุบนั รัฐที9ปกครองประเทศ มิใช่เป็นรัฐอิสลามทั4งหมด ในขณะเดียวกนั

มีมุสลิมอาศยัอยู่ทั9วโลก มุสลิมจาํนวนไม่น้อยที9อาศยัอยู่ภายใตรั้ฐที9มิใช่รัฐอิสลาม ซึ9 งเรียกว่าชน

กลุ่มนอ้ยของประเทศนั4น ดว้ยเหตุผลดงักล่าวบทบญัญติัอิสลามไดแ้บ่งรัฐออกเป็น รัฐอิสลามและ

รัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม  และไดแ้บ่งประชากรออกเป็นประชากรที9เป็นมุสลิมและประชากรที9มิใช่มุสลิม    
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 ประชากรที9อาศยัอยูใ่นรัฐอิสลามนั4นมิไดมี้เฉพาะมุสลิมเท่านั4นแต่ยงัมีประชากรที9

มิใช่มุสลิมอาศยัอยูด่ว้ย โดยมุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ ส่วนประชากรที9มิใช่มุสลิม เป็นชนกลุ่ม

น้อย ซึ9 งเรียกว่า ชาวซิมมียฺ  แต่รัฐอิสลามให้การดูแล ให้ความยุติธรรมอย่างเสมอภาคทั4งหมด ทั4ง

ประชากรที9เป็นมุสลิมและประชากรที9มิใช่มุสลิม เวน้แต่บทบญัญติัที9ไม่สามารถนาํไปปฏิบติักบัผูที้9

มิใช่มุสลิมได ้เช่นบทบญัญติัเกี9ยวกบัทาํธุรกรรมหรือนิติกรรมสัญญาต่างๆ เป็นตน้ เพราะกฎหมาย

อิสลามให้การยอมรับถึงการทรงสิทธิในเมื9อการทาํธุรกรรมหรือนิติกรรมสัญญา ระหว่างพวกเขา 

เป็นสิ9งที9กฎหมายของพวกเขาใหก้ารยอมรับวา่เป็นสิ9งที9ชอบธรรม   

 อิสลามเป็นศาสนาที9เชิญชวนมนุษยชาติไปสู่การศรัทธาต่ออลัลอฮฺโดยที9ไม่ได้

ขดัขวางและบีบบงัคบั พลเมืองที9มิใช่มุสลิม ที9อยู่ภายใตร่้มเงา การปกครองของรัฐอิสลามในการ

เปลี9ยนมานบัถือศาสนาอิสลาม แต่ยงัใหเ้สรีภาพ และเปิดโอกาสอยา่งเตม็ที9 แก่ผูที้9มิใช่มุสลิมที9จะยึด

มั9นในศาสนาของพวกเขา ตามความเชื9อของพวกเขา ดงัมีหลกัฐานระบุอยา่งชดัเจน    ในโองการอลั

กุรอานที9วา่: 

öθs9 uρ)  u !$x© y7 •/u‘ ztΒ Uψ tΒ ’Îû ÇÚö‘ F{ $# öΝ ßγU= à2 $·èŠ ÏΗ sd 4 |MΡr' sùr& çνÌ� õ3è? }̈ $̈Ζ9 $# 4 ®Lym (#θçΡθä3tƒ šÏΖ ÏΒ ÷σ ãΒ ∩∪   (            

  )99: يونس(                                                                                                                                                           

ความว่า: “และหากพระเจ้าของเจ้าจงประสงค์แน่นอนผูที้9อยู่ใน

แผน่ดินทั4งมวลจะศรัทธา เจา้จะบงัคบัมวลชนจนกวา่พวกเจา้จะเป็น

ผูศ้รัทธากระนั4นหรือ”(ยนุูส : 99) 

 โองการอลักุรอานขา้งตน้ไดชี้4 ให้เห็นวา่ ท่านนบี ()ให้โอกาสแก่ผูที้9มิใช่มุสลิม

วา่ จะเขา้รับอิสลาม หรือจะคงอยูใ่นศาสนาเดิมตามความเชื9อของพวกเขาโดยไม่มีการบงัคบัขู่เข็ญ

ใหก้ารเขา้รับอิสลามแต่อยา่งใด หลงัจากที9ไดท้าํสัญญาที9ให้พวกเขาสามารถใชชี้วิตไดอ้ยา่งมีอิสระ 

ทั4งดา้นศาสนา เกียรติ และทรัพยสิ์นของพวกเขา และมีความสุขอยูภ่ายใต ้การคุม้รองของรัฐอิสลาม

ดว้ยเหตุนี4พวกเขาจึงถูกเรียกวา่ ชาวซิมมียฺ    (al-Zuhailiy,:1998:60-61)                    
และโองการอลักุรอานที9วา่ :  
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ความวา่: “ไม่มีการบงัคบัใด (ให้นบัถือ) ในศาสนา อิสลามแน่นอน 

ความถูกตอ้งนั4นไดเ้ป็นที9กระจ่างแจง้แลว้จากความผิด ดงันั4นผูใ้ด

ปฏิเสธศรัทธาต่อ อฎั-ฎอฆูต109 และศรัทธาต่ออลัลอฮแ์ลว้ แน่นอน

เขาไดย้ึดห่วงอนัมั9นคงไวแ้ลว้ โดยไม่มีการขาดใดๆ เกิดขึ4นแก่มนั

และอลัลอฮฺนั4นเป็นผูท้รงไดย้นิผูท้รงรอบรู้” 

                                                               (อลับะเกาะเราะฮฺ : 256)           

                      โองการอลักุรอานขา้งตน้ไดชี้4 ให้เห็นว่า ในเมื9อบทบญัญติัอิสลามที9เกี9ยวขอ้งกบั

การศรัทธาต่ออัลลอฮฺและอื9นๆ ได้แพร่ขยายไปทั9วทุกสารทิศ โดยผ่านการเผยแผ่ของท่านนบี

()ไม่มีเหตุผลใดๆ สําหรับผูป้ฏิเสธที9จะไม่ตอบรับบทบญัญติัดงักล่าวนอกจากจะตอ้งศรัทธา

ต่ออลัลอฮฺองคเ์ดียวเท่านั4น เช่นเดียวกนัไม่มีการบงัคบัใดๆในเรื9องการศรัทธาต่ออลัลอฮฺเพราะใน

โลกดุนยาซึ9 งเป็นสถานที9 ที9มีการทดสอบ และ มีความอิสระในการเลือก (al-Naisaburiy,n.d.:2/118)  

                ในกฎหมายอิสลามถือวา่บริบทและสภาพการ มีผลต่อการสรุปขอ้กฎหมาย ดงัที9
เห็นว่ามุสลิมที9อยู่ในประเทศที9เป็นรัฐอิสลามโดยหน้าที9และสิทธิตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอิสลาม
อยา่งเคร่งครัดโดยจะเป็นอยา่งอื9นมิได ้ ไม่วา่จะเป็นมุสลิมโดยกาํเนิด หรือเขา้รับอิสลามใหม่ก็ตาม
เวน้แต่สิ9งที9กฎหมายไดย้กเวน้  

               ในขณะเดียวกนัมุสลิมที9อยู่ในประเทศที9มิใช่รัฐอิสลาม จะมีความแตกต่างจาก
มุสลิมที9อยู่ในประเทศที9เป็นรัฐอิสลามหรือไม่ บรรดานกักฎหมายอิสลามไดมี้ความเห็นต่างกนัใน
กรณีนี4  เช่น มุสลิมที9อยู่ใประเทศไทย ซึ9 งเป็นประเทศที9มิใช่เป็นรัฐอิสลาม จาํเป็น ตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายอิสลาม ดว้ยสาเหตุกฎหมายที9มีอยูใ่นอลักุรอานและอลัสุนนะฮฺ ไดมี้การครอบคลุมบงัคบั
ใช ้กบัมุสลิมที9อยูใ่นรัฐอิสลามและรัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม  โดยมิไดเ้จาะจงกบัมุสลิมที9อยูใ่นรัฐอิสลาม
เท่านั4น ฉะนั4นมุสลิมจาํเป็นตอ้งครองตนอยูใ่นกรอบของกฎหมายอิสลามในทุกยุคทุกสมยั และทุก
สถานที9 โดยมิไดแ้ตกต่างกนัในทางปฏิบติั  ซึ9 งเป็นทศันะของนกักฎหมายอิสลามส่วนมาก  จาก
สาํนกัมาลิกิยฺ ชาฟีอียฺ และนกักฎหมายชั4นนาํของสาํนกัอลัหมับะลียฺ  

                                                 
109 ทุกสิ9งที9กราบไหวน้อกเหนือจากอลัลอฮฺ (Muhammad Abd al-wahhab,1390h:15) 
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                                 (Ibn‘Abidin,n.d.9/400,Malikiy,n.d.:10/497,al-Nawawiy,n.d.:1/421,al-
Mawardiy,n.d.10/497, Abu al-Farj,n.d.:2/35,4/182) 

                  ส่วนทศันะนกักฎหมายสํานกัอลัหะนะฟียะฮฺ และนกักฎหมายส่วนหนึ9 งของ
สํานกัอลัหะนาบิละฮฺ ซึ9 งเป็นทศันะที9อ่อน  เห็นว่า มุสลิมที9อาศยัอยูใ่นประเทศที9มิใช่รัฐอิสลาม ไม่
จาํเป็นตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอิสลาม ดว้ยสาเหตุกฎหมายอิสลามไม่สามารถใช้บงัคบักบัผูที้9มิใช่
มุสลิมที9อยูใ่นรัฐที9มิใช่รัฐอิสลามได ้ฉะนั4นอะไรก็ตามที9เป็นความชอบธรรม ตามกฎหมายของพวก
เขา ก็ตอ้งถือวา่ถูกตอ้ง ถึงแมจ้ะขดักบักฎหมายอิสลามก็ตาม ส่วนผูที้9มิใช่มุสลิม ที9อยูใ่นประเทศที9
มิใช่รัฐอิสลาม สามารถปฏิบติัตามกฎหมายที9 สังคมนั4นๆกาํหนดมา  โดยถือวา่เป็นความชอบธรรม
ของพวกเขา สามารถปฏิบติักิจต่างๆ ที9เป็นมุอามะลาตหรืออื9นๆได ้  โดยที9มิตอ้งอยู่ในเกณฑ์ของ
กฎหมายอิสลาม  ซึ9 งเป็นความเห็นพอ้งตอ้งกนัของนกักฏหมายอิสลาม  

    (Ibn‘Abidin,n.d.5/358,Ibnal-Humam,n.d.:7/251,al-Qurtubiy,1988:3/25,al-
Sharbiniy,n.d.:12/325,17/403,al-Bahutiy,n.d.:8/31)  

                 อิสลามไม่เคยบงัคบัให้ผูที้9มิไดเ้ป็นมุสลิมตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัอิสลามดงัที9
ชาวมุสลิมตอ้งปฏิบติั ดงันั4นพวกเขาจึงได้รับการอนุโลมโดยไม่ตอ้งจ่ายซะกาตซึ9 งเป็นหลกัการ
สาํคญัอยา่งหนึ9งในบรรดาหลกัการอิสลามทั4งห้า ในขณะที9ชาวมุสลิมจะกลายเป็นผูป้ฏิเสธทนัที ถา้
หากเขาดื4อดึงและปฏิเสธต่อหลกัการนี4พร้อมกบัอนุญาตใหป้ระหารชีวิต (al-Qaradawiy1998:13-19) 

               ในขณะเดียวกนั อิสลามอนุญาตใหพ้ลเมืองผูที้9มิไดเ้ป็นมุสลิมสามารถดาํเนินชีวิต
ตามบทบญัญติัศาสนา และประเพณีเฉพาะของพวกเขาได้อย่างมีอิสระ เช่นพิธีกรรมการแต่งงาน 
การหยา่ร้าง และอื9นๆ ส่วนในเรื9องของการลงโทษต่อผูที้9กระทาํผิด บรรดาอุละมาอฺอิสลามมีมติว่า 
พลเมืองที9มิใช่มุสลิมจะถูกลงโทษเฉพาะในความผิดที9พวกเขาเองเชื9อว่าเป็นการกระทาํที9ผิดต่อ
บทบญัญติัศาสนาของพวกเขา และไม่อนุญาต เช่นการลกัขโมย การผิดประเวณี เป็นตน้ และจะไม่
ถูกลงโทษในความผิดที9พวกเขาเชื9อว่าเป็นการอนุญาตในศาสนาของพวกเขา อาทิเช่น ดื9มเหล้า 
รับประทานเนื4อสุกร เป็นตน้ (al-Maududiy,n.d.:20-21) 

               ดงันั4นจึงเป็นที9ชดัเจนวา่อิสลามไม่เคยลงโทษ พลเมืองต่างศาสนิกในความผิดตาม
บทบญัญติัอิสลาม ในสิ9งที9พวกเขามีความเชื9อวา่สิ9งนั4 เป็นสิ9งที9อนุมติัในศาสนาของพวกเขา เช่นการ
ดื9มเหลา้ บริโภคเนื4อสุกร เป็นตน้ ซึ9 งแน่นอน สิ9งเหล่านี4 เป็นสิ9งตอ้งหา้มในอิสลามอยา่งชดัเจน 

                                                                                   (  al-‘A yid,2008:35)                        
                              สําหรับกรณี  สุรา   เป็นสิ9 งตอ้งห้ามสําหรับมุสลิมที9จะไปเกี9ยวขอ้งในรูปแบบ
ใดๆ ก็ตาม จะอยู่ในรัฐอิสลาม หรือในรัฐที9มิใช่รัฐอิสลามก็ตาม ตามทศันะส่วนใหญ่ของนัก
กฎหมายอิสลาม ถือวา่เป็นสิ9งหะรอมที9ชดัเจน ส่วนผูที้9มิใช่มุสลิม หากอยูใ่นรัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม สุรา 



158 

 

                                                                           

เป็นสิ9งที9ถูกตอ้งและชอบธรรมดว้ยกฎหมายของพวกเขา  กฎหมายอิสลามให้การรับรองวา่สุรา เป็น
สิ9งที9ชอบธรรมสําหรับพวกเขา   เช่นเดียวกบักรณีงบสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.)  ที9จดัเก็บมาจากภาษีสุรา ซึ9 งการทาํธุรกรรม การจ่ายและการจดัเก็บภาษี ระหว่าง
ผูผ้ลิตกบัรัฐบาลไทย ซึ9 งทั4งสองฝ่ายนั4นมิใช่มุสลิม และเกิดขึ4นในประเทศไทยซึ9 งเป็นประเทศที9มิใช่
เป็นรัฐอิสลาม การทาํธุรกรรมดงักล่าว ถือว่า เป็นสิ9งที9ชอบธรรมในแง่กฎหมายของพวกเขา  ซึ9 ง
กฎหมายอิสลามให้การรับรองในการทาํธุรกรรมดงักล่าว    โดยที9มิตอ้งอยู่ในเกณฑ์ของกฎหมาย
อิสลาม  ต่างกบักรณี การเรียกเก็บภาษีสุราโดยรัฐอิสลาม โดยมีการทาํธุรกรรมการจ่ายและการ
จดัเก็บภาษี  ระหว่างผูผ้ลิตที9มิใช่มุสลิมกบัรัฐซึ9 งเป็นรัฐอิสลาม หรือมีมุสลิมเขา้ไปเกี9ยวขอ้งกับ
ธุรกรรมดงักล่าว  ถือวา่ เป็นสิ9งที9ไม่ชอบธรรม เพราะในกฎหมายอิสลามถือวา่ สุรา เป็นสิ9งตอ้งห้าม
ในแง่การบริโภคและราคา รัฐอิสลามและมุสลิม จาํเป็นตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอิสลามในทุกยุคทุก
สมยั และทุกสถานที9โดยมิไดแ้ตกต่างกนัในทางปฏิบติั   

  
4.4.2.3 การทาํธุรกรรมระหว่างผู้ที]มิใช่มุสลมิด้วยกนัในประเทศไทย 

                             ผูที้9มิใช่มุสลิมที9อยูใ่นประเทศไทยสามารถทาํธุรกรรมกบัผูที้9มิใช่มุสลิมดว้ยกนัได้
โดยที9มิตอ้งอยูใ่นเกณฑ์ของกฎหมายอิสลาม  ถือวา่เป็นความชอบธรรมของพวกเขาตามที9เห็นว่า
ชอบธรรมในรัฐของตนเอง สามารถปฏิบติักิจต่างๆที9เป็นมุอามะลาตหรืออื9นๆ ศาสนาอิสลามไดว้าง
กรอบอย่างชัดเจน เกี9ยวกับข้อกาํหนดที9เกี9ยวข้องกับมุอามะลาตระหว่างผูที้9มิใช่มุสลิมด้วยกัน  
อิสลามไม่เคยบงัคบั ผูที้9มิใช่มุสลิมตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัอิสลาม ดงัที9ชาวมุสลิมตอ้งปฏิบติั    ใน
ขณะเดียวกนั อิสลามอนุญาตให้พลเมืองที9มิใช่มุสลิม สามารถดาํเนินชีวิตตามบทบญัญติัศาสนา 
และประเพณีเฉพาะของพวกเขาไดอ้ยา่งมีอิสระ เช่น พิธีกรรมการแต่งงาน การหยา่ร้าง และอื9นๆซึ9 ง
กฏหมายอิสลามใหก้ารรับรอง   ดงันั4นจึงเป็นที9ชดัเจนวา่อิสลามไม่เคยลงโทษ พลเมืองที9มิใช่มุสลิม
ในความผิดตามบทบญัญติัอิสลาม ในสิ9งที9พวกเขามีความเชื9อวา่ สิ9งนั4 เป็นสิ9งที9อนุมติัในศาสนาของ
พวกเขา เช่น การดื9มเหลา้ บริโภคเนื4อสุกร เป็นตน้ ซึ9 งแน่นอน สิ9งเหล่านี4 เป็นสิ9งตอ้งห้ามในอิสลาม
อย่างชัดเจน  อิหม่ามอลักะสานียฺ  อะลาอุดดีน (al-Kasaniy ‘Ala ‘uddin)  ไดก้ล่าวไวเ้กี9ยวกบั  
กฎหมายอิสลามไม่สามารถใช้บงัคบักบัผูที้9มิใช่มุสลิม ที9อยูใ่นรัฐที9ปกครองดว้ยกฎหมายของพวก
เขา ฉะนั4นอะไรก็ตาม ที9เป็นความชอบธรรมตามกฎหมายของเขา  ก็ตอ้งถือวา่ถูกตอ้ง  ถึงแมน้จะขดั
กบักฎหมายอิสลามก็ตาม (al-Kasaniy,n.d:15/409) 
                           การทาํธุรกรรมระหว่างผูที้9มิใช่มุสลิมด้วยกัน ในประเทศไทยในสิ9 งที9พวกเขา
ยอมรับวา่เป็นสิ9งที9ชอบธรรม หรือที9ถูกตอ้งตามกฎหมายของพวกเขา เป็นสิ9งที9ชอบธรรมในมุมมอง
ของกฎหมายอิสลาม เช่น ผูช้ายและผูห้ญิงที9แต่งงานตามประเพณี หรือตามพิธีกรรมศาสนา หรือ
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ตามกฎหมายของประเทศไทยที9ไดก้าํหนดมา กฎหมายอิสลามถือว่า ทั4งสองเป็นผูท้รงสิทธิซึ9 งกนั
และกนั สินสอดที9ฝ่ายหญิงไดรั้บ ก็ถือเป็นทรัพยสิ์นที9หะลาล ลูกที9เกิดมา ก็ถือวา่เป็นลูกที9ถูกตอ้ง 
สามารถนบัวงศ์ตระกูลไดโ้ดยชอบธรรม  และหากสามีภรรยาคู่นั4น เขา้รับอิสลามพร้อมกนั  ก็ไม่
ตอ้งทาํการแต่งงานใหม่     เช่นเดียวกนั การซื4อขายสุราในประเทศไทย  ซึ9 งกฎหมายของประเทศ
ไทยเห็นว่า สุราเป็นทรัพยสิ์นที9เป็นสินคา้ เป็นสิ9งที9กฎหมายของพวกเขายอมรับว่า เป็นสิ9งที9ชอบ
ธรรมหรือเป็นสิ9 งที9ถูกต้อง และการทาํธุรกรรมซื4อขายระหว่างผูที้9มิใช่มุสลิมด้วยกนั กฎหมาย
อิสลามก็ให้การยอมรับถึงการทรงสิทธิr ของผูค้รอบครองในสุรา และเมื9อมีการซื4อขายผูข้ายก็ทรง
สิทธิในราคา ผูซื้4อก็ทรงสิทธิr ในสินคา้ (Maroning Salaming,2553:2) 
                              เช่นเดียวกบักรณีการใช้ประโยชน์จากงบสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.)ที9มาจากภาษีสุรา เกิดจากการทาํธุรกรรมระหวา่งผูที้9มิใช่มุสลิมดว้ยกนั ทั4งผูจ่้าย
ภาษี และผูจ้ดัเก็บภาษีลว้นแลว้มิใช่มุสลิม และการทาํธุรกรรมก็เกิดขึ4นในประเทศไทยซึ9 งเป็นรัฐที9
มิใช่รัฐอิสลาม   ซึ9 งกฎหมายอิสลามให้การยอมรับ การทาํธุรกรรมระหวา่งผูที้9มิใช่มุสลิมดว้ยกนัที9
พวกเขาใหก้ารยอมรับวา่สิ9งนั4นเป็นสิ9งที9ถูกตอ้งในสังคมของพวกเขา   เป็นที9อนุมติัสําหรับมุสลิมใช้
ประโยชน์ ในส่วนที9เป็นมูลค่าที9หะลาลจากพวกเขา    ดงัที9อิหม่ามอิบนุก็อยยมิ ไดก้ล่าวเกี9ยวกบัเรื9อง
นี4 วา่ “เมื9อพวกเขาเหล่านั4น (ผูที้9มิใช่มุสลิม) ไดช้าํระค่าต่างๆ ที9เป็นหน้าที9ของพวกเขา จะเป็นภาษี
ประจาํตวั  ภาษีที9ดิน ค่าปรับ สินไหม จ่ายหนี4  หรืออื9นๆ ที9มาจากทรัพยสิ์นตอ้งห้ามในบทบญัญติั
อิสลาม แต่สําหรับพวกเขาไม่ไดถื้อวา่เป็นสิ9งตอ้งห้าม เช่น เหลา้ สุกร ถือวา่เป็นสิ9งที9อนุมติัสําหรับ
เราที9จะไดรั้บจากเขาเหล่านั4น นี9คือทศันะของอิหม่ามอะหฺมดัอลั-หมับาลียฺ   และนกักฎหมายอิสลาม
ท่านอื9นๆ ที9เป็นชาวสะลฟั110  แทจ้ริง เหล่าผูที้9มิใช่มุสลิม เมื9อไดท้าํการซื4อขายสิ9งเหล่านั4น (สุรา ,
สุกร) ระหวา่งพวกเขาแลว้ ถือว่าพวกเขาไดด้าํเนินธุรกรรม บนพื4นฐานในสิ9งที9พวกเขาเห็นว่าเป็น
สินคา้ และมูลค่าที9ชอบธรรม และในเมื9อเรารับมูลค่าจากพวกเขา ก็ถือวา่เรารับมูลค่าที9หะลาล ชอบ
ธรรมของพวกเขา “(Ibn al-Qaiyim,2002 : 3/53)   

และท่านอบัดุลอะซีซ   บิน มบัรูก (Abd al-Aziz bin Mabruk)  ก็ไดก้ล่าวเกี9ยวกบัมุอามะลาตผูที้9มิใช่

มุสลิมวา่ “และหากพวกเขาอยู่ในรัฐหรือประเทศที9มิใช่เป็นประเทศอิสลาม แน่นอน สิ9งเหล่านั4นก็

เป็นสิ9 งที9มีความชอบธรรมสําหรับพวกเขาในเชิงกฎหมายขึ4 นมาอีก เพราะพวกเขามิต้องอยู่ใน

กฎเกณฑ์ของกฎหมายอิสลาม ซึ9 งมีความเห็นตรงกนัของนกักฎหมายอิสลามวา่    การทาํธุรกรรม

ต่างๆ เช่น การซื4 อขาย การจดัเก็บภาษี  หรือการทาํนิติกรรมสัญญา เช่น การแต่งงาน เป็นต้น 

                                                 
110

 สะลฟั คือยคุบรรดาชนบรรดาเศะหาบะฮฺกบัตะบิอีนและตาบิอิตตาบิอีนเป็นผูน้าํเรื9องอสัสุนนะฮ(์อลั-อะษะรีย,์2548:25) 
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ระหว่างผูที้9มิใช่มุสลิมด้วยกนัในรัฐของเขา ไม่สามารถนาํกฎหมายอิสลามมาเป็นบรรทดัฐานได ้

และกฎหมายอิสลามให้การยอมรับว่า การกระทาํของพวกเขาในสิ9งที9กล่าวมานี4 เป็นสิ9งชอบธรรม 

ตราบใดที9การกระทาํนั4นเป็นสิ9งที9กฎหมายในสังคมของพวกเขายอมรับว่าถูกตอ้ง ไม่ผิดกฎหมาย

ของประเทศซึ9งเป็นสิ9งที9นกักฎหมายอิสลามมีความเห็นตรงกนัในประเด็นนี4 ”                         

                                                                                                 (Ibn Mabruk,1424:1/327-328)                                                               

              การทาํธุรกรรมระหวา่งผูที้9ไม่ใช่มุสลิมดว้ยกนั เและสิ4นสุดลงระหวา่งพวกเขา สิ9ง
เหล่านั4นจะไม่มีผลต่อการทาํธุรกรรมกบัมุสลิมอีกต่อไป  อย่างเช่นเมื9อผูจ่้ายภาษีสุราโดยเจา้ของ
โรงงานที9มิใช่มุสลิม ให้กบัผูจ้ดัเก็บภาษีสุราซึ9 งเป็นรัฐบาลไทยที9มิใช่รัฐอิสลาม การทาํธุรกรรมทั4ง
สองฝ่ายถือว่าเป็นสิ9งที9ชอบธรรมดว้ยกฎหมายของประเทศ โดยที9มุสลิมไม่ไดเ้ขา้ไปเกี9ยวขอ้งใดๆ  
เป็นสิ9งที9กฎหมายอิสลามให้การรับรองสําหรับการทาํธุรกรรมระหวา่งทั4งสองฝ่าย  การดาํเนินการ
จ่ายภาษี และการจดัเก็บภาษีก็ได้สิ4นสุดลงระหว่างทั4งสองฝ่าย สิ9 งเหล่านั4นจะไม่มีผลต่อการทาํ
ธุรกรรมระหว่างรัฐบาลไทยกับพลเมืองที9เป็นมุสลิม   มุสลิมสามารถใช้ประโยชน์ได้จากงบ
สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) ซึ9 งรับในรูปแบบงบประมาณ หรืองบ
พฒันาหรืองบอุดหนุนได ้ เป็นสิ9งที9รัฐพึ9งกระทาํต่อพลเมืองของประเทศ ซึ9 งกระบวนการจดัเก็บภาษี
ไดสิ้4นสุดลงระหวา่งพวกเขาโดยที9มุสลิมไม่ไดมี้ส่วนเกี9ยวขอ้งใดๆ ทั4งสิ4น 
 
                 4.4.2.4 การทาํธุรกรรมระหว่างมุสลมิกบัผู้ที]มิใช่มุสลมิในประเทศไทย 

                       มุสลิมจาํเป็นตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอิสลามไม่ว่าจะเป็นในรัฐอิสลามและ
รัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม โดยมิไดแ้ตกต่างกนัในทางปฏิบติั ดงัที9อิหม่ามมาลิก (Malik)     ได้
กล่าวเกี9ยวกบัมุสลิมที9อยูใ่นรัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอิสลาม ขอ้กฏหมาย
ที9มีอยู่ในอลักุรอานและสุนนะฮฺ ไดมี้ความครอบคลุม บงัคบัใช้กบัมุสลิมที9อยูใ่นรัฐที9มิใช่
รัฐอิสลาม โดยมิไดเ้จาะจงกบัมุสลิมที9อยูใ่นรัฐอิสลามเท่านั4น ฉะนั4นมุสลิมจาํเป็นตอ้งครอง
ตนอยูใ่นกรอบของกฎหมายอิสลามในทุกยุคทุกสมยัและทุกสถานที9โดยมิไดแ้ตกต่างทาง
ปฏิบติั  (Malik,n.d:15/497) 
                       ส่วนเรื9องการทาํธุรกรรม เป็นที9อนุญาตสําหรับมุสลิมทาํการทาํธุรกรรมกบัผู ้

ที9มิใช่มุสลิมได ้ดงัที9โองการอลักุรอานไดก้ล่าววา่ : 

tΠ öθu‹ ø9 $#)  ¨≅ Ïmé& ãΝä3s9 àM≈ t6Íh‹ ©Ü9$# ( ãΠ$yèsÛuρ tÏ% ©!$# (#θè?ρé& |=≈ tG Å3ø9$# @≅ Ïm ö/ ä3©9 öΝä3ãΒ$yèsÛuρ @≅ Ïm öΝ çλ°;     ∩∈∪   ((     )5:المائدة( 
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ความว่า : “วนันี4 สิ9 งดีๆ ทั4 งหลายได้ถูกอนุมติัแก่พวกเจา้แล้ว และ

อาหารของบรรดาผูที้9ได้รับคมัภีร์นั4นเป็นที9อนุมติัแก่พวกเจา้แล้ว 

และอาหารของพวกเจา้ก็เป็นที9อนุมติัแก่พวกเขา” (อลัมาอิดะฮฺ : 5) 

                                 โองการอลักุรอานขา้งตน้ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ ระหว่างประชาชาติมุสลิม

กับชนต่างศาสนิก และยงัได้กล่าวถึงอาหารของผู ้ที9 มิใช่มุสลิม เป็นที9อนุมัติสําหรับมุสลิม

รับประทานได ้ซึ9 งบ่งบอกถึงมุสลิมสามารถทาํนิติกรรมต่างๆ กบัผูที้9มิใช่มุสลิมได ้ไม่วา่จะเป็นใน

เรื9องของการซื4อขาย การใหข้องขวญั หรืออื9นๆ   (Saiyid al-Qutub, n.d.: 2 /305) 

                                  ท่านนบี ไดท้าํธุรกรรมกบัชาวยิว ดว้ยการซื4อขายและจาํนองโดยที9นบีไม่ได้

สอบถามชาวยวิวา่ ทรัพยสิ์นที9ครอบครองอยูน่ั4น มาจากสิ9งที9หะลาลหรือมาจากสิ9งที9หะรอม ซึ9 งที9มา

ทรัพยสิ์นของชาวยิวมาจากการปะปนกบัสิ9งที9หะรอม ซึ9 งมาจากมูลค่าสุราและดอกเบี4ย ดงัหลกัฐาน  

จากท่านหญิงอาอิชะฮฺ ไดก้ล่าววา่ : 

  )) حديد من درعا ورهنه أجل إلى يهودي من طعاما اشترى سلم و عليه االله صلى النبي أن(( 

ความว่า: “ท่านนบีไดซื้4ออาหารจากยิวโดยที9นบี()เอาเสื4อเกราะ

จาํนองไว”้ (บนัทึกโดย al-Bukhariy,1987.: 1964  และMuslim,n.d.: 

4199) 

   และอีกสาํนวนหนึ9ง 

))شعير من صاعا بثلاثين يهودي عند مرهونة ودرعه سلم و عليه االله صلى االله رسول توفي )) 

ความวา่ : “ท่านนบีไดเ้สียชีวิตทั4งๆที9เสื4อเกราะของท่านนบี()ถูก

จาํนองไวก้บัชาวยิวดว้ยขา้วฟ่างสามสิบทะนาน”         (บนัทึกโดย 

al-Bukhariy,1987.:2759) 

                                 กรณีการทาํธุรกรรมระหว่างนบีกบัชาวยิวดงักล่าว ชี4 ยืนยนัไดอ้ย่างชัดเจนถึง

แบบอย่างของท่านนบี เกี9ยวกับความสัมพนัธ์ระหว่างมุสลิมกับผูที้9มิใช่มุสลิมและชี4 ให้เห็นว่า

ทรัพยสิ์นของชาวยิว ซึ9 งได้มาจากการทาํธุรกรรมระหว่างพวกเขา ถึงแมว้่าธุรกรรมที9กฎหมาย

อิสลามไดห้า้มก็ตาม เป็นสิ9งที9ชอบธรรมสาํหรับพวกเขา  เราในฐานะเป็นมุสลิมสามารถทาํธุรกรรม

กบัพวเขาได ้มิไดเ้ป็นที9ตอ้งหา้มแต่อยา่งใด  ตราบใดมุสลิมไม่ไดเ้ขา้ไปเกี9ยวขอ้ง 
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                                ท่านอิบนุดะกีกไดก้ล่าวเกี9ยวกบัหะดีษขา้งตน้วา่ “เป็นที9อนุมติัทาํนิติกรรมกบัผู ้

ที9มิใช่มุสลิม และไม่จาํเป็นตอ้งไปตรวจสอบเกี9ยวกบัการทาํนิติกรรมของพวกเขาที9ไม่สอดคลอ้งกบั

บทบญัญติัอิสลาม”       (Ibn al-Daqiq,n.d,:2/423) 

                                หะดีษขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่า มุสลิมสามารถทาํธุรกรรมกบัผูที้9มิใช่มุสลิมได้

มิไดเ้ป็นที9ตอ้งหา้มแต่อยา่งใด และสามารถทาํธุรกรรมกบัผูที้9มีทรัพยสิ์นหะลาลปะปนกบัทรัพยสิ์น    

หะรอม ซึ9 งทรัพยสิ์นของพวกเขาส่วนมากเป็นทรัพยสิ์นที9หะรอม ตราบใดที9ไม่สามารถเจาะจงว่า

ทรัพยสิ์นที9ทาํการมุอามะลาตนั4นเป็นทรัพยสิ์นที9หะรอม                   (Ala bassam,2000 :205-206)  

                               และควรมีสัมพนัธภาพที9ดีกบักลุ่มคนที9มิใช่มุสลิม ตราบใดที9ไม่เป็นที9ประจกัษ์
ชดัว่า พวกเขาไดต้ั4งตนเป็นศตัรูกบัอิสลาม และชาวมุสลิมอย่างชดัแจง้  ดงัที9โองการอลักุรอานได้
กล่าววา่ : 

ω )  â/ ä38 yγ÷Ψ tƒ ª! $# Çtã tÏ% ©!$# öΝs9 öΝ ä.θè= ÏG≈ s) ãƒ ’Îû ÈÏd‰9 $# óΟs9 uρ / ä.θã_Ì� øƒ ä† ÏiΒ öΝ ä. Ì�≈tƒÏŠ βr& óΟ èδρ•� y9 s? (#þθäÜ Å¡ø)è? uρ öΝÍκ ö� s9 Î) 4 
¨βÎ) ©!$# �= Ït ä† tÏÜ Å¡ø) ßϑ ø9$# ∩∇∪   $yϑ ¯Ρ Î) ãΝä39 pκ ÷]tƒ ª! $# Çtã tÏ% ©!$# öΝ ä.θè= tG≈ s% ’ Îû ÈÏd‰9$#  Ο à2θã_ t� ÷z r&uρ ÏiΒ öΝ ä. Ì�≈tƒÏŠ 

(#ρã� yγ≈ sß uρ #’ n?tã öΝ ä3Å_# t�÷z Î) βr& öΝèδ öθ©9 uθs? 4 tΒ uρ öΝ çλ°; uθtFtƒ š�Í× ¯≈ s9'ρé' sù ãΝ èδ tβθßϑ Î=≈ ©à9 $#  ∩∪     ( )9-8:الممتحنة(  

ความว่า : “อลัลอฮฺมิได้ทรงห้ามพวกเจา้เกี9ยวกบับรรดาผูที้9มิได้
ต่อตา้นพวกเจา้ในเรื9องศาสนาและพวกเขามิไดข้บัไล่พวกเจา้ออก
จากบา้นเรือนของพวกเจา้ในการที9พวกเจา้จะทาํความดีแก่พวกเขา 
และให้ความยุติธรรมแก่พวกเขา แท้จริงอลัลอฮฺทรงรักผูมี้ความ
ยุติธรรม . แต่วา่อลัลอฮทรงห้ามพวกเจา้เกี9ยวกบับรรดาผูที้9ต่อตา้น
พวกเจา้ในเรื9องศาสนาและขบัไล่พวกเจา้ออกจากบา้นเรือนของพวก
เจา้ และช่วยเหลือให้ขบัไล่พวกเจา้ในการที9พวกเจา้จะผูกมิตรกบั
พวกเขาและผูใ้ดผูกมิตรกับพวกเขา ชนเหล่านั4นพวกเขาเป็นผู ้
อธรรม” (อลัมุมตะหินะฮฺ : 8-9) 

                              โองการอลักุรอานนี4 เป็นโองการทั9วไปที9อธิบายอยา่งชดัเจนวา่ เป็นที9อนุญาตให้
มุสลิมปฏิบติัดี มีความเมตตา บริจาคทรัพยสิ์นให้กบับรรดาผูที้9มิใช่มุสลิม ที9มิได้ก่อสงครามและ
ไม่ไดก้ดขี9ในเรื9องศาสนาและสามารถเชื9อมสัมพนัธ์และผกูไมตรีกบัพวกเขาอยา่งยติุธรรม 
                                                                                                 (al-Jasas,n.d.: 9/52) 

                          ท่าน อิบนุ อลั-อะเราะบียฺกล่าววา่: คาํวา่ “อลั-กิสฏฺ”   อายะฮฺนี4หมายถึงการ มอบ
ทรัพยสิ์นส่วนหนึ9 งของพวกเจา้ ให้แก่พวกเขาเพื9อเป็นการเชื9อมสัมพนัธ์ ความหมายของมนัตรงนี4
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ไม่ไดห้มายถึง ความยุติธรรมเพียงอยา่งเดียวเท่านั4น  เพราะความยุติธรรมในอิสลามเป็นสิ9งที9บงัคบั
และจาํเป็นกบัทุกฝ่ายและทุกสถานการณ์   (al-Qurtubiy,n.d.:18/53)                         
                                 หนึ9 งในการทาํความดีที9ประเสริฐที9สุดต่อผูที้9มิใช่มุสลิม คือการสร้างความ
เขา้ใจให้พวกเขาไดป้ระจกัษถึ์งความดีงามของอิสลามและการเชิญชวนสู่อิสลาม ดว้ยความรักและ
ปรารถนาใหพ้วกเขาหลุดพน้จากการหลงเมาอยูใ่นเส้นทาง ของการปฏิเสธศรัทธาที9จะนาํไปสู่ความ
ทุกขร์ะทมทั4งในโลกนี4และโลกหนา้  (อิสมาอีลลุตฟียฺ ,2006:75) 
                                ในสมัยท่านนบีและเคาะลีฟะฮฺทั4 งสี9  มีการเก็บญิซยะฮฺจากชาวซิมมียฺซึ9 ง
ทรัพยสิ์นสินของชาวซิมมียฺ ปะปนกบัสิ9งหะรอมซึ9งมาจากมูลค่าสุราและดอกเบี4ย   
                                ในสมยัท่านท่านอุมรั ได้บงัคบัจดัเก็บภาษีอุชูรฺ ต่อนักธุรกิจที9มิใช่มุสลิมที9นาํ
สินคา้เขา้มาในรัฐอิสลามส่วนหนึ9งของทรัพยสิ์นของพวกเขา ก็คือ สุราและสุกร และภาษีอุชูรฺ ก็เอา
ไปเก็บเขา้ในบยัตุลมาล และไดป้ะปนกบัทรัพยสิ์นที9หะลาล แลว้ก็ไดใ้ชจ่้ายเพื9อประโยชน์ส่วนรวม
ของมุสลิม  ( Qadi Abu Yusuf,1979:133) 
                                 ในสมยัท่านอุมรฺัครั4 งหนึ9 งมีเจา้หน้าที9ของท่านได้เรียกเก็บเคาะรอจญ์ (الخراج) 
ภาษีที9ดิน จากผูที้9มิใช่มุสลิมที9เป็นประชากรในรัฐอิสลามโดยเป็นสุราและสุกร ท่านอุมรัไดห้้าม
เจา้หน้าที9ของท่านไม่ให้เก็บอย่างนั4น แต่ให้เขาเหล่านั4นจดัการขายเสียก่อน แลว้ให้เจา้หน้าที9ของ
ท่านเรียกเก็บจากราคาของมนั  (Abu ‘Ubaid, 1983: 126)                                                                      
                                 อิบนฺ อลัก็อยยิม อลัเญาซียฺ กล่าวว่า : เมื9อเขาเหล่านั4นได้ชาํระค่าต่างๆ ที9เป็น
หนา้ที9ของพวกเขาจะเป็นภาษีส่วนตวั ภาษีที9ดิน ค่าปรับ จ่ายหนี4  หรืออื9นๆ โดยเป็นสิ9งที9ตอ้งห้ามใน
ระบบกฎหมายของเรา(กฎหมายอิสลาม) แต่ของเขาไม่ไดถื้อวา่เป็นสิ9งตอ้งห้าม เช่น เหลา้ สุกร เป็น
สิ9งอนุมติัที9พึงรับไดจ้ากเขาเหล่านั4น   แทจ้ริงเหล่าผูที้9มิใช่มุสลิมเมื9อไดท้าํการซื4อขายสิ9งเหล่านั4น
ระหวา่งพวกเขาแลว้ถือวา่เขาไดด้าํเนินกิจการนิติกรรมสัญญาบนพื4นฐานสิ9งที9เขาเห็นวา่เป็นสินคา้
และมูลคา้ที9ชอบธรรม และในเมื9อเรารับมูลค่าจากเขาถือว่าเรารับมูลคา้ที9หะลาล เป็นความชอบ
ธรรมของพวกเขา” (Ibn al-Qaiyim al-Jauziyah, 2002: 3/53) 

ส่วนการมุอามะลาตและความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัพลเมืองที9เป็นมุสลิม
ที9อยูใ่นประเทศไทย ดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือต่อ มุสลิมที9อยูใ่นประเทศ  ในรูปการจดัสรรงบ จาก
สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที9เก็บมาจากภาษีสุรา ซึ9 งเป็นการรับใน
บริบท ที9เป็นงบประมาณของรัฐ มิไดรั้บในบริบทที9เป็นภาษีสุรา เพราะกระบวนการการจดัเก็บภาษี
ไดสิ้4นสุดลงแลว้ระหวา่งทั4งสองฝ่าย  ระหวา่งผูจ้ดัเก็บภาษีและผูจ่้ายภาษีซึ9 งลว้นแลว้มิใช่มุสลิมกนั
ทั4งนั4น และกฎหมายอิสลามให้การรับรอง ว่าดว้ยเรื9 องของการการดาํเนินการที9สิ4นสุดของคู่กรณี 
เป็นเรื9 องชอบธรรม  ซึ9 งงบประมาณที9ได้จากการทาํธุรกรรมจดัเก็บภาษีดงักล่าวของทั4งสองฝ่าย 
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มุสลิมสามารถทําธุรกรรมในเรื9 องที9ไม่ผิดกฎหมายอิสลาม หรือรับในรูปแบบงบประมาณ 
งบอุดหนุนได ้ เพราะฉะนั4น การไดม้าซึ9 งประโยชน์ต่างๆ ของมุสลิมในประเทศไทย  ที9รัฐจดัสรร
จากงบประมาณที9มาจากสิ9งที9กล่าวมาขา้งตน้ เป็นการไดรั้บในสถานะพลเมืองของประเทศผูห้นึ9 ง 
และการจดัสรรดงักล่าวเป็นสัมพนัธภาพระหวา่งพลเมืองที9เป็นมุสลิมชนกลุ่มนอ้ย กบัรัฐบาลไทยที9
มิใช่รัฐอิสลาม  

 
4.5  ตารางสรุปหุก่มหรือข้อกาํหนดเกี]ยวกบัการใช้ประโยชน์ของมุสลมิในประเทศไทยจาก
งบประมาณของรัฐบาลไทย 
  
                      หุก่มหรือขอ้กาํหนดเกี9ยวกบัการใชป้ระโยชน์ของมุสลิมในประเทศไทย จากภาษี
ทั9วไปที9อยูใ่นคลงัรัฐบาล และงบสาํนกังานกองทุน สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  
     งบประมาณ หุก่มการใช้

ประโยชน์ 
                                  หมายเหตุ 

  ได ้ ไม่ได ้
 1. ภาษีทั9วไปจากคลงัรัฐบาล 
 

�   งบประมาณที9อยูใ่นคลงัของรัฐบาลไทย
ทั4งหมด มาจากงบประมาณแผน่ดิน ซึ9 งเป็น
การยากที9จะแยกแยะวา่ งบประมาณมาจาก
ส่วนไหนบา้ง หะลาลหรือหะรอม ถือวา่เขา้
ข่ายเป็นเรื9องที9หลีกเลี9ยงไดย้าก  ) ُالْبـَلْوٰى عُمُوْم(  

 2. งบสาํนกังานกองทุน 
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) 
 
 

�  1.มุสลิมในประเทศไทยมีสถานภาพเป็นชน
กลุ่มนอ้ย  รัฐใหค้วามช่วยเหลือต่อมุสลิม ใน
รูปแบบโครงการ งบพฒันา ทุนการศึกษา และ   
อื9นๆ ดว้ยการจดัสรรจาก งบประมาณแผน่ดิน
โดยผา่นองคก์รของรัฐ   
{.ความแตกต่างของขอ้กาํหนด(หุก่ม)อนั

เนื9องมาจากสาเหตุความแตกต่างของรัฐ 

มุสลิมที9อาศยัอยูใ่ประเทศไทย ซึ9 งมิใช่เป็นรัฐ

อิสลาม จาํเป็น ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย

อิสลาม  ส่วนผูที้9มิใช่มุสลิมที9อาศยัอยูใ่น
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ประเทศไทยเช่นกนั สามารถปฏิบติัตาม

กฎหมายที9 สังคมของเขากาํหนดมา  โดยถือวา่

เป็นความชอบธรรมของพวกเขา  โดยที9มิตอ้ง

อยูใ่นเกณฑข์องกฎหมายอิสลาม   

3.การทาํธุรกรรมระหวา่งมุสลิมกบัผูที้9มิใช่
มุสลิมในประเทศไทย  เป็นที9อนุญาต และควร
มีสัมพนัธภาพที9ดีต่อกนั ตราบใดที9ไม่เป็นที9
ประจกัษช์ดัวา่ พวกเขาไดต้ั4งตนเป็นศตัรูกบั
อิสลามและชาวมุสลิมอยา่งชดัแจง้ 
4.การทาํธุรกรรมระหวา่งผูที้9มิใช่มุสลิม
ดว้ยกนัในประเทศไทย  ถือวา่เป็นความชอบ
ธรรม และสิ4นสุดลงระหวา่งพวกเขา และสิ9ง
เหล่านั4นจะไม่มีผลต่อการทาํธุรกรรมกบั
มุสลิมที9อาศยัอยูใ่นประเทศไทยอีกต่อไป 
5.งบสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนสร้างเสริม
สุขภาพ(สสส.)ตามกฎศาสนบญัติัอิสลามถือ
วา่ไม่ผดิกฎศาสนบญัญติัอิสลาม เพราะเหตุผล
ดงัต่อไปนี4  
1.การทาํธุรกรรมระหวา่งผูที้9มิใช่มุสลิม
ดว้ยกนั ในประเทศไทยซึ9งมิใช่รัฐอิสลาม ถือ
วา่เป็นสิ9งที9ชอบธรรมสาํหรับพวกเขา 
กฎหมายอิสลามใหก้ารรับรอง และกฎหมาย
อิสลามไม่มีอาํนาจบงัคบัในรัฐที9มิใช่รัฐ
อิสลาม  
2.สถานภาพของผูใ้หแ้ละผูรั้บงบประมาณ     
ผูจ่้ายภาษีผูที้9มิใช่มุสลิมทาํธุรกิจสิ9งที9ศาสนา
หา้ม จ่ายภาษีใหแ้ก่รัฐอิสลาม  ผูรั้บเป็น
พลเมืองมุสลิม หุก่ม คืออนุมติั 
ผูจ่้ายภาษีผูที้9มิใช่มุสลิม ทาํธุรกิจสิ9งที9ศาสนา
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หา้ม จ่ายภาษีใหแ้ก่รัฐอิสลาม  ผูรั้บเป็น
พลเมืองมุสลิม หุก่ม คืออนุมติัยิ9งกวา่ 
3.มีความแตกต่างระหวา่ง ราคาสุรากบัภาษี
สุรา ราคาสุราคือมูลค่าของสุรา  ส่วนภาษีสุรา
หมายถึง เงินหรือสิ9งที9รัฐบงัคบัจดัเก็บจาก
ประชาชนที9ทาํธุรกิจสุรา เพื9อนาํมาใชจ่้ายใน
กิจการของรัฐ 
4. .  ภาษีสุราที9จดัเก็บเขา้ สาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)ซึ9 ง
เป็นองคก์รของรัฐ ทรัพยสิ์นดงักล่าวได้
เปลี9ยนสภาพจากภาษี เป็นทรัพยสิ์นของรัฐ 
เมื9อทรัพยสิ์นถูกแปรสภาพเป็นของรัฐ 
ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นที9ชอบ ดว้ยกฎหมาย
ของประเทศ ซึ9 งกฎหมายอิสลามใหก้าร
รับรองนิติกรรมของผูที้9มิใช่มุสลิมดว้ยกนัใน
รัฐที9มิใช่รัฐอิสลาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




