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ก 

ค ำน ำ 
 
ด้วยประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานที่ยาวนานของเมืองปัตตานีก่อให้เกิดคุณค่าและเอกลักษณ์ในฐานะ

เมืองเก่าที่ส าคัญเมืองหนึ่งในภาคใต้ ดังนั้นในปี พ.ศ. 2555 ส านักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยส านักงานเลขานุการคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า จึง
ด าเนินการก าหนดพ้ืนที่เมืองเก่ากลุ่มที่ 2 ล าดับที่ 1 รวม 5 เมือง ได้แก่ เมืองเก่าแพร่ เมืองเก่าเพชรบุรี เมือง
เก่าจันทบุรี เมืองเก่าร้อยเอ็ด และเมืองเก่าปัตตานี และได้ออกประกาศคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เรื่อง ประกาศพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานี อาศัยอ านาจตามความในข้อ 9(1) แห่งระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 และค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรีที่ 120/2557 ลงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2557 ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อ
วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2558 จึงประกาศเขตพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานี มีเนื้อที่รวม 2.35 ตารางกิโลเมตร 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
จังหวัดปัตตานีได้มอบหมายให้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ด าเนินการโครงการจัดท าแผนแม่บทและผัง
แม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวางนโยบาย จัดท าแผนแม่บท 
แนวทาง แผนปฏิบัติการ และมาตรการต่างๆ ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าปัตตานีอย่างมีระบบและมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนและประชาชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
ปัตตานีให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุ่งเรืองด้านศิลปกรรมและวัฒนธรรมของชาติ 

ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้จัดท ารายงานสรุปฉบับผู้บริหาร ในโครงการจัดท าแผนแม่บทและ
ผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี เพ่ือน าเสนอข้อมูลผลการวิเคราะห์การศึกษา ส ารวจ 
ผลการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ือจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์
และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า รวมทั้งมาตรการในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 

 
คณะที่ปรึกษา 
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สำรบญั 
  หน้า 
ค าน า ก 
สารบัญ ข 
สารบัญรูป จ 
สารบัญตาราง ช 
บทที่ 1 บทน า 1 
 1.1 หลักการและเหตุผล 1 
 1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 8 
 1.3 ขอบเขตการด าเนินงานของโครงการ 8 
 1.4  กระบวนการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทฯ  11 
บทที่ 2 บทสรุปสถานการณ์เชิงพื้นที่ของเมืองเก่าปัตตานี 12 
 2.1 สถานการณ์เชิงพื้นที่ของบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 12 
  2.1.1 ลักษณะท่ัวไปทางกายภาพ 12 
  2.1.2 ประวัติศาสตร์และโบราณคดี 13 
  2.1.3 ศิลปกรรมและสถาปัตยกรรม 15 
  2.1.4 วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 17 
  2.1.5 กรรมสิทธิ์ที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 18 
  2.1.6 กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ควบคุมการใช้ประโยชน์

ที่ดิน 
19 

  2.1.7 ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ ในพื้นที่ที่มีผลต่อเมืองเก่า 21 
  2.1.8 สิ่งก่อสร้าง ภูมิทัศน์ และสภาพแวดล้อม 28 
  2.1.9 ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ 28 
  2.1.10 สังคม ประชากร และการมีส่วนร่วมของชุมชน 30 
  2.1.11 เศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว 30 
 2.2 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมของบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 30 
บทที่ 3 มรดกทางวัฒนธรรมในบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 33 
 3.1 องค์ประกอบของเมืองเก่า 33 
  3.1.1 ก ำแพงเมือง คูเมือง และป้อม 33 
  3.1.2 ที่หมำยตำในบริเวณเมืองเก่ำ 33 
  3.1.3 แบบแผนโครงข่ำยคมนำคมในเมืองเก่ำ 34 



รายงานสรุปฉบบัผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ค 

  3.1.4 ย่ำนหรือบริเวณที่ส ำคัญและมีคุณค่ำของเมือง 34 
  3.1.5 ธรรมชำติในเมืองเก่ำ 35 
 3.2 แหล่งมรดกทำงวัฒนธรรมของเมืองเก่ำ 36 
  3.2.1 โบรำณสถำน 36 
  3.2.2 อำคำรและสถำนที่ที่มีคุณค่ำ 36 
บทที่ 4 แผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 50 
 4.1 วิสัยทัศน์ 50 
 4.2 พันธกิจ 50 
 4.3 วัตถุประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ 51 
 4.4 กรอบในกำรใช้และขับเคลื่อนแผน 52 
 4.5 ตัวชี้วัด 53 
 4.6 ยุทธศำสตร์และกลยุทธ์ในกำรอนุรักษ์และพัฒนำบริเวณเมืองเก่ำปัตตำนีและพื้นที่

ต่อเนื่อง 
53 

  4.6.1 ยุทธศำสตร์ที่ 1 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 53 
  4.6.2 ยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรอนุรักษ์ภูมิทัศน์ทำงวัฒนธรรมและธรรมชำติ 55 
  4.6.3 ยุทธศำสตร์ที่ 3 ด้ำนแหล่งเรียนรู้ด้ำนประวัติศำสตร์โบรำณคดีและ

วัฒนธรรม 
58 

  4.6.4 ยุทธศำสตร์ที่ 4 ด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 60 
 4.7 บทบาทของแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 65 
บทที่ 5 มาตรการการอนุรักษ์บริเวณเมืองเก่าปัตตานี 75 
 5.1 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรอนุรักษ์และพัฒนำบริเวณเมืองเก่ำ 75 
 5.2 มำตรกำรในกำรอนุรักษ์และพัฒนำบริเวณเมืองเก่ำปัตตำนี 75 
 5.3 แนวทำงกำรควบคุมด้ำนสถำปัตยกรรม 78 
  5.3.1 แนวทำงกำรควบคุมด้ำนสถำปัตยกรรมริมถนนอำเนำะรู 78 
  5.3.2 แนวทำงกำรควบคุมด้ำนสถำปัตยกรรมริมถนนปัตตำนีภิรมย์ 78 
  5.3.3 แนวทำงกำรควบคุมด้ำนสถำปัตยกรรมริมถนนฤำดี 79 
  5.3.4 แนวทำงกำรควบคุมด้ำนสถำปัตยกรรมย่ำนจะบังติกอ 80 
บทที่ 6 บทสรุปและเสนอแนะ 81 
 6.1 สถำนกำรณ์ของแหล่งมรดกทำงวัฒนธรรมในเมืองเก่ำปัตตำนี 81 
 6.2 สภำวกำรณ์เชิงพื้นที่ในบริบทกำรอนุรักษ์และพัฒนำบริเวณเมืองเก่ำปัตตำนี 82 
 6.3 แผนแม่บทและผังแม่บทกำรอนุรักษ์และพัฒนำบริเวณเมืองเก่ำปัตตำนี 82 
 6.4 มำตรกำรกำรอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรมในเก่ำปัตตำนี 84 
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ง 

 6.5 ข้อเสนอแนะในกำรน ำแผนแผนแม่บทและผังแม่บทฯ ไปสู่กำรปฏิบัติ 86 
เอกสำรอ้ำงอิง 87 
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สำรบญัรูป 
 

 หน้า 
รูปที่ 1.1 แผนที่ท้ายประกาศเขตพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานี อ าเภอเมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี 4 
รูปที่ 1.2 ขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง (ฉบับปรับปรุง) 7 
รูปที่ 1.3 แผนภาพสรุปขอบเขตการด าเนินงานของโครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการ

อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
11 

รูปที่ 2.1 ตัวอย่างอาคารในรูปแบบสถาปัตยกรรมแบบต่างๆ ในบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 17 
รูปที่ 2.2  แผนที่ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในผังเมืองรวมเมืองปัตตานี 20 
รูปที่ 3.1 จุดหมายตาที่ส าคัญในบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 34 
รูปที่ 3.2 ธรรมชาติในบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 35 
รูปที่ 3.3 แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้แยกตามระดับคุณค่าริมถนนอาเนาะรู 37 
รูปที่ 3.4 อาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าริมถนนอาเนาะรู 39 
รูปที่ 3.5 แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้แยกตามระดับคุณค่าริมถนนปัตตานีภิรมย์ 40 
รูปที่ 3.6 อาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าริมถนนปัตตานีภิรมย์ 43 
รูปที่ 3.7 แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้แยกตามระดับคุณค่าริมถนนฤาดี 44 
รูปที่ 3.8 อาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าริมถนนฤาดี 46 
รูปที่ 3.9 แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้แยกตามระดับคุณค่าย่านจะบังติกอ 47 
รูปที่ 3.10 อาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าย่านจะบังติกอ 48 
รูปที่ 3.11 อาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าย่านถนนยะรัง 49 
รูปที่ 4.1 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนแม่บทและผังแม่บทการ

อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
67 

รูปที่ 4.2 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนแม่บทและผังแม่บทการ
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีในยุทธศาสตร์ที่ 1 

68 

รูปที่ 4.3 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนแม่บทและผังแม่บทการ
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีในยุทธศาสตร์ที่ 2 

69 

รูปที่ 4.4 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนแม่บทและผังแม่บทการ
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีในยุทธศาสตร์ที่ 3 

70 

รูปที่ 4.5 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนแม่บทและผังแม่บทการ
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีในยุทธศาสตร์ที่ 4 
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บทที่ 1 บทน ำ 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 

 “เมืองเก่า” หมายถึง เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน 
และมีเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะของ
รูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐาน
ทางประวัติศาสตร์หรือสถาปัตยกรรม ซึ่งมีคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี และประวัติศาสตร์ ที่ยังคงหลักฐาน
ทั้งกายภาพที่บ่งบอกถึงลักษณะอันเด่นชัดของโครงสร้างเมืองหรือโบราณสถานในอดีต และยังมีการใช้สอยใน
ลักษณะเมืองที่ยังมีชีวิตอย่างต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบัน เช่น กรุงรัตนโกสินทร์ เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่า
ล าพูน เมืองเก่าลพบุรี เป็นต้น1 

 ปัจจุบันเมืองเก่าได้ถูกความเจริญและการขยายตัวของตัวเมืองโดยไม่มีขอบเขตและทิศทาง มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่หลากหลายกิจกรรม ทั้งภาคราชการและเอกชน เกิดความหนาแน่นแออัดของอาคารสถานที่
และการจราจร เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิทัศน์ 
ท าให้องค์ประกอบเมืองเก่า คุณค่าของเมือง และเอกลักษณ์ความเป็นเมืองเก่าค่อย ๆ ลดความส าคัญและถูก
ท าลาย ดังนั้น รัฐบาลจึงได้ก าหนดนโยบายการด าเนินงานเป็นพิเศษเฉพาะพ้ืนที่ เป็นระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 โดยมอบหมายให้
คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายให้ก ากับการบริหารราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ 
ท าหน้าที่วางนโยบาย ก าหนดพ้ืนที่ และจัดท าแผนแม่บทแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 

 การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า จะมุ่งเน้นความเป็นเมืองเก่าที่สะท้อนให้เห็นคุณค่าการพัฒนาที่เกิดขึ้น
ในแต่ละยุคสมัย ผสมผสานวิวัฒนาการผ่านกาลเวลาของระบบเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง จารีตประเพณี วิถี
การด าเนินชีวิต การสร้างและการท าลายจากภัยคุกคามต่าง ๆ ที่เหลืออยู่ไม่ว่าจะเป็นขนาดรูปทรงสัณฐานของ
เมือง แนวคูเมือง ก าแพงเมือง โบราณสถาน ศาสนสถาน แม่น้ า เขตทางสัญจร รูปแบบสถาปัตยกรรมอาคารและ
สิ่งปลูกสร้างทางศิลปกรรมเชิงช่างที่บ่งบอกความเป็นกลุ่มเชื้อชาติ เป็นองค์ประกอบของเมืองที่ถ่ายทอดคุณค่า
ทางประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐาน รวมถึงสิ่งที่เกิดขึ้นใหม่ต่าง ๆ 

                                                           
1 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า : ก าหนดขอบเขตพื้นท่ีเมืองเก่า
กลุ่มที่ 2 (เมืองเก่าราชบุรี เมืองเก่าสุรินทร์ เมืองเก่าภเูก็ต และเมืองเก่าระนอง), กรุงเทพ, 2559 
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 สภาพแวดล้อมของเมือง จะอยู่ภายในโครงสร้างของเมือง (Urban Structure) ในส่วนของที่ตั้ง
อาณาเขต แนวคูเมือง ก าแพงเมือง ภูมิประเทศ พ้ืนที่ ซึ่งรายล้อมองค์ประกอบของเมือง ให้เกิดขนาดความ
สมดุลอย่างลงตัว (Urban Optimum Size) หมายถึง การมีพ้ืนที่ไม่ใหญ่หรือเล็กเกินไป เพียงพอต่อการรองรับ
ประชาชนจ านวนหนึ่ง มีความหนาแน่นพอสมควร มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ถนน ทางสัญจรขนาดเล็ก ที่อยู่
อาศัย สถานประกอบการ แยกอยู่เป็นบริเวณย่านเมือง ท าหน้าที่การบริหาร การปกครอง การผลิต การค้า 
และให้บริการแก่ชุมชนรอบนอก ตามศักยภาพที่เป็นอยู่ ซึ่งแตกต่างจากเมืองใหม่คือไม่ต้องการเพ่ิมหรือขยาย
การพัฒนาใด ๆ ลงไปในเนื้อเมืองอย่างทุ่มเทให้เสียความสมดุล แต่ต้องการพัฒนาอย่างรู้คุณค่าในเชิงอนุรักษ์ 
ส่วนการพัฒนาเพื่อเพ่ิมผลตอบแทนด้านเศรษฐกิจควรจะออกไปยังพ้ืนที่ใหม่ ปล่อยให้เมืองเก่ายังคงมีวิถีการคง
อยู่เพียบพร้อมด้วยสภาพแวดล้อมที่ดี มีบรรยากาศอันเป็นเอกลักษณ์ ด ารงคุณค่าทางประวัติศาสตร์โบราณคดี 
สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สืบทอดเป็นมรดกทางวัฒนธรรมให้ชนรุ่นหลังได้ภาคภูมิใจ 

 ดังนั้น กรอบแนวคิดหลักจึงอยู่บนพ้ืนฐานของการพัฒนาในเชิงอนุรักษ์ โดยแยกพ้ืนที่ พัฒนาเชิง
เศรษฐกิจออกจากพ้ืนที่เมืองเก่า แต่ยังคงแสดงให้เห็นถึงการเชื่อมโยงของพ้ืนที่ทั้งสองลักษณะ แล้วจึงค่อย ๆ 
ด าเนินมาตรการในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เมืองเก่าเพ่ือให้องค์ประกอบของชุมชนเมืองเดิมปรากฏเอกลักษณ์ขึ้นอย่าง
เด่นชัด ทั้งบูรณภาพ ความเป็นของแท้ และระบบนิเวศของเมือง 

  อนึ่ง พัฒนาการทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีของชุมชนและบ้านเมืองโบราณในจังหวัดปัตตานี มี
ความเจริญขึ้นของบ้านเมือง ตั้งแต่ในช่วงแรกเริ่มประวัติศาสตร์และมีการอยู่อาศัยสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
“เมืองยะรัง” คือหลักฐานที่เด่นชัดของการเจริญขึ้นของบ้านเมือง ในช่วงประวัติศาสตร์ตอนต้น ในช่วง
ประมาณพุทธศตวรรษที่ 12-18 โดยสันนิษฐานว่าอาจเป็นบ้านเมืองที่เรียกว่าหลัง หลังยาซูว หรือ ลังกาสุกะ ทึ่
เมืองยะรัง มีเมืองโบราณย่อย 3 เมือง ตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกันคือ บ้านวัด บ้านจาเละ และบ้านประแว จาก
การด าเนินงานส ารวจและขุดค้นของกรมศิลปากร ท าให้พบหลักฐานทางโบราณคดีและศิลปกรรมเป็นจ านวน
มาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเมืองโบราณแห่งนี้ มีความเจริญรุ่งเรืองโดยเฉพาะในด้านศาสนา ที่มีการทั้งการเจริญขึ้น
ของพุทธศาสนาและศาสนาพราหมณ์ฮินดู และสอดคล้องกับบทบาทของลังกาสุกะในฐานะเมืองท่าการค้าขาย
สมัยโบราณในช่วงสมัยศรีวิชัย ต่อมาเมื่อสภาพภูมิศาสตร์บริเวณอ่าวปัตตานีมีการเปลี่ยนแปลงไป ท าให้เมือง
ยะรังหมดความส าคัญลง จึงมีการสร้างเมืองใหม่ที่ “กรือเซะ-บานา” โดยยังคงมีบทบาททางเศรษฐกิจในการ
เป็นเมืองศูนย์กลางทางการค้า ซึ่งตรงกับช่วงสมัยอยุธยาราวพุทธศตวรรษที่ 21-23 สถานีการค้าของต่างชาติ
ต่างเข้ามาตั้งอยู่ที่เมืองปัตตานี ซึ่งช่วงเวลานี้เจ้าเมืองและประชาชนส่วนใหญ่ต่างหันมานับถือศาสนาอิสลาม 
โดยมีมัสยิดกรือเซะเป็นศูนย์รวมจิตใจของพ่ีน้องชาวมุสลิม อย่างไรก็ตามในช่วงสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึง
รัตนโกสินทร์ต้นเมืองปัตตานีมีปัญหาขัดแย้งกับกรุงศรีอยุธยาและกรุงเทพมหานครบ่อยครั้ง จนน ามาสู่การย้าย
มาอีกครั้งในช่วง พ.ศ. 2388 ถึง 2399 เมืองเก่าที่ “จะบังติกอ” จึงถูกสร้างขึ้นริมฝั่งแม่น้ าปัตตานีในเขต
เทศบาลเมืองปัตตานีปัจจุบัน เพ่ือเป็นศูนย์กลางแห่งใหม่ของดินแดนแถบนี้ ทั้งเจ้าเมืองพ่อค้าและประชาชน
ทั่วไปต่างย้ายถิ่นฐานมาตั้งหลักแหล่งอยู่บริเวณนี้ โดยมีมัสยิดกลางที่เพ่ิงสร้างขึ้นใหม่ไม่นานมานี้ เป็นศาสน
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สถานหลักของชาวมุสลิมขณะที่ชาวไทยเชื้อสายจีนมีศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว เป็นที่เคารพสักการะ รวมทั้ง
มัสยิดกรือเซะกถ็ือเป็นสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่ส าคัญของจังหวัดปัตตานีนะตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

ด้วยประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานที่ยาวนานของเมืองปัตตานี จึงก่อให้เกิดคุณค่าและเอกลักษณ์ใน
ฐานะเมืองเก่ าที่ ส าคัญเมืองหนึ่ ง ในภาคใต้  ดั งนั้น ในปี  พ.ศ.  2555 ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานเลขานุการคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า จึงด าเนินการก าหนดพ้ืนที่เมืองเก่ากลุ่มที่ 2 ล าดับที่ 1 รวม 5 เมือง ได้แก่ เมืองเก่า
แพร่ เมืองเก่าเพชรบุรี เมืองเก่าจันทบุรี เมืองเก่าร้อยเอ็ด และเมืองเก่าปั ตตานี และได้ออกประกาศ
คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เรื่อง ประกาศพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานีอาศัย
อ านาจตามความในข้อ 9(1) แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์
และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 และค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 120/2557 ลงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2557 ประกอบกับ
มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 จึงประกาศเขตพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานี       มี
เนื้อท่ีรวม 2.35 ตารางกิโลเมตรซึ่งมีอาณาเขต ดังนี้ 

ทิศเหนือ จดแนวเขตกันชนระยะ 100 เมตรจากแนวกึ่งกลางถนนเจริญนครและซอยไม่ปรากฏชื่อ
(บริเวณพิกัดภูมิศาสตร์ 47P 749498.034, 760380.263) ข้ามแม่น้ าปัตตานีไปทางฝั่งตะวันตกจนบรรจบกับ
แนวกันชนระยะ 100 เมตรจากแนวแม่น้ าปัตตานีไปทางทิศตะวันตก 

ทิศตะวันออก จดแนวเขตกันชนระยะ 100 เมตรจากแนวกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4210 ไป
ทางทิศตะวันออกต่อเนื่องเป็นตามถนนฤาดีกระทั่งบรรจบกับแนวกึ่งกลางถนนยะรัง ต่อเนื่องไปบรรจบกับแนว
เขตกันชนระยะ 400 เมตรแต่แนวกึ่งกลางถนนยะรังไปทางทิศตะวันออกบรรจบกับแนวเขตกันชนระยะ 100 
เมตร จากแนวกึ่งกลางถนนสิโรรส 

ทิศใต้ จดแนวเขตกันชนระยะ 100 เมตรจากแนวกึ่งกลางถนนยะรังไปทางทิศตะวันออกต่อเนื่องกับ
แนวกันชนระยะ 100 เมตรจากแนวกึ่งกลางถนนสิโรรส ไปทางทิศใต้เรื่อยไปจนบรรจบกับแนวเขตกันชนระยะ 
100 เมตรจากแนวแม่น้ าปัตตานีไปทางทิศตะวันตกและทิศใต้ 

ทิศตะวันตก จดแนวกันชนระยะ 100 เมตรจากแนวตลิ่งฝั่งตะวันตกของแม่น้ าปัตตานีไปทางทิศ
ตะวันตก 
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รูปที่ 1.1 แผนที่ท้ายประกาศเขตพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานี อ าเภอเมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี 

ที่มา : ประกาศคณะกรรมการอนรุักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เรื่อง ประกาศพื้นท่ีเมอืงเก่าปัตตานี 

 แต่เนื่องด้วย ประกาศคณะกรรมอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เรื่องประกาศเขต

พ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานี ลงวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2558 มีความคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการอธิบายแนวเขต คณะ

กรรมอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เห็นสมควรให้แก้ไขค าอธิบายแนวเขตดังกล่ าวเสียใหม่ 

ให้ตรงตามข้อเท็จจริงและเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยยังคงมีขนาดเนื้อที่รวม เขตพ้ืนที่หลัก และพ้ืนที่ต่อเนื่องเช่นเดิม 

ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบในการประชุมเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 อาศัยอ านาจ

ตามความในข้อ 9 (1) แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และ
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เมืองเก่า พ.ศ. 2546 และตามมติคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ครั้งที่ 

1/2561 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2561 มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2561 รับทราบการปรับปรุงค าอธิบายประกอบแนวเขตพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานี และตามค าสั่งส านัก

นายกรัฐมนตรีที่ 324/2560 ลงวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เรื่องมอบหมายและมอบอ านาจให้รอง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 

และกรรมการในคณะกรรมการต่างๆ ตามกฎหมาย ประธานคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุง

รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า จึงออกประกาศไว้ดังต่อไปนี้ 

“พ้ืนที่หลัก”  หมายความว่า พ้ืนที่ซึ่งเป็นบริเวณศูนย์กลางเมืองเก่าปัตตานีและมีการกระจุกตัวของ

องค์ประกอบเมืองที่ส าคัญ ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาและการพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ 

ความโดดเด่นของสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม หรือการเป็นที่ตั้งของโบราณสถาน มีเนื้อที่ประมาณ 1.23 

ตารางกิโลเมตร โดยแบ่งออกเป็น 3 บริเวณได้แก่  

บริเวณที่ 1 บริเวณศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว ย่านชิโนกัมปงบนถนนอาเนาะรู ย่านการค้าเก่าบนถนน

ฤาดี และย่านชุมชนโดยรอบ 

บริเวณที่ 2 บริเวณย่านการค้าเก่าบนถนนปัตตานีภิรมย์ ซึ่งมีตึกแถวเก่าที่มีเอกลักษณ์เรียงรายเกาะ

กลุ่มกันอย่างต่อเนื่อง 

บริเวณที่ 3 บริเวณเมืองเก่าจะบังติกอ ประกอบไปด้วย วังเจ้าเมือง สุสานโต๊ะอาเยาะห์ และย่าน

ชุมชนโดยรอบ 

“พ้ืนที่ต่อเนื่อง” หมายความว่า บริเวณท่ีต่อเนื่องกับเขตพ้ืนที่หลักซึ่งสมควรให้เป็นบริเวณส่งเสริมการ

อนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่หลัก ได้แก่ บริเวณมัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขจังหวัดปัตตานี 

บนถนนสุวรรณมงคล และแนวกันชนระยะ 100 เมตร จากพ้ืนที่หลักท้ังหมดสองฝั่งแม่น้ าปัตตานี รวมถึงชุมชน

ฝั่งตะวันตกของถนนยะรังมีเนื้อที่ประมาณ 1.12 ตารางกิโลเมตร 

 ให้เขตพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานีมีเนื้อที่รวม 2.35 ตารางกิโลเมตร เป็นไปตามแผนที่ท้ายประกาศ โดยมี

อาณาเขตดังนี้ 

ทิศเหนือ เริ่มต้นที่บริเวณพิกัด QH 492604 ข้ามแม่น้ าปัตตานีไปทางทิศตะวันออกเลียบขนานกับ

ถนนเจริญนคร โดยห่างจากกึ่งกลางถนนเจริญนครประมาณ 100 เมตร ผ่านถนนนาเกลือ สิ้นสุดที่ถนน       

นาเกลือซอย 4/1 ซึ่งห่างจากก่ึงกลางถนนนาเกลือประมาณ 100 เมตร  
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ทิศตะวันออก เริ่มจากถนนนาเกลือซอย 4/1 ไปทางทิศใต้ เลียบขนานกับถนนนาเกลือโดยห่างจาก

กึ่งกลางถนนนาเกลือประมาณ 100 เมตร ผ่านถนนรามโกมุท แล้วไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ จนถึงปาก

ทางเข้าถนนยะรังตรอก 1 เลียบตามแนวกึ่งกลางถนนยะรังไปทางทิศใต้ผ่านสี่แยกจะบังติกอประมาณ 30 

เมตร แล้วไปทางทิศตะวันออกเลียบขนานไปกับถนนยะรังซอย 5 โดยห่างจากจุดกึ่งกลางถนนยะรังซอย 5 

ประมาณ 100 เมตร โดยมีระยะทางประมาณ 400 เมตร แล้วไปทางทิศใต้ โดยเลียบขนานไปกับกึ่งกลางถนน

ยะรัง โดยห่างจากจุดกึ่งกลางถนนยะรังประมาณ 400 เมตร ผ่านทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 42 (ถนน      

เพชรเกษม) ไปสิ้นสุดที่ก่ึงกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 410 

ทิศใต้ เริ่มจากจุดกึ่งกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 410 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ เลียบขนาน

ไปกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 410 และถนนยะรัง โดยมีระยะห่างจากจุดกึ่งกลางทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 410 และถนนยะรังประมาณ 100 เมตร โดยข้ามแม่น้ าปัตตานีและเลียบตามแนวกึ่งกลางแม่ น้ า

ปัตตานีไปทางทิศตะวันตกโดยห่างจากจุดกึ่งกลางแม่น้ าปัตตานีประมาณ 100 เมตร สิ้นสุดที่กึ่งกลางคลอง

สาธารณประโยชน์ 

ทิศตะวันตก เริ่มจากกึ่งกลางคลองสาธารณประโยชน์ เลียบขนานกับกึ่งกลางแม่น้ าปัตตานีไปทางทิศ

เหนือ โดยห่างจากจุดกึ่งกลางแม่น้ าปัตตานีระยะทางประมาณ 100 เมตร โดยผ่านถนนโรงอ่างแล้วไปทางทิศ

ตะวันออก เลียบขนานกับก่ึงกลางแม่น้ าปัตตานี ไปทางทิศเหนือสิ้นสุดที่พิกัด QH492604 



 รายงานสรุปฉบบัผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

7 

 

รูปที ่1.2 ขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง (ฉบับปรับปรุง) 
ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, 2560 



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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1.2 วัตถุประสงค์ของโครงกำร 

เพ่ือวางนโยบาย จัดท าแผนแม่บท แนวทาง แผนปฏิบัติการ และมาตรการต่างๆ ในการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าปัตตานีอย่างมีระบบและประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนและประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าปัตตานีให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุ่งเรืองด้าน
ศิลปกรรมและวัฒนธรรมของชาติ 

1.3 ขอบเขตกำรด ำเนินงำนของโครงกำร 

1.3.1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษำ 

ขอบเขตตามประกาศคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เรื่อง “ประกาศ
พ้ืนที่เมืองเก่าปัตตาน”ี อาศัยอ านาจตามความในข้อ 9(1) แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 และค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 120/2557 ลงวันที่ 30 
กันยายน พ.ศ. 2557 ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2558 จึงประกาศ
เขตพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานี มีเนื้อที่รวม 2.35 ตารางกิโลเมตร และมีการแก้ไขรายละเอียดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า
ปัตตานีให้ถูกต้องกับความเป็นจริงอีกครั้ง ตามมติคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมือง
เก่า ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2561 มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ให้มีการปรับปรุงค าอธิบายประกอบแนวเขตพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานี แต่ยังคงพ้ืนหลัก
และพ้ืนที่ต่อเนื่องซึ่งมีขนาดรวม 2.35 ตารางกิโลเมตรเช่นเดิม 

1.3.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

ในกระบวนพัฒนาแผนแม่บทและผังแม่บทโครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และ
พัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี นั้นที่ปรึกษาได้ศึกษาครอบคลุมเนื้อหาต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

1.3.2.1 ศึกษำ ค้นคว้ำ รวบรวม วิเครำะห์ วิจัย และน ำเสนอหลักฐำนข้อมูลเอกสำร ทั้งที่เป็น
ข้อมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และข้อมูลภาคสนามในด้านต่างๆ  และปรึกษาหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่
ศึกษาในประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ 

1) ลักษณะทั่วไปทางกายภาพ 
2) ประวัติศาสตร์โบราณคดี 
3) ศิลปะและสถาปัตยกรรม 
4) วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5) กรรมสิทธิ์ที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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6) กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
7) ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ ในพ้ืนที่ที่มีผลต่อเมืองเก่า 
8) สิ่งก่อสร้างภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อม 
9) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ 
10) สังคม ประชากร และการมีส่วนร่วมของชุมชน 
11) เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

1.3.2.2 วิเครำะห์และประเมินคุณลักษณะและคุณค่ำที่มีควำมส ำคัญ และมีเอกลักษณ์โดดเด่นของ
พื้นที่ศึกษำและศักยภำพของเมืองเก่ำ 

 เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่เมืองเก่า ทั้งข้อมูลปฐมภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิ และ
ข้อมูลที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม โดยมีรายละเอียดของประเด็นการศึกษา ประกอบด้วย 

 - องค์ประกอบของเมืองเก่า ได้แก่ ก าแพงเมือง คูเมือง ประตูเมือง ป้อม แบบแผนโครงข่าย
คมนาคมในเมือง บริเวณ/ย่านเก่าที่ส าคัญของเมือง ที่หมายตาในบริเวณเมืองเก่า และธรรมชาติในเมืองเก่า 
เป็นต้น 

 - สถาปัตยกรรม และศิลปกรรมของแหล่งโบราณสถาน อาคาร และสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ที่มี
ความส าคัญและมีคุณค่าในพื้นที่ศึกษา เป็นต้น 

1.3.2.3 ศึกษำ ทบทวน ส ำรวจ วิเครำะห์ ประเมินคุณค่ำแหล่งมรดกทำงวัฒนธรรมและธรรมชำติ
และจัดท ำแผนที่มรดกทำงวัฒนธรรมเมืองเก่ำ  

เป็นการศึกษาที่ครอบคลุมด้านประวัติศาสตร์ ลักษณะและรายละเอียดโบราณสถาน อาคาร แหล่ง
ศิลปกรรม แหล่งธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ความแท้ดั้งเดิม ภัยคุกคาม 
สถานภาพของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนา โดยใช้ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) 

รวมถึงการวิเคราะห์และประเมินคุณค่าและความส าคัญขององค์ประกอบต่าง ๆ ของเมือง พิจารณา
จากเกณฑ์คุณค่าในด้านต่าง ๆ ที่มีหลักเกณฑ์ก าหนดไว้ ประกอบด้วย คุณค่าด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี 
คุณค่าด้านอายุและความเก่าแก่ คุณค่าด้านสภาพอาคาร สถานที่ และโบราณสถาน คุณค่าด้านสถาปัตยกรรม
และศิลปกรรม คุณค่าด้านองค์ประกอบเมือง คุณค่าด้านการออกแบบชุมชนเมือง หรือจินตภาพและการรับรู้
ของเมือง (Image of City) และคุณค่าความส าคัญต่อสังคมและชุมชน การวิเคราะห์จะเป็นการให้คะแนนตาม
เกณฑ์ข้างต้น ด าเนินการในรูปแบบกลุ่มผู้ประเมินเพ่ือกระจายน้ าหนักต่อความคิดเห็นเฉพาะบุคคล ร่วมกับ
การก าหนดระดับคะแนนค่าน้ าหนักต่อคุณค่าในแต่ละเกณฑ์ ซึ่งผลคะแนนรวมที่ได้จากการประเมินคุณค่าตาม
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เกณฑ์ดังกล่าว สามารถน าไปใช้ส าหรับการวางแผนที่แยกแยะระดับความส าคัญ และศักยภาพของ
องค์ประกอบของเมืองที่ส าคัญในพ้ืนที่เมืองเก่า เพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 

1.3.2.4 จัดท ำแผนแม่บทและผังแม่บทกำรอนุรักษ์และพัฒนำบริเวณเมืองเก่ำปัตตำนี ซึ่ง
ประกอบด้วย 

1) ก าหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานีที่
ครอบคลุมทั้งในด้านกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี และการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน  

2) เสนอแนะ นโยบาย แนวทาง มาตรการส่งเสริมและระเบียบปฏิบัติ ข้อก าหนดและข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานี ที่มีรายละเอียดที่ชัดเจน สมเหตุสมผล 
สอดคล้องกับคุณลักษณะและเป็นที่ยอมรับได้จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

3) เสนอแนะ แผนงาน โครงการ กิจกรรม ในลักษณะแผนแม่บทและผังแม่บท และการน าแผนแม่บท
ไปสู่การปฏิบัติ  

4) แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่เสนอที่ระบุรายละเอียดในประเด็นหลักๆ เช่น หลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค์ แนวทางการด าเนินงาน สถานที่ด าเนินงาน แบบร่างผังบริเวณโครงการหรือรูปทัศนียภาพตาม
ความเหมาะสม ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ แหล่งที่มาของทุนและงบประมาณ บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
หรือหน่วยงานที่ต้องให้ความร่วมมือและรับผิดชอบ และผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1.3.2.5 จัดท ำกิจกรรมพัฒนำองค์ควำมรู้ ประชำสัมพันธ์ และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม ของทุกภำค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) เสนอแผนพัฒนาองค์ความรู้ ประชาสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

2) ด าเนินการประชาสัมพันธ์ จัดกิจกรรมถ่ายทอดองค์ความรู้การบริหารจัดการเมืองเก่า และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ของการศึกษา และขยายผลการด าเนินงานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับ
จังหวัดและท้องถิ่น ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ผู้น าทางศาสนา และภาคประชาชนในพ้ืนที่ โดยจัดประชุม
เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้และรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างน้อย 3 ครั้ง จัดประชุมกลุ่มย่อยให้
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่อย่างน้อย 6 ครั้ง และจัดประชุมขยายผลการด าเนินงานโครงการเพ่ือน าแผน
แม่บท ไปสู่การปฏิบัติอย่างน้อย 1 ครั้ง 
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1.4  กระบวนกำรจัดท ำแผนแม่บทและผังแม่บทฯ  

 

รูปที่ 1.3 แผนภาพสรุปขอบเขตการด าเนินงานของโครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และ
พัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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บทที่ 2 บทสรุปสถำนกำรณ์เชิงพื้นที่ของเมืองเก่ำปัตตำนี 

 

2.1 สถำนกำรณ์เชิงพื้นที่ของบริเวณเมืองเก่ำปัตตำนี 

 ในกระบวนการศึกษาวิจัยเพ่ือวางแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า

ปัตตานี ขั้นตอนที่ส าคัญขั้นตอนหนึ่งนั่นคือการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันของพื้นที่เป้าหมาย ทั้งนี้เพ่ือวิเคราะห์

สถานการณ์ปัจจุบันอันน าไปสูงการวางแผนเพ่ืออนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีในอนาคต โดยใน

ขั้นตอนของการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันของพ้ืนที่เป้าหมายนั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 11 ประเด็น ได้แก่ 

1) ลักษณะทั่วไปทางกายภาพ 2) ประวัติศาสตร์โบราณคดี 3)  ศิลปกรรมและสถาปัตยกรรม 4) วัฒนธรรม

ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 5) กรรมสิทธิ์ที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 6) กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติหรือ

มติคณะรัฐมนตรีที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 7)  ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ ในพ้ืนที่ที่มีผลต่อเมืองเก่า 

8) สิ่งก่อสร้าง ภูมิทัศน์ และสภาพแวดล้อม 9) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงการพัฒนาขนาด

ใหญ ่10) สังคม ประชากร และการมีส่วนร่วมของชุมชน และ 11) เศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว 

2.1.1 ลักษณะท่ัวไปทำงกำยภำพ 

พ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานีมีเนื้อที่รวม 2.35 ตารางกิโลเมตร เป็นไปตามแผนที่ท้ายประกาศ โดยมีอาณา

เขตดังนี ้

ทิศเหนือ เริ่มต้นที่บริเวณพิกัด QH 492604 ข้ามแม่น้ าปัตตานีไปทางทิศตะวันออกเลียบขนานกับ

ถนนเจริญนคร โดยห่างจากกึ่งกลางถนนเจริญนครประมาณ 100 เมตร ผ่านถนนนาเกลือ สิ้นสุดที่ถนน       

นาเกลือซอย 4/1 ซึ่งห่างจากก่ึงกลางถนนนาเกลือประมาณ 100 เมตร  

ทิศตะวันออก เริ่มจากถนนนาเกลือซอย 4/1 ไปทางทิศใต้ เลียบขนานกับถนนนาเกลือโดยห่างจาก

กึ่งกลางถนนนาเกลือประมาณ 100 เมตร ผ่านถนนรามโกมุท แล้วไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ จนถึงปาก

ทางเข้าถนนยะรังตรอก 1 เลียบตามแนวกึ่งกลางถนนยะรังไปทางทิศใต้ผ่านสี่แยกจะบังติกอประมาณ 30 

เมตร แล้วไปทางทิศตะวันออกเลียบขนานไปกับถนนยะรังซอย 5 โดยห่างจากจุดกึ่งกลางถนนยะรังซอย 5 

ประมาณ 100 เมตร โดยมีระยะทางประมาณ 400 เมตร แล้วไปทางทิศใต้ โดยเลียบขนานไปกับกึ่งกลางถนน

ยะรัง โดยห่างจากจุดกึ่งกลางถนนยะรังประมาณ 400 เมตร ผ่านทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 42 (ถนน      

เพชรเกษม) ไปสิ้นสุดที่ก่ึงกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 410 
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ทิศใต้ เริ่มจากจุดกึ่งกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 410 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ เลียบขนาน

ไปกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 410 และถนนยะรัง โดยมีระยะห่างจากจุดกึ่งกลางทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 410 และถนนยะรังประมาณ 100 เมตร โดยข้ามแม่น้ าปัตตานีและเลียบตามแนวกึ่งกลางแม่น้ า

ปัตตานีไปทางทิศตะวันตกโดยห่างจากจุดกึ่งกลางแม่น้ าปัตตานีประมาณ 100 เมตร สิ้นสุดที่กึ่งกลางคลอง

สาธารณะประโยชน์ 

ทิศตะวันตก เริ่มจากก่ึงกลางคลองสาธารณะประโยชน์ เลียบขนานกับก่ึงกลางแม่น้ าปัตตานีไปทางทิศ

เหนือ โดยห่างจากจุดกึ่งกลางแม่น้ าปัตตานีระยะทางประมาณ 100 เมตร โดยผ่านถนนโรงอ่างแล้วไปทางทิศ

ตะวันออกเลียบขนานกับก่ึงกลางแม่น้ าปัตตานี ไปทางทิศเหนือสิ้นสุดที่พิกัด QH492604 

บริเวณเมืองเก่าปัตตานี มีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ลุ่มแม่น้ า มีน้ าท่วมในฤดูฝน ลักษณะพ้ืนที่
ลาดเอียง จากทิศใต้ไปทางทิศเหนือ มีแม่น้ าปัตตานีไหลผ่านเป็นแม่น้ าส าคัญ  มีน้ าตลอดปีใช้ประโยชน์ในด้าน
การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การประมง เลี้ยงสัตว์ และใช้ประโยชน์ทางด้านกิจการประปา ใช้เป็นแหล่งน้ า
ดิบในการผลิตน้ าประปาเพ่ือบริการน้ าดื่มน้ าใช้ ให้แก่ประชาชนทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล 

ลักษณะดินเป็นดินเหนียวและดินร่วนปนทราย ซึ่งมีระดับความสมบูรณ์ปานกลางถึงค่อนข้างสูง การระบายน้ า

ไม่ค่อยดี เหมาะในการปลูกพืชสวนและพืชไร ่ 

พ้ืนที่บริ เวณเมืองเก่าปัตตานีอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุม 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับพ้ืนที่อยู่ใกล้กับชายฝั่งทะเล และมีแม่น้ าปัตตานีไหลผ่าน จึงมีอากาศเย็น
สบายตลอดปี มี 2 ฤดู คือ ฤดูร้อนกับฤดูฝน ฤดูร้อนระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ถึง เดือนกรกฎาคม และฤดูฝน
ระหว่างเดือนสิงหาคม ถึง เดือนมกราคมของปีถัดไป อุณหภูมิโดยเฉลี่ยประมาณ 26-28 องศาเซลเซียส 
ปริมาณน้ าฝน เฉลี่ย 1,440 มิลลิเมตร/ปี 

พ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานี เป็นพ้ืนที่ลุ่มแม่น้ า มีระบบนิเวศแบบ 3 น้ า คือ น้ าจืด น้ ากร่อย และ

น้ าเค็ม เนื่องจากตั้งอยู่ริมแม่น้ าปัตตานีในบริเวณท่ีใกล้กับปากแม่น้ าที่จะออกสู่ทะเล ท าให้ได้รับอิทธิพลจากน้ า

ขึ้นน้ าลง ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศแบบ 3 น้ า ท าให้เมืองปัตตานีเป็นแหล่งประมงทั้งประมงทะเลและ

ประมงเพาะเลี้ยงที่ส าคัญของภาคใต้ 

 2.1.2 ประวัติศำสตร์และโบรำณคดี 

ปัตตานีเป็นดินแดนที่มีประวัติความเป็นมาทางประวัติศาสตร์อันยาวนานชาวพ้ืนเมืองมีจิตส านึกต่อ
อดีตของตนสูงมากเช่นเดียวกับทางฝ่ายรัฐบาลกลางได้ใช้ความพยายามเป็นเวลายาวนานที่จะน าเอาดินแดน
ส่วนนี้ไปอยู่ภายใต้การปกครองดูแลอย่างใกล้ชิด ประวัติศาสตร์ปัตตานีจึงเต็มไปด้วยการดิ้นรนต่อสู้เพ่ือพัฒนา



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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บ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้า ความสัมพันธ์กับต่างชาติ การรับเอาวัฒนธรรมจากต่างชาติและการรักษาระดับ
ความสัมพันธ์อันเหมาะสมจากการที่รัฐบาลกลางค่อยๆ กระชับการปกครองเมืองปัตตานีเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ด้วย
เหตุนี้ปัตตานีในอดีตจึงกลายเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีการกระทบกระทั่งกันในทางประวัติศาสตร์มาก
ที่สุดแห่งหนึ่ง บันทึกทางประวัติศาสตร์ของปัตตานีในอดีตจึงมีทั้งบันทึกของชาวพ้ืนเมืองที่มีลักษณะเป็น
ปฏิกิริยาต่อการเข้าควบคุมของรัฐบาลกลางและเอกสารของทางฝ่ายรัฐบาลที่เขียนขึ้นเพ่ืออธิบายความชอบ
ธรรมของตนที่จะรวมเอาดินแดนแห่งนี้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจักรไทยอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบันการ
เสนอประวัติศาสตร์ปัตตานีในลักษณะที่เป็นข้อเท็จจริงจึงต้องอาศัยการตรวจสอบเอกสารอย่างถี่ถ้วนและเป็น
การยากล าบากอย่างยิ่ง2  

เมืองปัตตานีพัฒนาขึ้นมาจากหมู่บ้านเล็กๆ ริมฝั่งทะเล เมื่อมีเรือสินค้ามาจอดแวะอยู่บ่อยๆ เมืองก็
ขยายตัวออกไป มีผู้คนมาอาศัยหนาแน่น รายาศรีวังสาจึงย้ายเมืองหลวงจาก "โกตามะห์ลิฆัย" เมืองหลวงเก่า
มายังปัตตานี สมัยนั้นการติดต่อกับต่างชาติ โดยเฉพาะอินเดียและคาบสมุทรอาหรับได้ส่งผลส าคัญคือการ
ยอมรับนับถือศาสนาอิสลามโดยตามต านานกล่าวว่าชาวปาไซท าการรักษาอาการป่วยของรายาอินทิราที่ไม่มี
ใครสามารถรักษาให้หายได้ พระองค์จึงยินยอมรับนับถือศาสนาอิสลาม และการดัดแปลงอักษรอาหรับเป็น
อักษรยาวี นอกจากนี้ยังติดต่อกับอาณาจักรอยุธยาอย่างใกล้ชิด ดังที่ปรากฏในปี พ.ศ. 2106 ว่ากองทัพปัตตานี
ได้เดินทางมาถึงอยุธยา และได้ก่อความวุ่นวายขึ้น จากเหตุการณ์นี้ท าให้ความสัมพันธ์กับอยุธยาตกต่ าลง 
ขณะที่เหตุการณ์ภายในก็เต็มไปด้วยการแย่งชิงอ านาจในหมู่เครือญาติเรื่อยมา จนกระทั่งไม่มีผู้สืบทอดอ านาจ
หลงเหลือ บัลลังก์รายาจึงตกเป็นของสตรีในที่สุด 

อาณาจักรปัตตานีในช่วงสมัยรายาฮีเยา (พ.ศ. 2127-2159) ถึงรายากูนิง (พ.ศ. 2178-2231) ซึ่งล้วน
เป็นกษัตรีย์ ถือเป็นอาณาจักรของชาวมลายูที่มีความรุ่งเรืองมากที่สุด หลังจากมะละกาตกเป็นเมืองขึ้นของ
โปรตุเกส ท าให้ปัตตานีกลายเป็นศูนย์กลางการค้าขายและมีความรุ่งเรืองมาก ดังบันทึกของชาวต่างชาติว่า  “ 
... พลเมืองปัตตานีมีชายอายุ 16-60 ปี อยู่ถึง 150,000 คน เมืองปัตตานีมีผู้คนหนาแน่น เต็มไปด้วยบ้านเรือน 
บ้านเรือนราษฎรนับตั้งแต่ประตูราชวังถึงตัวเมืองปลูกสร้างเรียงรายไม่ขาดระยะ หากว่ามีแมวเดินบนหลังคา
บ้านหลังแรกไปยังหลังสุดท้าย ก็เดินได้โดยไม่ต้องกระโดดลงบนพื้นดินเลย ...” 

ในสมัยรายาฮิเยา การติดต่อค้าขายกับต่างชาติเจริญรุ่งเรืองมาก มีเรือสินค้าเข้ามาเทียบท่าอย่างไม่ขาด
สาย และเริ่มการค้ากับฮอลันดา สเปน และอังกฤษเป็นครั้งแรก  พระองค์ยังพระราชทานพระขนิษฐาอูงูแก่
สุลต่านแคว้นปะหัง เพ่ือคานอ านาจกับแคว้นยะโฮร์ ต่อมาในสมัยรายาบีรู ปัตตานีและกลันตันรวมตัวกันเป็น
สหพันธรัฐปตานี และทรงพระราชทานพระธิดากูนิง ธิดาของพระขนิษฐาอูงูกับสุลต่านแคว้นปะหัง แก่ออกญา
เดโช บุตรเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช 

                                                           
2 สถาบันทักษิณคดีศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ, สารานุกรมภาคใต้, 2529 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%8A&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%8A&action=edit&redlink=1
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แต่หลังจากรายาบีรูสวรรคตในปี 2167 รายาอูงูซึ่งเสด็จกลับมาจากปะหังก็ตัดสัมพันธ์กับอยุธยา ทรง
ยุติการส่งบรรณาการแก่อยุธยา ยกทัพตีเมืองพัทลุงและนครศรีธรรมราช พระนางยังให้พระธิดากูนิง ภรรยา
ของออกญาเดโช อภิเษกกับสุลต่านแคว้นยะโฮร์  ด้วยเหตุเหล่านี้ท าให้สมเด็จพระเจ้าปราสาททองทรงส่ง
กองทพัเข้าโจมตีเมืองปัตตานีในปี พ.ศ. 2177 แต่ไม่อาจเอาชนะได้ เมื่อถึงปี พ.ศ. 2178 รายาอูงเูสด็จสวรรคต 
น าไปสู่การเจริญสัมพันธไมตรีที่แน่นแฟ้นของ 2 อาณาจักรขึ้นใหม่ในช่วงสั้น ๆ ปัตตานีส่งดอกไม้เงินดอกไม้
ทองแก่อยุธยาตามเดิม และรายากูนิงเสด็จเยือนกรุงศรีอยุธยา ในปี พ.ศ. 2184 แต่ความสัมพันธ์กับกลันตัน
กลับตกต่ าลง ราชวงศ์ศรีวังสาสิ้นสุดลง เมื่อกองทัพกลันตันยกทัพตีเมืองปัตตานีแตกในปี พ.ศ. 2231  รายากู
นิงเสด็จหนีไปแคว้นยะโฮร์ และสิ้นพระชนม์ลงระหว่างทางที่แคว้นกลันตัน หลังจากนั้นมาอาณาจักรปัตตานีก็
ไม่สามารถกลับมารุ่งเรืองได้อย่างเก่าอีก และอยู่ภายใต้การปกครองของกลันตัน เศรษฐกิจที่ซบเซาท าให้
อาณาจักรอ่อนแอลง 

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ปี พ.ศ. 2329 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชทรงยกทัพตี

เมืองปัตตานีไว้ได้ ปัตตานีจึงเป็นประเทศราชของสยามตั้งแต่นั้นมา กองทัพสยามยึดเอาทรัพย์สมบัติและปืน

ใหญ่ที่หล่อในสมัยรายาบีรูไป 3 กระบอก แต่เหลือมาถึงกรุงเทพเพียง 1 กระบอก คือปืนใหญ่พญาตานี ปัจจุบัน

อยู่หน้ากระทรวงกลาโหม ความไม่พอใจต่อการปกครองของชาวสยาม ก่อให้เกิดกบฏครั้งใหญ่ 4 ครั้ง ในปี 

พ.ศ. 2334 และ พ.ศ. 2351 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย ทรงแยกอาณาจักรปัตตานีเป็น 

7 หัวเมือง และในปี พ.ศ. 2374 และ พ.ศ. 2381 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงตัดสิน

พระทัยให้ราชวงศ์กลันตันปกครองปัตตานีต่อมา กระทั่งปี พ.ศ. 2445 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว ทรงเตรียมการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล การปกครองโดยราชวงศ์กลันตันจึงยุติลง และถือ

เป็นปีสิ้นสุดของอาณาจักรปัตตานี ซึ่งกลายเป็นส่วนหนึ่งของสยามโดยสมบูรณ์  มณฑลปัตตานีก่อตั้งขึ้นในปี 

พ.ศ. 2449 แต่ถึงปี พ.ศ. 2466 ชาวบ้านจ านวนมากก็ออกมาชุมนุมประท้วงข้าราชการและเจ้าหน้าที่ใน

ท้องถิ่น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงออกพระบรมราโชบายส าหรับมณฑลปัตตานี เมื่อ 2 

กรกฎาคม พ.ศ. 2466 ไว้ 6 ข้อเพ่ือแก้ไขความไม่เป็นธรรมของเจ้าหน้าที่และข้าราชการ และน าไปสู่การยุบ

มณฑลปัตตานีเป็น 3 จังหวัด คือ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส จนถึงทุกวันนี้ 

 2.1.3 ศิลปกรรมและสถำปัตยกรรม 

 สถาปัตยกรรมและศิลปกรรมเป็นคุณค่าและเอกลักษณ์ที่ส าคัญที่สะท้อนลักษณะเด่นของเมืองและ

ประชากรที่อาศัยอยู่ในเมือง นับเป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องซึ่งปรากฏหลักฐานชัดเจนมากที่สุด 

รูปแบบสถาปัตยกรรมและศิลปกรรมเป็นสิ่งซึ่งแสดงหลักฐานถึงประวัติศาสตร์และพัฒนาการการตั้งถิ่นฐาน

ของย่านเมืองเก่า ในพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ด้านทิศใต้คือชุมชนในพ้ืนที่ต าบลจะบังติกอ

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชุมชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู ส่วนตอนกลางของพ้ืนที่มีมัสยิดกลางปัตตานีและตลาดสด

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B9&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%B9&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B8%9E%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
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เทศบาลเมืองปัตตานีเป็นศูนย์กลางชุมชน เป็นชุมชนใหม่เกิดขึ้นจากการสร้างมัสยิดกลางจังหวัดปัตตานีและ

การพัฒนาถนนยะรังจนกลายเป็นย่านศูนย์กลางพาณิชยกรรมของเมืองปัตตานีในปัจจุบัน ประชากรส่วนใหญ่

เป็นชาวไทยมุสลิมและกลุ่มชาวจีนและกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนที่ท าการค้า ส่วนด้านทิศเหนือในพ้ืนที่ต าบลอาเนาะรู

ชุมชนส่วนใหญ่เป็นชุมชนชาวจีนที่เข้ามาท าการค้าและตั้งตลาดขึ้นบริเวณนี้โดยมีศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยวเป็น

ศูนย์กลางของพ้ืนที่ ด้วยลักษณะเฉพาะของกลุ่มคนและประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานของกลุ่มคนในแต่ละพ้ืนที่

ก่อให้เกิดรูปแบบสถาปัตยกรรมที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างกันออกไป ได้แก่  สถาปัตยกรรมแบบเรือนมลายู 

สถาปัตยกรรมแบบจีน สถาปัตยกรรมแบบอิทธิพลศิลปะนีโอคลาสสิค สถาปัตยกรรมแบบอิทธิพลศิลปะอาร์ต

เดคโค สถาปัตยกรรมสมัยใหม่ สถาปัตยกรรมไทยประเพณี และ สถาปัตยกรรมในศาสนาอิสลาม 

   
สถาปัตยกรรมแบบเรือนมลาย ู

   
สถาปัตยกรรมแบบจีน 

   
สถาปัตยกรรมอิทธิพลศิลปะแบบนีโอคลาสสิค 

     
สถาปัตยกรรมอิทธิพลศิลปะแบบอาร์ตเดคโค 
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สถาปัตยกรรมยุคทันสมัย 

   
สถาปัตยกรรมไทยประเพณ ี

   
สถาปัตยกรรมในศาสนาอิสลามแบบประเพณีอาหรับ 

   
สถาปัตยกรรมในศาสนาอิสลามแบบพ้ืนถ่ิน 

รูปที่ 2.1 ตัวอย่างอาคารในรูปแบบสถาปัตยกรรมแบบต่างๆ ในบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 

2.1.4 วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น 

ในพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานี เป็นที่ตั้งถิ่นฐานของชุมชนชาวจีนและชาวมุสลิมที่ท าการค้าบริเวณ
ท่าเรือริมแม่น้ าปัตตานี มีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ชัดเจน ท าให้เกิดความร่ ารวยด้านวัฒนธรรมที่
ยังคงปรากฏหลักฐานของความรุ่งเรืองในอดีตจนกระทั่งปัจจุบัน โดยผู้ศึกษาได้แบ่งกลุ่มชุมชนเพ่ือการศึกษาหา
แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีออกเป็น 3 บริเวณตามที่คณะกรรมการอนุรักษ์และ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ได้ระบุไว้ในประกาศเขตพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานี อ าเภอเมืองปัตตานี จังหวัด
ปัตตานี ฉบับ 2 (พ.ศ. 2561) ครอบคลุมย่านมรดกทางวัฒนธรรม ใน 3 ย่านด้วยกัน คือ ย่านที่ 1 บริเวณศาล
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เจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว ย่านชุมชนหัวตลาดริมถนนอาเนาะรู ย่านการค้าเก่าบนถนนฤาดี และย่านชุมชนโดยรอบ  
ชุมชนจีนหัวตลาด หรือภาษามลายูใช้ค าว่า “กือดาจีนอ” เป็นชุมชนเก่าแก่ของปัตตานี ตั้งอยู่ที่ถนนอาเนาะรู 
ย่านที่ 2 บริเวณย่านการค้าเก่าบนถนนยะรัง ซึ่งมีตึกแถวเก่าที่มีเอกลักษณ์เรียงรายเกาะกลุ่มกันอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงพ้ืนที่โดยรอบมัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี  ชุมชนนี้ตั้งอยู่ในเขตต าบลจะบังติกอ เชื่อมต่อกับชุมชนวังเก่า 
เป็นพื้นที่พัฒนาใหม่ โดยมีมัสยิดกลางจังหวัดปัตตานีเป็นศูนย์กลางของย่าน และย่านที่ 3 บริเวณเมืองเก่าจะบัง
ติกอ ประกอบไปด้วย วังเจ้าเมือง สุสานโต๊ะอาเยาะห์ และย่านชุมชนโดยรอบชุมชนมลายูจะบังติกอ หรือชุมชน
วังเก่า ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต าบลจะบังติกอ ตั้งอยู่บริเวณริมแม่น้ าปัตตานีในเขตเทศบาลเมืองปัตตานี ในพ้ืนที่ชุมชน
แห่งนี้เดิมเคยเป็นที่ตั้งของวังโบราณของเจ้าเมืองปัตตานี พ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีทั้ง 3 บริเวณดังกล่าว มี
ความเกี่ยวโยงสัมพันธ์กันทั้งทางด้านกายภาพ ประเพณี วัฒนธรรม และเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ ที่ยาวนาน
ของเมืองปัตตานี 

2.1.5 กรรมสิทธิ์ที่ดินและกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2560 บริเวณพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานีและ

พ้ืนที่ต่อเนื่อง จ าแนกตามการใช้ประโยชน์ที่ดินได้ 9 ประเภท ได้แก่ พาณิชยกรรม ที่อยู่อาศัย สถานที่ราชการ 

สถาบันการศึกษา ศาสนสถาน ที่โล่งเพ่ือนันทนาการ เกษตรกรรม ถนน และแหล่งน้ า โดยมีสัดส่วนการใช้

ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ ดังนี้ 

ตำรำงท่ี 2.1 การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบันบริเวณพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง 

กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เขตพื้นที่ต่อเนื่อง เขตพื้นที่เมืองเก่ำ รวม 

ตร.กม. ร้อยละ ตร.กม. ร้อยละ ตร.กม. ร้อยละ 

พาณิชยกรรม 0.39 34.82 0.42 34.15 0.81 34.47 
ที่อยู่อาศัย 0.23 20.54 0.23 18.70 0.46 19.57 

สถาบันราชการ 0.12 10.71 0.01 0.81 0.13 5.53 
สถาบันการศึกษา 0.03 2.68 0.02 1.63 0.05 2.13 

ศาสนสถาน 0.02 1.79 0.14 11.38 0.16 6.81 

ที่โล่งเพ่ือนันทนาการ 0.08 4.14 0.01 0.81 0.09 3.83 
เกษตรกรรม 0.11 9.82 0.18 14.63 0.29 12.34 

ถนน 0.08 4.14 0.10 8.13 0.18 4.66 

แหล่งน้ า 0.06 5.36 0.12 9.76 0.18 4.66 
รวม 1.12 100.00 1.23 100 2.35 100 

ที่มา: ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ กรมพัฒนาที่ดิน   
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 จากการส ารวจข้อมูลกรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง พบว่า มีพ้ืนที่ที่เป็น
กรรมสิทธิ์ของราชการเป็นพื้นที่ประมาณ 0.22  ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 9.36 ของพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่า
ทั้งหมด และเป็นพ้ืนที่ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนประมาณ 1.56 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 66.38 ของ
พ้ืนที่เมืองเก่าทั้งหมด 

ตำรำงท่ี 2.2 กรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง 

กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เขตพื้นที่ต่อเนื่อง เขตพื้นที่เมืองเก่ำ รวม 

ตร.กม. ร้อยละ ตร.กม. ร้อยละ ตร.กม. ร้อยละ 
ที่ดินส่วนราชการ 0.2 14.86 0.02 1.63 0.22 9.36 

ที่ภาคเอกชน 0.73 65.18 0.83 64.48 1.56 66.38 
ที่ดินป่าไม ้ 0 - 0 - 0 - 

สถาบันการศึกษา 0.03 2.68 0.02 1.63 0.05 2.13 

ศาสนสถาน 0.02 1.79 0.14 11.38 0.16 6.81 
ถนน 0.08 4.14 0.10 8.13 0.18 4.66 

แหล่งน้ า 0.06 5.36 0.12 9.76 0.18 4.66 

รวม 1.12 100.00 1.23 100.00 2.35 100.00 
ที่มา: การส ารวจ   

2.1.6 กฎหมำย ระเบียบปฏิบัติหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ควบคุมกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 

กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งเกี่ยวข้องการการจัด
แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี มีดังนี้ 

กฎกระทรวงให้บังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัดปัตตานี กฎกระทรวงให้บังคับใช้ผังเมืองรวมให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวม ในท้องที่จังหวัดปัตตานี ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงนี้  ให้ใช้ประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ของที่ดินนั้นๆ ตามที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้ โดยไม่
อยู่ในบังคับการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้  การวางและจัดท าผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ใน
ด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และ
สภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขต ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กฎกระทรวงให้บังคับใช้ผังเมืองรวมเมืองปัตตานี พ.ศ. 2558 ผังเมืองรวมเมืองปัตตานีฉบับที่ใช้อยู่
ปัจจุบันถูกประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2558 โดยใช้บังคับผังเมืองรวม ในท้องที่ต าบลรูสะมิแล ต าบลบานา ต าบล   
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สะบารัง ต าบลอาเนาะรู ต าบลจะบังติกอ ต าบลตะลุโบะ ต าบลปะกาฮะรัง อ าเภอเมืองปัตตานี และต าบลดอน
รัก อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการด ารงรักษา
เมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขตให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้  มี
นโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจ 

 

รูปที ่2.2  แผนที่ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในผังเมืองรวมเมืองปัตตานี 
ที่มา : ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดปัตตานี, 2558 
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 2.1.7 ยุทธศำสตร์ แผนงำน โครงกำร ในพื้นที่ที่มีผลต่อเมืองเก่ำ 

 ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ ในพ้ืนที่ที่มีผลต่อเมืองเก่า ซึ่งเกี่ยวข้องการการจัดแผนแม่บทและผัง

แม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี มีดังนี้ 

 แผนยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่
การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือความสุขของคนไทยทุก
คน มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดย ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจาก
ภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน 
ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเมือง ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ และ ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา
และการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดย
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมี
คุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 4) ความเท่าเทียม
และความเสมอภาคของสังคม 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

ยุทธศำสตร์กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นหน่วยงานที่มี
วิสัยทัศน์และบทบาทในฐานะเป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวการกีฬาและนันทนาการ
เพ่ือให้ภาคส่วนต่างๆ ตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาหรือ
ส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเหล่านี้สามารถเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
พัฒนาสังคมได้อย่างยั่งยืน เพ่ือให้ทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศสอดคล้องกับแผนใน



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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ระดับต่างๆ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา คือ “มุ่งพัฒนาและบูรณาการด้านการท่องเที่ยวและกีฬาสร้าง
เสริมความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ” เป้าหมายของยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560-2564)  เป็นเป้าหมายที่เน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬาในมิติที่ส าคัญ
ต่างๆโดยเป้าหมายของการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์คือ “การพัฒนาและบูรณาการตามมิติราชการ 
(Function Base) มิติยุทธศาสตร์ (Agenda Base) และมิติพ้ืนที่ (Area Base)” โดยสามารถแยกออกเป็น
เป้าหมายย่อยที่สอดคล้องตามพันธกิจขั้นต้นและเป็นรากฐานของการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ข อง
ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาฉบับที่ 4 ดังนี้ 1) นโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและกีฬาประสบความส าเร็จในการพัฒนาแหล่งสินค้าบริการและการอ านวยความสะดวกในตลาด
การท่องเที่ยวและกีฬาอย่างมีความสมดุลและยั่งยืนและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศใน
ภาพรวม 2) การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการด าเนินงานของทุกภาคส่วนนั้นเป็นไปอย่างสมดุลและเพียงพอการ
กระจายการพัฒนานั้นเป็นไปอย่างทั่วถึงในระดับพ้ืนที่ท าให้ชุมชนมีความสามารถในการแข่งขันและได้รับ
โอกาสจากตลาดการท่องเที่ยวและกีฬาอย่างทั่วถึง 3) บุคลากรและภาคีเครือข่ายของทุกภาคส่วนในตลาดการ
ท่องเที่ยวและกีฬามีคุณภาพและสามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนได้รับปัจจัยสนับสนุนและ
มาตรฐานต่างๆที่จ าเป็นในการส่งเสริมให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศประสบความส าเร็จ
ในระดับสากล 4) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ
ได้ผ่านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือการบริหารและให้บริการตลอดจนพัฒนาองค์ความรู้และ
สร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆอย่างเป็นระบบ และ 5) การบริหารและจัดการการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีการบูรณาการร่วมกันกับทุกระดับและทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องและทุกฝ่ายสามารถมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกีฬาได้อย่างแท้จริง 

ยุทธศำสตร์กระทรวงวัฒนธรรม กรอบทิศทางยุทธศาสตร์ด้านวัฒนธรรมระยะ 20 ปี โดยมีเป้าหมาย
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางศิลปะวัฒนธรรมในระดับนานาชาติมีภาพลักษณ์
ความสัมพันธ์ที่ดีและได้รับการยอมรับในเวทีทางวัฒนธรรมระดับสากล ด้านผลักดันสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่ง
คนดี มีคุณธรรมจริยธรรมเอ้ืออาทร มีความปรองดองสมานฉันท์เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้
ประเทศไทยมีรายได้และความมั่งคั่งจากอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และบริการทางวัฒนธรรมเพ่ิมมากขึ้นโดย
ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา คือ “วัฒนธรรมสร้างคนดีสังคมสันติสุขทุนทางวัฒนธรรมเพ่ิมมูลค่าทาง
เศรษฐกิจไทยเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมในระดับนานาชาติ” โดยกรอบทิศทางดังกล่าว
เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีใน 5 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง จะด าเนินการ
เพ่ือเทิดทูนสถาบันหลักของชาติและสนับสนุนงานรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายใน ยุทธศาสตร์
ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน จะด าเนินการเพ่ือใช้มิติทางวัฒนธรรมสนับสนุนการพัฒนาภาค
การผลิตและบริการ พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพคน จะด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคน
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ตลอดช่วงชีวิตยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้  ปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึง
ประสงค์ รวมทั้งสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม จะด าเนินการเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทาง
วัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน เสริมสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคม
สูงวัย และยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ จะด าเนินการปรับปรุง
โครงสร้างบทบาทและภารกิจของหน่วยงานด้านศิลปวัฒนธรรม ปรับปรุงกฎหมายด้านศิลปวัฒนธรรม พัฒนา
กลไกสนับสนุนการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม กลไกในการน ากรอบทิศทางการพัฒนาด้านวัฒนธรรมระยะ 
20 ปี ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้การน ากรอบทิศทางการพัฒนาด้านวัฒนธรรมระยะ 20 ปีไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม กระทรวงวัฒนธรรมร่วมกับภาคีเครือข่าย
ทางวัฒนธรรมทุกระดับจะให้ความส าคัญกับบทบาทของหน่วยงานภาคเอกชนควบคู่กับภาครัฐทั้งความชัดเจน
ของนโยบายกรอบทิศทางและกรอบแนวทางการปฏิบัติของหน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องต่างๆ และกลไกการบริหารจัดการที่ชัดเจนมีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ เพ่ือร่วมกัน
สนับสนุนส่งเสริมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ควบคู่ไปกับการก ากับดูแลและการบริหารจัดการตามที่กฎหมายบัญญัติ
รวมทั้งการก าหนดบทบาทของภาครัฐและเอกชนที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขับเคลื่อนพัฒนา
ให้มีความชัดเจนมากขึ้น 

ยุทธศำสตร์กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาตาม
พันธกิจของกระทรวง โดยมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา คือ “ผู้เรียนได้รับการพัฒนาให้มีความรู้คู่คุณธรรมอย่างมี
คุณภาพทั่วถึงและเสมอภาค เป็นก าลังคน ที่มีทักษะและศักยภาพรองรับการพัฒนาประเทศ ที่สอดคล้องกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21” และมีเป้าประสงค์หลักเพ่ือ 
คุณภาพการศึกษาของไทยดีขึ้น คนไทยได้รับโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีระบบบริหารจัด
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและการกระจายอ านาจสู่ภูมิภาค คนไทยมี
คุณธรรมจริยธรรม มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศในอนาคต ก าลังคนได้รับการผลิต
และพัฒนาทักษะให้มีสมรรถนะตรงตามความต้องการของพื้นที่และประเทศ และคนไทยมีองค์ความรู้ สามารถ
สร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์ พัฒนางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของ
ประเทศ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคม
และประเทศชาติ เน้นการพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม 
เพ่ือสร้าง ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เน้นคือ ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขา 
ที่ตรงตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส่งเสริม  การผลิตและ
พัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างองค์ความรู้
และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย 
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และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ เน้นส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้สื่อต าราเรียน และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ 
ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้  โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ สร้างเสริม
และปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
สร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา เน้นการเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการ
เข้าถึง การศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย พัฒนา 
ฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริม
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เน้นการส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตส านึกรักษ์ สิ่งแวดล้อม มี
คุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สู่การปฏิบัติในการด าเนินชีวิต 
ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้แหล่งเรียนรู้และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ และพัฒนาองค์ความรู้
งานวิจัย และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา  เน้นการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคล ของครูอาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษา การติดตามประเมินผลแผนการศึกษาแห่งชาติ แนวคิดและหลักการติดตามประเมินผล 
เป็นการติดตามประเมินผลที่เปิดโอกาสให้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมิน ทั้งการประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ โดยแต่ละหน่วยงานประเมินการด าเนินงานของตน
ควบคู่ไปกับ การให้หน่วยงานกลางประเมิน มีหลักเกณฑ์การติดตามและประเมินผลตัวชี้วัดที่ชัดเจน โปร่งใส มี
มาตรฐาน และถูกต้องตามหลักวิชาการ 

แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 ถึง 2564 มี

ความส าคัญในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทย ในฐานะกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน

งานตามนโยบายรัฐบาล งานตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทย และงานในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนมี

รากฐานการด ารงชีวิตและพัฒนาสู่อนาคตได้อย่างมั่นคงและสมดุล ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อย่าง

เป็นรูปธรรมและยั่งยืน โดยก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาคือ “ประชาชนมีหลักฐานการด ารงชีวิตและพัฒนาสู่

อนาคตได้อย่างมั่นคงและสมดุลตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือชุมชน

เข้มแข็งชุมชนมีความปลอดภัย สังคมมีความสงบเรียบร้อย หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารจัดการที่ดี องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้มแข็ง และพ้ืนที่ภูมิภาคและพ้ืนที่ เศรษฐกิจมีขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจ

พอเพียง มีเป้าประสงค์เพ่ือให้หมู่บ้านและชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้ เศรษฐกิจฐานราก

ได้รับการพัฒนา และผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสเข้าถึงบริการทางสังคมเพ่ิมขึ้น  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิม

ศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดล้อมสู่อนาคต ซึ่งมีเป้าประสงค์เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการจัดการอย่าง
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เหมาะสม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ และประชาชนมีศักยภาพในการรับมือภัยพิบัติส่งผลให้ความสูญเสียในชีวิต

และทรัพย์สินลดลง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงภายใน ซึ่งมเีป้าประสงค์

เพ่ือให้ประชาชนในชาติมีความหวงแหน ธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ และเกิดความสมานฉันท์ขึ้นใน

สังคม สังคมมีความสงบเรียบร้อยมั่นคง และมีความพร้อมรับมือภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆทั้งจากภายในและ

ภายนอกประเทศ และระบบข้อมูลมีความถูกต้องเชื่อถือได้และถูกน าไปใช้ในการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 

4 การพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล ซึ่งมเีป้าประสงค์เพ่ือให้องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดี และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาภูมิภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ ซึ่งมีเป้าประสงค์เพ่ือให้

พ้ืนที่ภูมิภาคมีขีดความสามารถในการแข่งขัน เมืองมีการพัฒนาอย่างเป็นมาตรฐานสู่ระดับสากล พ้ืนที่

เศรษฐกิจเฉพาะเป้าหมายมีความสามารถในการแข่งขัน สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ และองค์กรมีแผนงาน

หรือโครงการที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน กระทรวงมหาดไทยมีแนวทางในการขับเคลื่อนแผน

ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 ถึง 2564 สู่การปฏิบัติโดยการถ่ายทอดให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบ 

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทยอย่างเป็น

รูปธรรมและใช้เป็นแนวทางในการติดตามประเมินผลและด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทยให้มีประสิทธิภาพ

และบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

ยุทธศำสตร์กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ การจัดท ายุทธศาสตร์กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560-2564 อาศัยแนวคิดการพัฒนาเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนา
คุณภาพสังคมและคุณภาพชีวิต คุณภาพสังคม (Social Quality) ประกอบไปด้วย 4 มิติ คือ 1) ความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic  Security) เพ่ิมความเป็นธรรมในการกระจายทรัพยากร เพ่ือให้
เกิดการกระจายตัวของความมั่งคั่ง ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการพ้ืนฐาน และการ
เสริมสร้างศักยภาพให้ประชาชนในการยกระดับรายได้ 2)  การสร้างโอกาสอย่างเป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก 
(Social  Inclusion) เพ่ิมกลไกการเข้าถึงบริการของภาครัฐอย่างเท่าเทียมและปลดล็อกการถูกกีดกันทางสังคม
ของกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 3)  การเสริมสร้างพลังทางสังคม (Social  Empowerment) สร้างกระบวนการเรียนรู้
ระดับปัจเจกเพ่ือพัฒนาทักษะทั้งในด้านขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ รวมถึงด้านสิทธิและ
หน้าที่ของพลเมือง การเข้าไปมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และการเมือง และ 4)  ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม (Social Cohesion) พัฒนากลไก
และกระบวนการแก้ปัญหาอย่างสันติวิธี เพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกันของคนในสังคม โดยก าหนดวิสัยทัศน์ใน
การพัฒนา คือ “เป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาคนและสังคม เพ่ือความอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน” 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่  1 ส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมบนพ้ืนฐาน
ความพอเพียง สร้างภูมิคุ้มกัน  (Immunity) และส่งเสริมโอกาสทางสังคม (Social Mobility) มีเป้าประสงค์
เพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น โดยท าให้คนในกลุ่มที่ต่ ากว่าสามารถมีโอกาสทางสังคม 
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(Social Mobility) โดยเน้นการขับเคลื่อนในมิติการพัฒนาและป้องกันในลักษณะการให้แต้มต่อและสร้าง
โอกาส พร้อมกับเสริมศักยภาพไปที่ตัวคน ครอบครัว และชุมชน ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างภูมิคุ้มกันและพัฒนา
ศักยภาพกลุ่มเป้าหมายและเครือข่าย เสริมประสิทธิภาพทางสังคม (Social  Efficiency) ในลักษณะการพัฒนา
ศักยภาพและการสร้างเครือข่าย มีเป้าประสงค์เพ่ือให้เกิดกลไกขับเคลื่อนที่คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่า
เทียมและทั่วถึง (Inclusive Growth Engine) โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพและการสร้างเครือข่าย ยุทธศาสตร์
ที่  3 ผนึกก าลังทางสังคมจากทุกภาคส่วน ( Social  Collaboration) และเสริมสร้างธรรมาภิบาล มี
เป้าประสงค์เพ่ือเกิดการพัฒนาคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ และการมีสังคมที่มีคุณภาพโดยเน้นการผนึกก าลัง
ทางสังคม การสร้างความตระหนักและเสริมสร้างพลังการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหาร
จัดการองค์กรที่เป็นเลิศและเสริมสร้างธรรมาภิบาล จัดระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย มี
เป้าประสงค์เพ่ือ เกิดการพัฒนาสังคมไทยด้วย “ระบบคุณค่าใหม่ ” คือ การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน ซึ่งจะ
สามารถน าพาประเทศไทยไปสู่ความมั่งคั่ง ความมั่นคงและความยั่งยืนในโลกที่หนึ่งได้ในที่สุด โดยเน้นการ
วางรากฐานของประเทศเพ่ือความมั่นคงและสร้างหลักประกันให้กับการให้ความช่วยเหลือ ในลักษณะแต้มต่อ
เพ่ือให้เข้าถึงโอกาสในการเติมเต็มความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 

ยุทธศำสตร์กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมือก าหนดทิศทางการถ่ายทอด
ไปสู่การปฏิบัติ ให้เห็นความเชื่อมโยงไปถึงเป้าหมายที่เป็นองค์รวม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการแปลงไปสู่การ
ปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างานที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ประเทศชาติ  เพ่ือให้มีความมั่ง
คั่งและยั่งยืนต่อไป โดยมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา คือ “องค์กรหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี” ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 
4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 สงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างบูรณา
การที่ตอบสนองต่อการพัฒนาและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  บริหาร
จัดการน้ าผิวดินและน้ าใต้ดินอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 รักษาและฟ้ืนฟู
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การป้องกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัว
เพ่ือรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การจัดการองค์กร และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

แผนพัฒนาจังหวัดปัตตานี จังหวัดปัตตานีได้ก าหนดจุดยืนในการพัฒนาจังหวัดทั้ งสิ้น 4 จุดยืน 
ประกอบด้วย 1) การพัฒนาจังหวัดเป็นศูนย์กลางการค้าอาหารสด อาหารแช่แข็ง อาหารแปรรูป ทั้งการค้าใน
ประเทศ การค้าต่างประเทศ และการค้าบนระบบดิจิทัล ให้มีความเติบโตอย่างมั่นคงของอุตสาหกรรม
การเกษตร 4 ด้าน คือ อุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว์ และอุตสาหกรรม
ยางพารา 2) การพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งการแปรรูปอาหารเพ่ือสุขภาพ และอาหารฮาลาลที่มีคุณภาพมาตรฐาน
ส่งออก และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 3) การพัฒนาประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดี บนพ้ืนฐานสังคมแห่งความ
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หลากหลายทางวัฒนธรรม และ 4) การพัฒนาชุมชนให้มีศักยภาพในการจัดการพ้ืนที่ให้มีความสงบเรียบร้อย 
และปรับภูมิทัศน์สภาพแวดล้อม สร้างปัตตานีเป็นเมืองสะอาด โดยก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา คือ 
วิสัยทัศน์การพัฒนา คือ  “เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ฮาลาลคุณภาพของประเทศ เป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมที่สันติสุข” มีการก าหนดจุดหมายปลายทาง ในการพัฒนาจังหวัดปัตตานีแบบบูรณาการ ที่ให้
ความส าคัญกับการน าความหลากหลายทางด้านวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม ความเชื่อ วิธีคิด 
และมุมมองต่างๆ ที่สามารถเชื่อมโยงหลายมิติที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมในเขต
พ้ืนที่จังหวัดปัตตานีให้เป็นภาพรวมของการพัฒนา ที่มุ่งเน้นความสมดุลระหว่างความพอเพียงกับความสามารถ
ในการพัฒนาให้ก้าวทันโลกยุคใหม่  โดยวางสถานะของจังหวัดปัตตานี  (Position) ให้เป็นแหล่งผลิตผล
การเกษตรและผลิตภัณฑ์ฮาลาล ที่มีคุณภาพบนพ้ืนฐานการด ารงชีวิตในสังคมอย่างมั่นคงของประชาชน เมือง
เกษตรอุตสำหกรรม หมายถึง ความส าเร็จของการพัฒนาจังหวัดเป็นศูนย์กลางการค้าอาหารสด อาหารแช่แข็ง 
อาหารแปรรูป ทั้งในรูปแบบการค้าในประเทศ การค้าต่างประเทศ และการค้าบนระบบดิจิทัล มีความเติบโต
อย่างมั่นคงของอุตสาหกรรมการเกษตร 4 ด้าน คือ อุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง 
อุตสาหกรรมปศุสัตว์ และอุตสาหกรรมยางพารา เป็นเมืองแห่งโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพและอาหารฮาลาล
ที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานการส่งออก เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความเชื่อมโยงกับนานาชาติ มีความเข้มแข็ง
ทางการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ทั้งในระดับครัวเรือน แปลงย่อย แปลงใหญ่ 
และวิสาหกิจชุมชน และความพร้อมสมบูรณ์ของคุณภาพของแรงงานผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนและ
ผู้ประกอบการใหม่ในเกษตรอุตสาหกรรม มีความพร้อมในการสร้างสรรค์เศรษฐกิจจังหวัดให้มีศักยภาพที่
แข่งขันได้ ผลิตภัณฑ์ฮำลำลที่มีคุณภำพของประเทศ หมายถึง เมืองที่มีความมุ่งมั่นในการน าปรัชญาวิถีปฏิบัติ
ของศาสนาอิสลามในส่วนของฮาลาลมาใช้เป็นธงน า (Flagship) ในการพัฒนาที่มุ่งเน้นไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่ตั้งอยู่บนรากฐานของลักษณะภูมิศาสตร์สังคมแบบพหุวัตถุ
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืน โดยการน าหลักคิดในการผลิตและด าเนินวิสาหกิจที่สะอาด ปราศจากสิ่งสกปรก ปฏิกูล
หรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งเป็นที่รังเกียจโดยบัญญัติของศาสนาอิสลาม รวมทั้งศาสนาอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน อาทิ
เช่น อาหารเจของเชื้อสายจีนในปัตตานี มาเป็นกรอบอ้างอิงในการพัฒนา ทีใ่ห้ความส าคัญกับการผลิตเพ่ือการ
บริโภคในชุมชนท้องถิ่นของตนเองอย่างพอเพียง และการผลิตเชิงพาณิชย์ที่ก าหนดให้สินค้าและบริการของ  
ฮาลาลเป็นผลผลิตหลักในการตอบสนองตลาดเก่าและสร้างตลาดใหม่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ โดยมี
เป้าหมายเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล ซึ่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล ประกอบด้วย อาหารฮาลาล ผลิตภัณฑ์ฮาลาล 
แฟชั่นมุสลิม เครื่องแต่งกาย เครื่องประดับสตรี และบริการฮาลาล เพ่ือไปสู่การเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มี
คุณภาพและได้มาตรฐานสากล เป็นผลิตภัณฑ์ตราสัญลักษณ์ของจังหวัดที่สร้างงานสร้างรายได้แก่จังหวัด เป็น
สังคมพหุวัฒนธรรมที่สันติสุข หมายถึง ปัตตานีเป็นสังคมแห่งความหลากหลายของวัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และ
วัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีความเป็นอยู่ที่ดีมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย สุขภาพดี มีอาชีพมั่นคง 
และรายได้ที่พอเพียงต่อการด ารงชีวิต รวมทั้งสภาพครอบครัวที่อบอุ่น เยาวชน ประชาชนมีคุณภาพ มีความ
ตื่นรู้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและก้าวทันความเปลี่ยนแปลงอย่างเท่าทัน และคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ที่ดีงามของ
ปัตตานี โดยมีประเด็นในการพัฒนาจังหวัดปัตตานีรวมทั้งสิ้น 3 ประเด็นหลักได้แก่ 1) การสร้างเสริมเศรษฐกิจ
ที่เข้มแข็งจากฐานเกษตรอุตสาหกรรมผลผลิตฮาลาลการค้าการบริการและการท่องเที่ยว 2) การพัฒนาสังคม
ชุมชนที่น่าอยู่และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน และ 3) การเสริมสร้างความมั่นคงพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและเชื่อมโยงการคมนาคม  



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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แผนพัฒนาเทศบาลเมืองปัตตานี แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองปัตตานี ระยะ 7 ปี (พ.ศ. 
2558-2564) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาเมืองไว้ว่า “พัฒนาเมืองให้น่าอยู่ เพ่ิมมาตรฐาน คุณภาพชีวิต 
พัฒนาประสิทธิภาพการศึกษาบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร โดยยึดถือ ซื่อสัตย์ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ” ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง
ปัตตานีรวม   8 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองปัตตานี คือ 1) การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
เศรษฐกิจภายในชุมชนภายใต้ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง 2) การพัฒนาประสิทธิภาพการศึกษาของเยาวชนสู่
ระบบสากล 3) การเพ่ิมมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน 4) การส่งเสริมกิจการด้านศาสนา วัฒนธรรมและ
ประเพณีท้องถิ่น  5) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 6) การส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี 7) การพัฒนาเมืองและ
จัดบริการสาธารณะ  และ 8) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารกิจการเทศพาณิชย์ เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์การ
พัฒนาเทศบาลเมืองปัตตานีแล้ว พบว่า มียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโดยตรงถึง 6 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจภายในชุมชนภายใต้ปรัชญา เศรษฐกิจ
พอเพียง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมกิจการด้าน
ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์ที่ 5 นโยบาย
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการที่ดี และ ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาเมืองและจัดบริการ
สาธารณะ 

2.1.8 สิ่งก่อสร้ำง ภูมิทัศน์ และสภำพแวดล้อม 

ในพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่องส่วนใหญ่มีอาคารและสิ่งก่อสร้างขนาดเล็กและขนาด
กลาง อาคารหรือสิ่งก่อสร้างขนาดกลางส่วนใหญ่เป็นอาคารของส่วนราชการ เช่น อาคารเอนกประสงค์      
ตลาดสด วัด และศาสนสถาน อาคารที่พบส่วนใหญ่เป็นอาคารตึกแถวหรืออาคารพาณิชย์สูง 2 ชั้น โครงสร้าง
คอนกรีตเสริมเหล็กมีลักษณะด้านหน้าแคบและยาวตั้งฉากกับถนน มีการกระจุกตัวอย่างหนาแน่นบริเวณถนน
สายส าคัญของเมือง เช่น ถนนยะรัง ถนนอาเนาะรู ถนนปัตตานีภิรมย์ ถนนฤาดี เป็นต้น  

 เมืองเก่าปัตตานีเป็นเมืองที่มีภูมิทัศน์เมืองที่สวยงามเนื่องจากมีแม่น้ าปัตตานีไหลผ่านกลางเมือง การ
ตั้งถิ่นฐานในยุคแรกจะกระจุกตัวอยู่บริเวณริมแม่น้ า และค่อยขยายตัวออกมาจากด้วยรูปแบบถนนแบบตาราง 
ท าให้มีเส้นถนนที่ตั้งฉากกับแม่น้ าหลายสาย เช่น ถนนอาเนาะรูและถนนฤาดี ตรงปลายของถนนในอดีตเป็น
ท่าเรือและเปิดมุมมองสู่แม่น้ าปัตตานี และเนื่องด้วยย่านพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่ามีศาสนาสถานที่ส าคัญซึ่งเป็น
แหล่งท่องเที่ยวอันดับต้นๆ ของจังหวัดปัตตานี คือ มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานีและศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว ท า
ให้ถนนยะรังและถนนอาเนาะรูซึ่งเป็นที่ตั้งของแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าวได้รับการพัฒนาให้มีภูมิทัศน์ที่สวยงาม
และสอดคล้องกับบรรยากาศของเมืองเก่าพอสมควร 

2.1.9 ระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร และโครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่ 

ระบบกำรคมนำคม เส้นทางคมนาคมหลักที่ใช้สัญจรไปมาของบริเวณเมืองเก่าปัตตานี  ได้แก่ การ
คมนาคมทางบก คือ ถนนซึ่งมีความสะดวกและได้มาตรฐาน ซึ่งได้รับการปรับปรุงให้ใช้ได้ตลอดปี ส าหรับการ



 รายงานสรุปฉบบัผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

29 

คมนาคมทางน้ ามีแม่น้ าปัตตานีซึ่งเป็นแม่น้ าสายส าคัญที่ไหลผ่านกลางเมือง สามารถใช้เป็นเส้นทางคมนาคมได้
อีกทางหนึ่ง โดยใช้เรือในการสัญจรติดต่อกับทะเลหลวงได้  

ระบบกำรระบำยน้ ำ ในพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่า เทศบาลเมืองปัตตานีได้สร้างคูระบายน้ าทั่วไปสองข้าง
ถนน ตรอก ซอย แต่ไม่ครบถ้วนและจะต้องปรับปรุงให้เป็นระบบมากยิ่งขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ระบายน้ า ซึ่งเทศบาลได้จ้างบริษัทท่ีปรึกษาออกแบบส ารวจเสร็จเรียบร้อยแล้ว ซ่ึงจะน ามาใช้ให้ครอบคลุมเป็น
ระบบทั้งเมืองในโอกาสต่อไปในส่วนของเขื่อนป้องกันตลิ่งและป้องกันน้ าท่วมขัง ก็ได้ด าเนินการก่อสร้างเขื่อน
ริมแม่น้ าปัตตานีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก จึงต้องด าเนินการตามก าลังงบประมาณที่
มีอยู่อย่างจ ากัด แต่เทศบาลมีนโยบายที่จะด าเนินการให้แล้วเสร็จ เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมของเมืองต่อไป 
นอกจากนี้ยังมีโครงการก่อสร้างระบบระบายน้ าและระบบบ าบัดน้ าเสีย  ของชุมชนเมืองปัตตานี ซึ่งก าลัง
ก่อสร้างโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง  

กำรประปำ ภายในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลบางส่วน ได้รับการบริการน้ าประปาเพ่ือการ
บริโภค อุปโภคจากการประปาเทศบาลเมืองปัตตานีอย่างทั่วถึง และเทศบาลมีนโยบายที่จะขยายการบริการ
น้ าประปาในเขตอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานีอีกด้วย ในส่วนของคุณภาพน้ าและการให้บริการ เทศบาลมี
นโยบายที่จะปรับปรุงให้มีคุณภาพที่ดียิ่งขึ้น โดยวิธีการจัดการที่มีประสิทธิภาพในโอกาสต่อไป ส าหรับก าลัง
ผลิตการประปาเทศบาลเมืองปัตตานี มีก าลังการผลิต 20,000 ลบ.ม.ต่อวัน และปริมาณใช้น้ าประปา วันละ 
20,000 ลบ.ม./วัน เทศบาลได้ขยายก าลังผลิตให้มีก าลังการผลิตที่สูงขึ้น โดยการก่อสร้างโรงผลิตน้ าตะลุโบะ 
เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการน้ าประปา และเพ่ือรองรับปริมาณการใช้น้ าในอนาคต  

กำรไฟฟ้ำ พ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานี มีการบริการทางด้านไฟฟ้าทั่วถึงทุกครัวเรือน ไม่มีปัญหา
ทางด้านไฟฟ้าในครัวเรือน ในส่วนของไฟฟ้าสาธารณะ มีบางส่วนที่จะต้องเพ่ิมจุดให้บริการ เช่น บริเวณตรอก
ซอย หรือบริเวณสวนสาธารณะ เพ่ือให้บริการแสงสว่างในยามค่ าคืนและป้องกันอุบัติภัยและภัยต่าง ๆ ในช่วง
เวลาค่ าคืน 

กำรสื่อสำรและโทรคมนำคม ระบบโทรศัพท์ ในจังหวัดปัตตานีมีชุมสายโทรศัพท์ในความรับผิดชอบ
ทั้งสิ้น 3 ชุมสาย ได้แก่ ชุมสายอ าเภอเมือง ชุมสายอ าเภอโคกโพธิ์ และชุมสายอ าเภอสายบุรี การติดต่อกับ
จังหวัดใกล้เคียง ใช้ระบบทางไกลได้สะดวก การบริการทางด้านโทรศัพท์เพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชน ในด้านการไปรษณีย์ ในเทศบาลเมืองมีที่ท าการไปรษณีย์ 1 แห่ง เพ่ือให้บริการรับส่งไปรษณียภัณฑ์
ต่าง ๆ และมีการใหบ้ริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 

 

 



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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2.1.10 สังคม ประชำกร และกำรมีส่วนร่วมของชุมชน  

พ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีทั้งหมดตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองปัตตานีซึ่งเป็นเมืองพหุวัฒนรรม เป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยของกลุ่มคนหลากหลายชาติพันธุ์ ทั้งกลุ่มชาวไทยเชื้อสายจีน กลุ่มมลายู และกลุ่มไทยพุทธ ใน
พ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีในพ้ืนที่ต าบลอาเนาะรูและต าบลจะบังติกอ มีประชากร ใน พ.ศ. 2562 จ านวน 
18,392 คน ประกอบด้วยชุมชนทั้งสิ้น 8 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนคลองช้าง ชุมชนอาเนาะรู ชุมชนอาเนาะซูงา 
ชุมชนหัวตลาด ชุมชนจะบังติกอ (วอกะห์เจ๊ะฮะ) ชุมชนตะลุโบะ ชุมชนวังเก่า และชุมชนริมคลอง มีวัดใน
พระพุทธศาสนาจ านวน 2 แห่ง คือ วัดตานีนรสโมสร และวัดนิกรชนาราม มัสยิด จ านวน 5 แห่ง คือ มัสยิด
กลางจังหวัดปัตตานี มัสยิดรายอฟาฏอนี (มัสยิดจะบังติกอ) มัสยิดนูรุลยากีน (คลองช้าง) มัสยิดปากีสถาน และ
มัสยิดซีอารุลอิสลาม ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามและใช้ภาษามลายูเป็นภาษาถ่ิน 

2.1.11 เศรษฐกิจ และกำรท่องเที่ยว 

สภำพเศรษฐกิจและกำรประกอบอำชีพ ประชาชนในเขตเทศบาลมีอาชีพรับจ้างเป็นส่วนใหญ่ ท า
ประมง ค้าขาย และรับราชการเป็นส่วนน้อย ธุรกิจการค้าโดยส่วนใหญ่ ขึ้นอยู่กับผลของธุรกิจการประมง จึงท า
ให้เศรษฐกิจโดยรวมของเมืองไม่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมามากนัก เนื่องจากการ
ประมงจะสามารถด าเนินการไปได้ หากแต่ในช่วงราคาน้ ามันขึ้นราคาก็มีผลกระทบกับต้นทุนการผลิตของผู้
ประกอบอาชีพการประมง และในชุมชนต่าง ๆ ประชาชนมีรายได้ค่อนข้างต่ า เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพรับจ้าง เพราะยังขาดการฝึกทักษะและการพัฒนาฝีมือแรงงานส าหรับการประกอบอาชีพ ด้าน
การเกษตรกรรม ในเขตเทศบาลเมืองปัตตานีส่วนใหญ่จะมีอาชีพท าประมง ซึ่งถือเป็นการท าเกษตรประเภท
หนึ่ง และมีการปลูกพืชผัก สวนมะพร้าว แต่ไม่มากนัก ด้านการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมในเขตเทศบาล จะ
เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

สถำนกำรณ์ด้ำนกำรท่องเที่ยว ในพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีมีแหล่งท่องเที่ยวซึ่งดึงดูดให้
นักท่องเที่ยวมาเยี่ยมเยียนที่ส าคัญ ได้แก่ ศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี และยังมีศาสน
สถานซึ่งเป็นแหล่งประกอบพิธีกรรมที่ส าคัญของประชาชน คือ มัสยิดรายอฟาฏอนี และวัดตานีนรสโมสร อีก
ด้วย นอกจากนั้นยังมีแหล่งท่องเที่ยวที่ตั้งอยู่นอกพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีอีกหลายแห่ง เช่น สวนสมเด็จ
พระศรีนครินทร์จังหวัดปัตตานี วัดราษฎร์บูรณะ (วัดช้างให้) น้ าตกทรายขาว น้ าตกโผงโผง น้ าตกอรัญวาริน 
หาดแฆแฆ มัสยิดกรือเซะ ซึ่งแหล่งท่องเที่ยวเหล่านี้เป็นสิ่งดึงดูดให้ประชาชนทั้งชาวไทยและต่างประเทศมา
เที่ยวจังหวัดปัตตานี เป็นจ านวนมาก 

2.2 กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์แวดล้อมของบริเวณเมืองเก่ำปัตตำนี 

ในกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีเริ่มจากการ
วิเคราะห์สถานการณ์ นโยบาย แผน มาตรการและโครงการ ที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ทั้ง
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปัตตานี แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองปัตตานี ผังเมืองรวมเมือง
ปัตตานี และโครงการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี เพ่ือท าการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณ
เมืองเก่าปัตตานี ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ดังแสดงในตารางที่ 2.3 

ตารางท่ี 2.3 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณ
เมืองเก่าปัตตานี 

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
จุดแข็ง (Strenghts) โอกาส (Opportunities) 

1) เมืองปัตตานีเป็นเมืองศูนย์กลางล าดับที่ 2 ของเมืองใน
กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
การบริหารการปกครองและการพฒันาการท่องเที่ยว 
2) เมืองปัตตานีตั้งอยู่ใกล้กับเมืองหาดใหญ่ศูนย์กลาง
เศรษฐกิจท่ีส าคัญของภาคใต ้
3) เมืองปัตตานีมีสภาพภมูิประเทศที่ลักษณะเฉพาะมรีะบบ
นิเวศที่อุดมสมบูรณ ์
4) เมืองปัตตานีมีแหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาท่ีส าคญัใน
ระดับประเทศถึง 2 แหล่ง คือ มัสยิดกลางจังหวัดปตัตานี
และศาลเจ้าเล่งจูเกยีง ซึ่งสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้
จ านวนมากในแต่ละป ี
5) เมืองปัตตานีเป็นแหล่งโบราณคดีที่มีความส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ซึ่งสามารถเช่ือมโยงในระดับคาบสมุทรมลายู 
6) เมืองปัตตานีเป็นศูนย์กลางของจังหวัดสามารถเชื่อมโยง
แหล่งท่องเที่ยวส าคัญในจังหวัดปตัตานีได้ไม่ยาก 
7) ประชาสังคมในเมืองปัตตานีมีความเข้มแข็งและมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง 
8) เมืองปัตตานีมีแหล่งมรดกทางวฒันธรรมทั้งที่จับต้องได้
และจับต้องไม่ได้ ซึ่งคุณคา่และเอกลักษณ ์
9) เมืองปัตตานีมีองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่เข้มแข็ง
ท างานร่วมกับภาคประชาสังคมอย่างเหนียวแน่น 
10) เมืองปัตตานีมีภูมิทัศนเ์มืองที่เอื้อต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและการเป็นแหล่งเรียนรู ้
11) เมืองปัตตานีมีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธ์ุท าให้
เกิดอัตลักษณ์เฉพาะบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรม 
12) เริ่มมีผู้ประกอบการด้านวัฒนธรรมและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมเกิดขึ้นในย่านเมืองเก่าปัตตานี 
ส่งผลใหเ้กิดการท านุบ ารุงซ่อมแซมและฟื้นฟูแหล่งมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ โดยเฉพาะสถาปัตยกรรมเพื่อ
กิจกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
 
 

1) เมืองปัตตานีเป็นท่ีตั้งของมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี ซึ่งด าเนินการวิจยั ให้บริการวิชาการและ
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมในบรเิวณเมืองเก่าปตัตานีอย่าง
ต่อเนื่อง 
2) มีมาตรการและกลไกสนับสนุนการด าเนินการด้านการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าจากรัฐบาลส่วนกลาง ได้แก่ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 
3) มีกระแสการอนุรักษ์และฟื้นฟูมรดกทางวัฒนธรรมท้องถิ่น
ในย่านเมืองเก่าปัตตาน ี
4) ปัตตานีเป็นจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยวท่ีดึงดูดนักท่องเที่ยว
จ านวนมาก เช่น มัสยดิกรือเซะ วดัช้างให้  
เป็นต้น 
 



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
จุดอ่อน (Weaknesses) อุปสรรค (Threaths) 

1) การมีส่วนร่วมและการสร้างพันธกิจของทุกภาคส่วนใน
การบริหารจัดการด้านการอนุรักษแ์ละพัฒนาเมืองยังไม่มี
ระบบท่ีชัดเจน 
2) ขาดกลไกท่ีเป็นรปูธรรมในการด าเนินงานด้านการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 
3) ประชาชนและภาคประชาสังคมบางส่วนในพ้ืนท่ียังขาด
ความรู้ ความเข้าใจถึงประโยชน์ที่ได้จากการอนุรักษ์ชุมชน
เมือง โดยเข้าใจว่าแนวคดิในการอนุรักษ์เมืองเป็นการจ ากัด
สิทธ์ิและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเมือง 
4) สถานการณ์ของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมบางประเภท
อยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการสูญหายหรอือยู่ในสภาพท่ีช ารุดทรดุ
โทรมขาดการดูแลและรักษาที่ด ี
5) ฐานข้อมูลด้านประวตัิศาสตรโ์บราณคดีและแหล่งมรดก
ทางวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไมได้ ยังไม่มีการ
จัดเก็บอย่างเป็นระบบ 
6) ขาดแหล่งงานท่ีเพียงพอ เนื่องจากฐานเศรษฐกิจหลักของ
เมืองขึ้นตรงกับพาณิชยกรรมเป็นหลัก ท าให้คนในวัย
แรงงานต้องออกไปท างานต่างถ่ิน 
7) จังหวัดปัตตานีมีอัตราส่วนพ่ึงพงิของประชากรในวัยก่อน
แรงงานมีอัตราส่วนค่อนข้างสูง 
8) ขาดทรัพยากรบุคคลที่สนับสนนุและส่งเสรมิกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน 

1) การขยายตัวของเมืองท าให้ส่งผลกระทบต่อความอยู่รอด
ของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมในย่านเมืองเก่า 
2) ปัญหาความไม่สงบในกลุม่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผล
กระทบกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการพัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในย่านเมืองเก่าปัตตาน ี
3) นโยบายการพัฒนาระดับประเทศยังให้ความส าคญักับการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าค่อนข้างน้อย 

  

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกเพ่ือการวางแผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าปัตตานี พบว่า เมืองปัตตานีมีจุดแข็งในการเป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าและมี
ความส าคัญในฐานะศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีซึ่งสามารถเชื่อมโยงประเด็นด้านประวัติศาสตร์
กับคาบสมุทรมลายูได้ ในขณะเดียวกันการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าปัตตานียังได้รับการสนับสนุนและมี
ความสอดคล้องกับแนวนโยบายขององค์กรต่างๆ ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานรัฐระดับภูมิภาค 
และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามการด าเนินการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ายังคงมีปัญหาที่รอการ
พัฒนา ทั้งการสร้างกลไกการบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองที่เป็นระบบและการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและชุมชนเพ่ือพร้อมส าหรับการด าเนินการด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง และยังมีอุปสรรค
ส าคัญคือปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงกับการพัฒนาเมือง
เก่าเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในย่านเมืองเก่าปัตตานี 
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บทที่ 3 มรดกทำงวัฒนธรรมในบริเวณเมืองเก่ำปัตตำนี 

เมืองเก่าปัตตานีเป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานที่ยาวนาน โดยมีพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานที่
เป็นพลวัตร กล่าวคือมีการย้ายศูนย์กลางการปกครองและศูนย์กลางพาณิชยกรรมของเมืองอย่างต่อเนื่อง  โดย
ในช่วงเริ่มก่อร่างสร้างเมืองศูนย์กลางการปกครองของเมืองตั้งอยู่ริมแม่น้ าปัตตานีทางทิศใต้ในพ้ืนที่ต าบล        
จะบังติกออยู่ระยะหนึ่งปกครองโดยชาวมลายู ก่อนที่จะเปลี่ยนผู้ปกครองเป็นชาวจีนและย้ายศูนย์กลางเมืองทั้ง
การปกครองและย่านพาณิชยกรรมมาตั้งที่ริมแม่น้ าปัตตานีด้านทิศเหนือบริเวณชุมชนหัวตลาด จนกระท่ังมีการ
สร้างศูนย์ราชการข้ึนในฝั่งตรงข้ามของแม่น้ าปัตตานีในต าบลสะบารังศูนย์กลางการปกครองของเมือง จึงย้ายไป
อยู่ในพื้นท่ีต าบลสะบารัง ในขณะที่ศูนย์กลางพาณิชยกรรมย้ายไปตั้งอยู่โดยรอบตลาดเทศวิวัฒน์ 1 และเมื่อการ
ตั้งบ้านเรือนริมถนนยะรังมีความหนาแน่นมากขึ้นและมีการสร้างตลาดเทศบาลเมืองปัตตานีขึ้นใหม่ริมถนน    
ยะรัง พ้ืนที่ริมถนนยะรังจึงกลายเป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรมหลักของเมืองมาจนกระทั่งปัจจุบัน 

3.1 องค์ประกอบของเมืองเก่ำ 

 จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์และพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของเมืองที่มีมายาวนาน และหลักฐาน
ทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีที่เกี่ยวข้องกับการตั้งถิ่นฐานในเมืองปัตตานีที่ยังคงถูกเก็บรักษาเอาไว้ได้เป็น
อย่างดี ก่อให้เกิดเป็นองค์ประกอบของเมืองเก่าท่ีสะท้อนถึงความรุ่งเรืองของเมืองท่าค้าขายที่ส าคัญแห่งหนึ่งใน
ภาคใต้ของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาคารและสถานที่ส าคัญที่เป็นมรดกทางสถาปัตยกรรมจ านวนมาก
ที่ตั้งกระจุกตัวอยู่ภายในเมืองปัตตานี และเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ส าคัญของจังหวัด
ปัตตานีในปัจจุบัน ทั้งนี้องค์ประกอบของเมืองเก่าที่แสดงถึงความเป็นเมืองเก่าปัตตานีที่ยังคงปรากฏให้เห็นอยู่
ในปัจจุบัน 

 3.1.1 ก าแพงเมือง คูเมือง และป้อม 

 เมืองเก่าปัตตานีเป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานที่ยาวนาน แต่เมื่อเปรียบเทียบกับเมืองเก่าท่ี
เคยเป็นตั้งของเมืองปัตตานีเดิมทั้งที่ยะรังและที่กรือเซะ ที่ตั้งของเมืองปัตตานีในปัจจุบันก็ถือว่าเป็นเมืองที่
เกิดขึ้นในยุคหลังจึงไม่ปรากฏหลักฐานหรือองค์ประกอบเมืองในยุคโบราณ เช่น ก าแพงเมือง คูเมือง และป้อม 
ปรากฏหลักฐานเพียงก าแพงวังเก่าที่จะบังติกอเท่านั้น ในขณะที่ยังปรากฏหลักฐานองค์ประกอบของเมือง
โบราณในพ้ืนที่ซึ่งเคยเป็นที่ตั้งของเมืองปัตตานี เช่น เมืองโบราณบ้านปะแวซึ่งมีการค้นพบคูเมืองดั้งเดิมและ
โบราณวัตถุอ่ืนๆ จ านวนมาก เช่นเดียวกับเมืองโบราณยะรังที่มีการค้นพบคูเมืองเดิมและซากอาคารโบราณ
จ านวนมาก แม้ว่าบริเวณเมืองเก่าปัตตานีในปัจจุบันจะไม่ปรากฏหลักฐานก าแพงเมือง คู เมือง และป้อมตาม
แบบแผนของเมืองโบราณแต่บริเวณเมืองเก่าก็มีขอบเขตของเมืองตามธรรมชาติทางฝั่งทิศตะวันตกของเมืองนั่น
ก็คือแม่น้ าปัตตานีนั่นเอง 

 3.1.2 ที่หมายตาในบริเวณเมืองเก่า 

 เมืองปัตตานีเป็นเมืองที่มีภูมิประเทศเป็นปากแม่น้ าพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มไม่ปรากฏภูเขาโดดที่
เป็นจุดหมายตาจากระยะไกลตามธรรมชาติ แต่ภายบริเวณเมืองมีสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นจุดหมายตาของเมือง
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จ านวนทั้งสิ้น 9 แห่ง ได้แก่ หอนาฬิกาสามวัฒนธรรมเทศบาลเมืองปัตตานีตั้งอยู่ริมแม่น้ าปัตตานี สะพานเด
ชานุชิต มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี มัสยิดรายอฟาฏอนีหรือมัสยิดจะบังติกอ ศาลเจ้าเล่งจูเกียงหรือศาลเจ้าแม่
ลิ้มกอเหนี่ยว วัดตานีนรสโมสร วัดนิกรชนาราม ตลาดสดเทศบาลเมืองปัตตานี และตลาดเทศวิวัฒน์ 

   
        ลานหอนาฬิกาสามวัฒนธรรม                  มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี                      ศาลเจ้าเล่งจูเกียง                                                                                                                                        

   
          วัดตานีนรสโมสร                                   วัดนิกรชนาราม                              ตลาดเทศวิวัฒน์ 1         

รูปที่ 3.1 จุดหมายตาที่ส าคัญในบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 

 3.1.3 แบบแผนโครงข่ายคมนาคมในเมืองเก่า 

 แบบแผนโครงข่ายคมนาคมในบริเวณเมืองเก่าปัตตานีถูกก าหนดจากการตั้งถิ่นฐานริมแม่น้ าปัตตานี
ท าให้เส้นทางคมนาคมในยุคแรกของเมืองเก่าปัตตานีเป็นระบบเส้นตรง คือ ถนนสายหลักเป็นถนนที่เลียบ
แม่น้ าปัตตานี คือ ถนนปัตตานีภิรมย์ลงไปจนถึงถนนจะบังติกอในพ้ืนที่ต าบลจะบังติกอ และเมื่อมีการพัฒนา
ถนนยะรังข้ึนจึงเกิดเป็นถนนที่ขนานกันสองเส้นในแนวเหนือใต้และมีถนนที่สร้างขึ้นในแนวตะวันออกตะวันตก
เพ่ือเชื่อมต่อถนนปัตตานีภิรมย์และถนนยะรังเข้าด้วยกัน และเมื่อมีการตั้งถิ่นฐานหนาแน่นมากขึ้นจึงมีการ
สร้างถนนเชื่อมถนนแนวตะวันออกตะวันตกเข้าด้วยกันเป็นถนนสายย่อยในแนวเหนือใต้ ด้วยพัฒนาการของ
การตั้งถิ่นฐานที่มาพร้อมกับการพัฒนาเส้นทางคมนาคมดังกล่าว จึงท าให้บริเวณเมืองเก่าปัตตานีทางตอน
เหนือมีแบบแผนโครงข่ายคมนาคมแบบตาราง (Grid System) ซึ่งเป็นแบบแผนโครงข่ายคมนาคมซึ่งพบได้
บ่อยในย่านเมืองเก่าที่เป็นที่ตั้งถิ่นฐานของชาวจีน ในขณะที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีทางตอนใต้ในพ้ืนที่ต าบลจะ
บังติกอเส้นทางคมนาคมจะเน้นแนวแกนตามหลักการออกแบบชุมชนเมืองของหัวเมืองมลายูที่เน้นแนวแกน
ถนนเส้นใหญ่มุ่งตรงสู่สถานที่ส าคัญซึ่งในที่นี้คือ ถนนยะรังซอย 8 ที่เป็นถนนแกนส าคัญที่มุ่งตรงสู่มั สยิด       
รายอฟาฏอนีหรือมัสยิดจะบังติกอกับกุโบร์โต๊ะอาเยาะห์ และถนนหน้าวังที่มุ่งตรงสู่วังเก่าจะบังติกอ 

              3.1.4 ย่านหรือบริเวณที่ส าคัญและมีคุณค่าของเมือง 

             บริเวณเมืองเก่าปัตตานีในปัจจุบันเป็นเมืองที่มีการย้ายศูนย์กลางการปกครองและศูนย์กลาง  
พาณิชยกรรมตามเหตุและปัจจัยที่แตกต่างกันหลายครั้ง โดยในช่วงเริ่มก่อร่างสร้างเมืองศูนย์กลางการปกครอง
ของเมืองตั้งอยู่ริมแม่น้ าปัตตานีทางทิศใต้ในพ้ืนที่ต าบลจะบังติกออยู่ระยะหนึ่งปกครองโดยชาวมลายู ก่อนที่จะ
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เปลี่ยนผู้ปกครองเป็นชาวจีนและย้ายศูนย์กลางเมืองทั้งการปกครองและย่านพาณิชยกรรมมาตั้งที่ริมแม่น้ า
ปัตตานีด้านทิศเหนือบริเวณชุมชนหัวตลาด จนกระทั่งมีการสร้างศูนย์ราชการขึ้นในฝั่งตรงข้ามของแม่น้ า
ปัตตานีในต าบลสะบารังศูนย์กลางการปกครองของเมืองจึงย้ายไปอยู่ในพ้ืนที่ต าบลสะบารังในขณะที่ศูนย์กลาง
พาณิชกรรมย้ายไปตั้งอยู่โดยรอบตลาดเทศวิวัฒน์ 1 และเมื่อมีการตั้งบ้านเรือนริมถนนยะรังมีความหนาแน่น
มากขึ้นและมีการสร้างตลาดเทศบาลเมืองปัตตานีขึ้นใหม่ริมถนนยะรัง พ้ืนที่ริมถนนยะรังจึงกลายเป็น
ศูนย์กลางพาณิชยกรรมหลักของเมืองมาจนกระทั่งปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้จึงท าให้เกิดย่านหรือบริเวณที่ส าคัญและ
มีคุณค่าของเมืองตามการย้ายศูนย์กลางเมืองจ านวน 3 ย่านด้วยกัน คือ ย่านที่ 1 ชุมชนบริเวณศาลเจ้าแม่    
ลิ้มกอเหนี่ยว ย่านที่ 2 ย่านการค้าบนถนนยะรัง และย่านที่ 3 ย่านเมืองเก่าจะบังติกอ 

 3.1.5 ธรรมชาติในเมืองเก่า 

  เมืองปัตตานีเป็นเมืองที่มีลักษณะภูมิประเทศที่มีลักษณะเฉพาะคือที่ราบลุ่ มแม่น้ าตั้งอยู่
บริเวณปากแม่น้ าปัตตานีออกสู่ทะเลทางด้านทิศเหนือของเมืองท าให้เมืองปัตตานีเป็นเมืองที่มีระบบนิเวศแบบ
สามน้ า คือ ระบบนิเวศน้ าเค็มบริเวณปากแม่น้ าที่ออกสู่ทะเล ระบบนิเวศน้ ากร่อยในบริเวณที่ตั้งเมืองเก่าใน
ปัจจุบัน และระบบนิเวศน้ าจืดในบริเวณท่ีลึกเข้ามาในแม่น้ าปัตตานี ในพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีส่วนใหญ่มี
ระบบนิเวศน้ ากร่อยสามารถพบเห็นพืชประจ าถิ่นในเขตน้ ากร่อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณริมแม่น้ าปัตตานี
ย่านจะบังติกอซึ่งเป็นป่าน้ ากร่อยขนาดใหญ่มีต้นสาคูข้ึนอยู่จ านวนชาวบ้านนิยมน ามาประกอบอาหารเป็นขนม
หวานและท าเป็นแป้งสาคูเก็บไว้ใช้ได้นาน ในขณะที่ด้านทิศเหนือของบริเวณเมืองเก่าในเขตต าบลอาเนาะรูไม่
พบป่าหรือพ้ืนที่สีเขียวริมแม่น้ ามากนักแต่สามารถพบเห็นต้นล าพูและพืชน้ ากร่อยชนิดอ่ืนขึ้นอยู่ ประปราย 
นอกจากนั้นยังมีการปลูกต้นจามจุรีขนาดใหญ่ริมถนนปัตตานีภิรมย์และพัฒนาพ้ืนที่ริมน้ าบางส่วนเป็นสวน
ธารณะของเทศบาลเมืองปัตตานีอีกด้วย พ้ืนที่ธรรมชาติหรือพ้ืนที่สีเขียวขนาดเล็กที่กระจายตัวอยู่ในเมือง คือ 
พ้ืนที่สีเขียวภายในกุโบร์ซึ่งกุโบร์หลายแห่งมีต้นไม้ขนาดใหญ่ขึ้นอยู่ให้ร่มเงาแก่ผู้ประกอบกิจกรรมทางศาสนา 
เช่น กุโบร์โต๊ะอาเยาะห์ กุโบร์ดือฮาแร เป็นต้น นอกจากนั้นในบริเวณเมืองเก่าปัตตานียังมีพ้ืนที่สีเขียวซึ่งเป็น
โล่งว่างภายในบล็อกอาคารตึกแถวซึ่งเป็นบริเวณที่ตึกแถวทั้งสี่ด้านหันหลังชนกันกลายเป็นพ้ืนที่เอกชนตาบอด
ที่ยังรักษาไว้เป็นพื้นที่สีเขียว และยังมีพ้ืนที่สีเขียวของเอกชนขนาดแปลงเล็กๆ กระจายตัวอยู่ในเขตเมืองเก่าอีก
จ านวนหนึ่งเช่นกัน 

   
                  แม่น้ าปัตตานี                                                     กุโบร์โต๊ะอาเยาะห์         

รูปที่ 3.2 ธรรมชาติในบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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3.2 แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเก่า 

 3.2.1 โบราณสถาน 

  ในพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีไม่ปรากฏแหล่งโบราณคดีและโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนโดย
กรมศิลปากร มีเพียงอาคารที่ปรากฏอยู่ในรายชื่ออาคารที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์จากการส ารวจโดยกรม
ศิลปากรและมีศักยภาพในการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งโบราณสถานโดยกรมศิลปากรจ านวน 3 รายการ ได้แก่   
วังเก่าจะบังติกอ อาคารสถาปัตยกรรมแบบจีนย่านชุมชนหัวตลาดริมถนนอาเนาะรู  และถนนปัตตานีภิรมย์ 
ศาลเจ้าเล่งจูเกียงหรือศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว อย่างไรก็ตามในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานียังปรากฏแหล่งโบราณคดี
และโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากรแล้วจ านวนทั้งสิ้น 15 รายการ ได้แก่ มัสยิดกรือเซะ ประตู
เมืองเก่าปัตตานี สถานที่หล่อปืนใหญ่นางพญาตานี ตึกเดชะปัตตนายากูล (ตึกขาว) พลับพลาที่ประทับรัชกาลที่ 
7 วังเจ้าเมืองหนองจิก วัดเทพนิมิต วัดควนใน ภูเขาฤาษ ีพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ มัสยิดรายอ (มัสยิดตะลุบัน) วัด
ทุ่งคล้า สุสานบ้านดาโต๊ะ โบราณสถานบ้านจาเละ (หมายเลข 8)  และโบราณสถานบ้านจาเละ (หมายเลข 3) 

 3.2.2 อาคารและสถานที่ที่มีคุณค่า 

 ในพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีมีย่านที่คุณค่าความส าคัญทั้งสิ้น 3 ย่าน ได้แก่ ย่านชุมชน
บริเวณศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว ย่านการค้าบนถนนยะรัง และ ย่านเมืองเก่าจะบังติกอ ซึ่งทั้ง 3 ย่านมี
ลักษณะเฉพาะของอาคารบ้านเรือนและสถานที่ส าคัญที่แตกต่างกัน ในกระบวนการวางแผนแม่บทและผัง
แม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องระบุอาคารและสถานที่ที่มีคุณค่า
ความส าคัญซึ่งถือเป็นตัวแทนแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ซึ่งปรากฏเป็นรูปธรรมมากที่สุดในเมือง 
โดยการระบุอาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าความส าคัญในการวางแผนครั้งนี้จะแยกออกตามย่านที่ส าคัญในเมือง
เก่าปัตตานีทั้ง 3 ย่าน ดังนี้ 

ย่านที่ 1 ย่านชุมชนบริเวณศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว เป็นศูนย์กลางการปกครองและย่านพาณิชยกรรม
ที่ส าคัญมากท่ีสุดของเมืองปัตตานี ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวจีนประกอบอาชีพค้าขาย ครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณ
เมืองเก่าปัตตานีด้านทิศเหนือ ตั้งแต่ถนนเจริญนครลงมาด้านทิศใต้ริมถนนอาเนาะรู ถนนมายอ ถนนฤาดี และ
ถนนปัตตานีภิรมย์ ด้านทิศตะวันตก ในย่านดังกล่าวมีอาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าความส าคัญจ านวนมาก 
ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่บริเวณริมถนนสายส าคัญ ในการน าเสนอข้อมูลจึงแบ่งกลุ่มอาคารและสถานที่ที่มีคุณค่า 
ตามเส้นถนน 3 เส้น ได้แก่ ถนนอาเนาะรู ถนนปัตตานีภิรมย์ และถนนฤาดี  
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 อาคารและสถานท่ีที่มีคุณค่าระดับสูง  อาคารและสถานท่ีที่มีคุณค่าระดับปานกลาง  
 

รูปที่ 3.3 แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้แยกตามระดับคุณค่าริมถนนอาเนาะรู 



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 

ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อมจังหวัดปัตตำนี 
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ตารางท่ี 3.1 บัญชีอาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าริมถนนอาเนาะรู 
ที ่ รหัสอาคาร ชื่ออาคาร รูปแบบสถาปัตยกรรม ระดับคุณค่า 
1 ศส 01 ศาลาสันติสุข  สถาปัตยกรรมเชิงศาสนาแบบจีน ปานกลาง 
2 ศส 02 ศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว สถาปัตยกรรมเชิงศาสนาแบบจีน สูง 
3 รถ 01 บ้านเลขท่ี 59  สถาปัตยกรรมเรือนแถวไม้แบบจีน ปานกลาง 
4 อพ 01 บ้านเลขท่ี 31 33 35 สถาปัตยกรรมแบบจีน ปานกลาง 
5 อพ 02 บ้านเลขท่ี 29 สถาปัตยกรรมอิทธิพลศิลปะแบบอาร์ตเดคโค ปานกลาง 
6 รพ 01 บ้านกงสี สถาปัตยกรรมแบบจีน สูง 
7 รถ 02 บ้านเลขท่ี 50 สถาปัตยกรรมแบบจีน ปานกลาง 
8 รถ 03 บ้านเอ้งเฉี้ยง สถาปัตยกรรมแบบจีน ปานกลาง 
9 รถ 04 บ้านเลขท่ี 19 สถาปัตยกรรมแบบจีน สูง 
10 รถ 05 บ้านเลชที่ 9 11 สถาปัตยกรรมแบบจีน ปานกลาง 
11 รถ 06 บ้านเลขท่ี 7 สถาปัตยกรรมแบบจีน ปานกลาง 
12 อพ 03 บ้านเลขท่ี 1 สถาปัตยกรรมแบบจีน สูง 
13 อพ 04 บ้านรังนก สถาปัตยกรรมแบบจีน ปานกลาง 
14 อพ 05 บ้านเลขท่ี 10 สถาปัตยกรรมแบบจีน ปานกลาง 
15 ศส 03 ธรรมศาลา สถาปัตยกรรมแบบจีน สูง 
16 รพ 02 บ้านเลขท่ี 28 สถาปัตยกรรมแบบจีน ปานกลาง 
17 รถ 07 บ้านเลขท่ี 38 สถาปัตยกรรมผสมสานเรือนมลายูกับจีน ปานกลาง 

   
อาคารหมายเลข 1                             อาคารหมายเลข 2                             อาคารหมายเลข 3 

   
อาคารหมายเลข 4                             อาคารหมายเลข 5                             อาคารหมายเลข 6 
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อาคารหมายเลข 7                             อาคารหมายเลข 8                             อาคารหมายเลข 9 

   
อาคารหมายเลข 10                             อาคารหมายเลข 11                             อาคารหมายเลข 12 

    
อาคารหมายเลข 13                            อาคารหมายเลข 14                             อาคารหมายเลข 15 

  
อาคารหมายเลข 16                            อาคารหมายเลข 17                              

รูปที่ 3.4 อาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าริมถนนอาเนาะรู 

 

 

 

 

 

 



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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 อาคารและสถานท่ีที่มีคุณค่าระดับสูง  อาคารและสถานท่ีที่มีคุณค่าระดับปานกลาง  
 

รูปที่ 3.5 แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้แยกตามระดับคุณค่าริมถนนปัตตานีภิรมย์ 
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ตารางท่ี 3.2 บัญชีอาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าริมถนนปัตตานีภิรมย์ 
ที ่ รหัสอาคาร ชื่ออาคาร รูปแบบสถาปัตยกรรม ระดับคุณค่า 
1 ศส 04 มัสยิดปากีสถาน สถาปัตยกรรมอาหรับ สูง 
2 อพ 06  บ้านเลขท่ี 143 สถาปัตยกรรมอิทธิพลศิลปะแบบอาร์ตเดคโค ปานกลาง 
3 รถ 08 บ้านเลขท่ี 145 147 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมมลายู ปานกลาง 
4 อพ 07 บ้านเลขท่ี 149 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีน ปานกลาง 
5 อพ 08 บ้านเลขท่ี 173 175 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีน ปานกลาง 
6 อพ 09 บ้านเลขท่ี 177 179 181 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีน ปานกลาง 
7 รถ 09 บ้านเลขท่ี 185 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีน ปานกลาง 
8 รถ 10 บ้านเลขท่ี 183 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีน ปานกลาง 
9 อพ 10 บ้านเลขท่ี 201 203 205 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป สูง 
10 อพ 11 บ้านเลขท่ี 217 219 221 223 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป ปานกลาง 
11 รถ 11 บ้านเลขท่ี 225 227 229 231 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมมลายู ปานกลาง 
12 รถ 12 บ้านเลขท่ี 241 243 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป สูง 
13 รถ 13 บ้านเลขท่ี 70 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีน ปานกลาง 
14 รถ 14 บ้านขุนพิทักษ์รายา สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีน สูง 
15 อพ 12 บ้านเลขท่ี 107 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีน สูง 
16 อพ 13 บ้านเลขท่ี 226 228 230 232 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป ปานกลาง 
17 รถ 15 บ้านเลขท่ี 220 222 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีน ปานกลาง 
18 รถ 16 บ้านเลขท่ี 190 192 194 196 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป สูง 
19 รถ 17 บ้านเลขท่ี 188  สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีน ปานกลาง 
20 อพ 14 บ้านเลขท่ี 184 186 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป สูง 
21 รถ 18 บ้านเลขท่ี 180 182 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีน ปานกลาง 
22 อพ 15 บ้านเลขท่ี 176 178 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป ปานกลาง 
23 รถ 19 บ้านเลขท่ี 162 164 166 168 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมมลายู สูง 
24 อพ 16 บ้านเลขท่ี 146 148 150 (ตึกด า) สถาปัตยกรรมอิทธิพลศิลปะแบบอาร์ตเดคโค สูง 
25 ศส 05 วัดตานีนรสโมสร สถาปัตยกรรมไทยประเพณี สูง 

 

   
อาคารหมายเลข 1                                    อาคารหมายเลข 2                            อาคารหมายเลข 3 
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อาคารหมายเลข 4                                    อาคารหมายเลข 5                            อาคารหมายเลข 6 

   
อาคารหมายเลข 7                 อาคารหมายเลข 8                            อาคารหมายเลข 9 

   
อาคารหมายเลข 10                           อาคารหมายเลข 11                     อาคารหมายเลข 12 

   
อาคารหมายเลข 13                           อาคารหมายเลข 14                    อาคารหมายเลข 15 

   
อาคารหมายเลข 16                           อาคารหมายเลข 17                    อาคารหมายเลข 18 
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อาคารหมายเลข 19                          อาคารหมายเลข 20                    อาคารหมายเลข 21 

   
อาคารหมายเลข 22                          อาคารหมายเลข 23                                อาคารหมายเลข 24 

รูปที่ 3.6 อาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าริมถนนปัตตานีภิรมย์ 



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 

ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อมจังหวัดปัตตำนี 
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 อาคารและสถานท่ีที่มีคุณค่าระดับสูง  อาคารและสถานท่ีที่มีคุณค่าระดับปานกลาง  
 

รูปที่ 3.7 แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้แยกตามระดับคุณค่าริมถนนฤาดี 
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ตารางท่ี 3.3 บัญชีอาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าริมถนนฤาดี 
ที ่ รหัสอาคาร ชื่ออาคาร รูปแบบสถาปัตยกรรม ระดับคุณค่า 
1 อพ 17 บ้านเลขที่ 11 13 15 17 19 20 

23 25 25/1 25/2 25/3 
สถาปัตยกรรมยุคทันสมัย ปานกลาง 

2 รพ 03 บ้านเลขท่ี 27  สถาปัตยกรรมศิลปะนีโอคลาสสิค สูง 
3 อพ 18 บ้านเลขท่ี 31 33 35 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป สูง 
4 อพ 19 บ้านเลขท่ี 57 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป สูง 
5 อพ 20 บ้ าน เลขที่  59 61 63 65 67 69 

70 71 73 75 
สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป สูง 

6 อพ 21 บ้านเลขท่ี 79 81 83 85 87 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป สูง 
7 อพ 22 บ้านเลขท่ี 103 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป ปานกลาง 
8 อพ 23 บ้านเลขท่ี 97 99 101 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป สูง 
9 อพ 24 บ้านเลขท่ี 112 114 116 118 166 

168 170 172 174 
สถาปัตยกรรมยุคทันสมัย ปานกลาง 

10 อพ 25 บ้านเลขท่ี 150 152 สถาปัตยกรรมยุคทันสมัย สูง 
11 อพ 26 บ้านเลขท่ี 192 สถาปัตยกรรมอิทธิพลศิลปะแบบอาร์ตเดคโค สูง 
12 อพ 27 บ้านเลขท่ี 121 123 125 127 129 สถาปัตยกรรมยุคทันสมัย สูง 
13 รถ 20 บ้านเลขท่ี 94 96 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีน สูง 
14 อพ 28 บ้านเลขท่ี 80 82 84 86 88 90 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป สูง 
15 อพ 29 บ้านเลขท่ี 70 72 74 76 78 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป สูง 
16 อพ 30 บ้ าน เลขที่  48 50 52 54 56 58 

60 62 64 66 68 
สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป สูง 

17 อพ 31 บ้านเลขท่ี 26 28 30 32 34 36 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีนผสมยุโรป สูง 
18 รถ 21 บ้านเลขท่ี 16 18 20 22 24 สถาปัตยกรรมเรือนแถวจีน ปานกลาง 

 

   
อาคารหมายเลข 1                          อาคารหมายเลข 2                                อาคารหมายเลข 3 

   
อาคารหมายเลข 4           อาคารหมายเลข 5                                     อาคารหมายเลข 6 



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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อาคารหมายเลข 7                           อาคารหมายเลข 8                           อาคารหมายเลข 9 

   
อาคารหมายเลข 10                        อาคารหมายเลข 11        อาคารหมายเลข 12 

   
อาคารหมายเลข 13                          อาคารหมายเลข 14                          อาคารหมายเลข 15 

   
อาคารหมายเลข 16                         อาคารหมายเลข 17                          อาคารหมายเลข 18 

รูปที่ 3.8 อาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าริมถนนฤาดี 

ย่านที่ 2 ย่านจะบังติกอ เป็นศูนย์กลางการปกครองและศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่เก่าแก่มากที่สุด
ตั้ งอยู่ด้านทิศใต้ของบริ เวณเมืองเก่าปัตตานี ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของต าบลจะบังติกอ โดยมี               
มัสยิดรายอฟาฏอนีเป็นศูนย์กลางของย่าน ในย่านดังกล่าวมีอาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าความส าคัญ 
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 อาคารและสถานท่ีที่มีคุณค่าระดับสูง  อาคารและสถานท่ีที่มีคุณค่าระดับปานกลาง  
 

รูปที่ 3.9 แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้แยกตามระดับคุณค่าย่านจะบังติกอ 

 



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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ตารางท่ี 3.4 บัญชีอาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าในต าบลจะบังติกอ 
ที ่ รหัสอาคาร ชื่ออาคาร รูปแบบสถาปัตยกรรม ระดับคุณค่า 
1 ศส 06 มัสยิดรายอฟาฏอนี สถาปัตยกรรมในศาสนาอิสลามแบบพื้นถิ่น ปานกลาง 
2 รพ 04 บ้านลูกชายสุลต่าน  สถาปัตยกรรมเรือนแถวไม้แบบจีนผสมมลายู สูง 
3 รพ 05 บ้านโรงงานทองเหลือง (47) สถาปัตยกรรมเรือนพ้ืนถ่ินมลายู สูง 
4 รพ 06 บ้านเลขท่ี 13 สถาปัตยกรรมเรือนพ้ืนถ่ินมลายู ปานกลาง 
5 รพ 07 ก าแพงวังเก่าจะบังติกอ - สูง 
6 รพ 08 วังเก่าจะบังติกอ สถาปัตยกรรมเรือนพ้ืนถ่ินมลายู สูง 
7 พล 01 กุโบร์โต๊ะอาเยาะห์ - ปานกลาง 
8 ศส 07 สุเหร่าตะลุโบะ สถาปัตยกรรมในศาสนาอิสลามแบบพื้นถิ่น ปานกลาง 

 

   
อาคารที่ 1                                         อาคารที่ 2                                  อาคารที่ 3 

   
อาคารที่ 4                                         อาคารที่ 5                                  อาคารที่ 6 

  
อาคารที่ 7                                         อาคารที่ 8 

รูปที่ 3.10 อาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าย่านจะบังติกอ 

ย่านที่ 3 ย่านเศรษฐกิจใหม่ เป็นย่านที่เกิดขึ้นริมถนนยะรังบริเวณมัสยิดกลางจังหวัดปัตตานีและตลาด
สดเทศบาลเมืองปัตตานี ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยมุสลิม ครอบคลุมพ้ืนที่ตอนกลางของบริเวณเมืองเก่า
ปัตตานี ในย่านดังกล่าวมีอาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าความส าคัญ คือ มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี 
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ตารางท่ี 3.5 บัญชีอาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าย่านการค้าใหม่ 
ที ่ รหัสอาคาร ชื่ออาคาร รูปแบบสถาปัตยกรรม ระดับคุณค่า 
1 ศส 08 มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี สถาปัตยกรรมในศาสนาอิสลามแบบอาหรับ สูง 

 

   
อาคารที่ 1 

รูปที่ 3.11 อาคารและสถานที่ที่มีคุณค่าย่านถนนยะรัง 
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บทที่ 4 แผนยทุธศำสตร์กำรอนุรักษ์และพัฒนำ 

บริเวณเมืองเก่ำปัตตำนี 

 
เมืองปัตตานีเป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์และพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานที่ยาวนาน แม้ว่าที่ตั้งเมืองใน

ปัจจุบันจะเป็นเมืองที่ย้ายมาจากแหล่งโบราณคดีอ่ืนๆ แต่ด้วยบทบาทความส าคัญในฐานะเมืองท่าค้าขายและ
เมืองศูนย์กลางการปกครอง ท าให้เมืองปัตตานีเป็นเมืองเก่าที่มีความร่ ารวยของมรดกทางวัฒนธรรมที่เกิดจาก
การตั้งถิ่นฐานของคนหลากหลายกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งชาวจีน ชาวไทยพุทธ ชาวไทยมุสลิมและกลุ่มคนอ่ืนๆ ที่เข้า
มาติดต่อค้าขายในยุคที่เศรษฐกิจการค้าขายเจริญรุ่งเรือง ความหลากหลายของกลุ่มชนเป็นเหตุผลส าคัญที่ท า
ให้เกิดแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าและมีความส าคัญในระดับภูมิภาค ทั้งแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่
จับต้องได้ เช่น สถาปัตยกรรม สถานที่ส าคัญ โบราณวัตถุ เป็นต้น และแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
เช่น ภูมิปัญญาพ้ืนถิ่น พิธีกรรม ประเพณี การละเล่น เรื่องเล่า เป็นต้น นอกจากนั้นเมืองเก่าปัตต านียังมี
ความส าคัญทางด้านประวัติศาตร์และโบราณคดีเนื่องด้วยเป็นพ้ืนที่มีความเกี่ยวพันกับเหตุการณ์ส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับสากลจ านวนมาก ด้วยคุณค่าความส าคัญของเมืองเก่าปัตตานีทั้งในแง่
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีและคุณค่าของแหล่งมรดกทางทางวัฒนธรรม 

4.1 วิสัยทัศน์ 

 “เมืองเก่าปัตตานีศูนย์กลางแหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์โบราณคดีและวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม ที่ส าคัญของภาคใต้” 

4.2 พันธกิจ 

จากวิสัยทัศน์ดังกล่าวข้างต้นซึ่งมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและเป็นแหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์ที่ส าคัญจึงน าไปสู่การก าหนดพันธกิจ
ด้านต่างๆ ดังนี้ 

 1) การส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการระหว่างภาคส่วนต่างๆ 
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง 

 2) การจัดท าฐานข้อมูลแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง
เพ่ือพัฒนาสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้ 

 3) การสร้างกลไกและระบบการบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและ
พ้ืนที่ต่อเนื่อง 

4) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรมที่อยู่ในภาวะเสี่ยงหรือสูญหายไปแล้ว เพ่ือเป็นทรัพยากร
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
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 5) การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการเป็นแหล่งเรียนรู้ 

 6) การพัฒนาเชิงกายภาพและการเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์และการเป็นแหล่งเรียนรู้ 

 7) การรักษาระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมทั้งทางด้านธรรมชาติและด้านศิลปกรรม เพ่ือเป็นส่วน
สนับสนุนเพื่อรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการเป็นแหล่งเรียนรู้ 

4.3 วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

 1) วัตถุประสงค์ระยะสั้น 

  1)  เพ่ือพัฒนาเครือข่ายและระบบการบริหารจัดการในการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมือง
เก่าปัตตานีอย่างเป็นรูปธรรมภายใต้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

  2) เพ่ือก าหนดมาตรการเกี่ยวกับผังเมืองรวมและผังเฉพาะให้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่อย่างเหมาะสม โดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและบูรณาการข้อมูลของบริเวณ
เมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่องเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการวางแผน 

  3) เพ่ือสร้างฐานข้อมูลแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ เพ่ือพัฒนา
เมืองเก่าปัตตานีสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้ในบริบทของสังคมพหุวัฒนธรรม 

  4) เพ่ือพัฒนากลไกและมาตรการสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง รวมทั้งกลไก
การใช้ประโยชน์ที่ดินในย่านเมืองเก่าเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ชุมชนเมือง ตลอดจนการอนุรักษ์และพัฒนา
เมืองเก่าอย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรม 

  5) เพ่ือพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 
รวมทั้งการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์โบราณคดีและ
วัฒนธรรม 

  6) เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสนับสนุนทางกายภาพ เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ รวมทั้งการรองรับการเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีของบริเวณเมืองเก่า
ปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง 

 2) วัตถุประสงค์ระยะยาว 

  1) เพ่ือให้การอนุรักษ์พัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่องอยู่ภายใต้กรอบเมืองน่า
อยู่อย่างยั่งยืน อันเกิดจากการมีส่วนร่วมของชาวเมืองปัตตานีจากทุกภาคส่วนในการร่วมกันให้ความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะในการจัดท าแผน และมีความสอดคล้องกับสังคมพหุวัฒนธรรม ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข 
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  2) เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ที่ใช้คุณค่าและเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติ
พันธุ์แต่ละกลุ่ม ทั้งมรดกทางวัฒนธรรมด้านอาหาร สถาปัตยกรรมและอาคาร เครื่องแต่งกายและผ้าหรือสิ่งทอ
ประจ าถิ่น ดนตรีและศิลปะการแสดง วรรณกรรม ต านาน เรื่องเล่า ประเพณี พิธีกรรม และธรรมเนียมประจ า
ถิ่น เป็นทรัพยากรส าคัญในการสร้างกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  

  3) เพ่ือคุ้มครอง ปกป้องรักษา และส่งเสริมการด ารงอยู่ของเมืองเก่าปัตตานี โดยรักษาความ
เป็นของแท้ดั้งเดิม ควบคู่กับการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์โดยชุมชนเพ่ือกระจายรายได้สู่ชุมชนอย่าง
ยั่งยืน 

  4) เพ่ือสร้างจิตส านึกและให้ความรู้ในการร่วมกันอนุรักษ์ ปกปักษ์รักษา ฟ้ืนฟู สืบทอด และ
สร้างสรรค์รากเหง้าทางวัฒนธรรมดั้งเดิมของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือให้เมืองเก่าปัตตานีสามารถด ารง         
อัตลักษณ์ของตนเองอยู่ได้ แม้ว่าจะต้องเผชิญผลกระทบอันเกิดจากกระแสการพัฒนาและสถานการณ์
บ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยอาศัยความเข้มแข็งของภาคประชาชนและการบริหารจัดการด้าน
การอนุรักษ์เมืองที่มีระบบ 

  5) เพ่ือพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่องให้เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์
และโบราณคดีของภูมิภาค เชื่อมโยงประวัติศาตร์ของท้องถิ่นกับประวัติศาสตร์ของคาบสมุทรมลายู 

4.4 กรอบในการใช้และขับเคลื่อนแผน 

 แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี เป็นแผนที่จัดท าเพ่ือเป็น
กรอบแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง โดยการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ให้เมืองเก่าปัตตานีเป็นศูนย์กลางแหล่งเรียนรู้
ประวัติศาสตร์โบราณคดีและวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมที่ส าคัญของ
ภาคใต้ ภายใต้บริบทของการบริหารประเทศที่มียุทธศาตร์ชาติ 20 ปี เป็นเป้าหมายที่ส าคัญ ซึ่งจะส่งผลให้การ
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี เป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับอ่ืนๆ ทั้งนี้การก าหนดแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณ
เมืองเก่าปัตตานี ได้วิเคราะห์สถานการณ์ของพ้ืนที่ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ประกอบกับการวิเคราะห์
สถานการณ์ของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่ เชื่อมโยงกับนโยบาย แผน และโครงการของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้ ในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่ก าหนด จ าเป็นจะต้อง
ขับเคลื่อนผ่านการด าเนินงาน การบริหารจัดการ ด้วยแผนงานและโครงการต่างๆ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี ก าหนด
กรอบในการขับเคลื่อนเป็นช่วงระยะเวลา 20 ปี โดยแบ่งเป็นระยะสั้น 1-5 ปี ระยะกลาง 6-10 ปี และระยะ
ยาว 11-15 ปี ทั้งนี้ ระยะเวลาของแผนทั้ง 3 ระยะ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของการ
พิจารณาและประกาศใช้แผนและการปรับเปลี่ยนตามนโยบายและแผนงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบแต่ละ
ยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ยังต้องมีการติดตามและประเมินผลเป็นช่วงเวลาที่สัมพันธ์กับกรอบการพัฒนาประเทศ
ด้วย 
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4.5 ตัวช้ีวัด 

 เมืองเก่าปัตตานีเป็น ศูนย์กลางแหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์โบราณคดีและวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมที่ส าคัญของภาคใต้ มีการด าเนินการด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
อย่างเหมาะสม สามารถด ารงคุณค่าความเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ส าคัญของชาติไว้ได้ มีการใช้ประโยชน์
ที่ดินภายใต้กรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน รักษาสภาพแวดล้อมทั้งทางธรรมชาติและศิลปกรรมอันเป็นมรดกทาง
ทรงคุณค่าของเมืองเก่าให้กับรุ่นลูกหลาน มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ที่อาศัยอยู่ในย่านเมืองเก่า ทั้งนี้มี
ตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได้แก่ 

 1) แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและอาคารที่มีคุณค่าในเมืองเก่าปัตตานีได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
พัฒนา 

 2) มีการขับเคลื่อนแนวคิดด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าปัตตานีอย่างเป็นรูปธรรมและถ่ายทอด
แนวคิดสู่คนรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง 

 3) การรักษาภูมิทัศน์ของเมืองเก่าเพ่ือเป็นทรัพยากรด้านการเรียนรู้และการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์

 4) เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยใช้ประวัติศาสตร์โบราณคดีและมรดกทางวัฒนธรรมใน
ย่านเมืองเก่าเป็นฐาน 

 5) เกิดการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เอ้ือต่อการเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์และ
โบราณคดีในเมืองเก่าปัตตานี 

4.6 ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพื้นที่ต่อเนื่อง 

 ข้อสรุปในภาพรวมจากการประชุมกลุ่มย่อย 11 ครั้ง และการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทในการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 3 ครั้ง 
พบว่าเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ภายใต้ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 คณะที่ปรึกษาจึง
ได้ก าหนด (ร่าง) ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง ซ่ึง
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ส าคัญ 4 ด้าน ดังนี้ 

4.6.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ 

การสร้างกลไกการบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง
แบบบูรณาการมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเกิดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (StakeHolder) จากทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรเอกชน ภาคประชาชน หน่วยงานเอกชนไม่แสวงหาผลประโยชน์ เครือข่ายประชาสังคม และภาคส่วน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
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1) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

 มีกลไกในการบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่องแบบ
บูรณาการ 

 2) ตัวช้ีวัด 

 ตัวชี้วัดที่ 1.1 มีคณะกรรมการในการบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี
และพ้ืนที่ต่อเนื่องแบบบูรณาการ 

 ตัวชี้วัดที่ 1.2 มีการพัฒนาเครือข่ายในการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่
ต่อเนื่องในทุกภาคส่วน 

 ตัวชี้วัดที่ 1.3 มีกระบวนการรับรู้และเรียนรู้แนวความคิดและการด าเนินการเพ่ือการอนุรักษ์และ
พัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่องในทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ 

3) กลยุทธ์และแผนงาน 

กลยุทธ์ส าคัญเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าว จ านวน 3 กลยุทธ์ ได้แก่ 

  1) กลยุทธ์ที่ 1.1 โครงสร้างและแผนการบริหารจัดการ 

- แผนงานที่ 1.1.1 การก าหนดโครงสร้างและแผนการบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์
และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 

  2) กลยุทธ์ที่ 1.2 การพัฒนาศักยภาพของชุมชนและสร้างเครือข่าย 

   - แผนงานที่ 1.2.1 การสร้างเครือข่ายด้านการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า
ปัตตานี 

  3) กลยุทธ์ที่ 1.3 การสร้างกลไกและการก ากับและติดตามผล 

   - แผนงานที่ 1.3.1 การสร้างมาตรการด้านการเงินเพ่ือการอนุรักษ์เมืองเก่า 

- แผนงานที่ 1.3.2 การพัฒนาระบบการก ากับและติดตามผลการด าเนินงาน 

ตารางท่ี 4.1 โครงการและกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ที่ 1 

ที ่ โครงการ/การด าเนินการ/กิจกรรม ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบหลัก งบประมาณ 
(บาท) 

ระดับความ
เร่งด่วน 

1 การพัฒนาโครงสร้างและแผนการบริหารจดัการ
ด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าปัตตาน ี

ปีท่ี 1-3 ทสจ. ปัตตาน ี 50,000 A 

2 การจัดตั้งเครือข่ายภาคประชาชนในการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่าปตัตาน ี

ปีท่ี 1-2 ทสจ. ปัตตาน ี 20,000 A 
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ที ่ โครงการ/การด าเนินการ/กิจกรรม ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบหลัก งบประมาณ 
(บาท) 

ระดับความ
เร่งด่วน 

3 การจัดตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษแ์ละพัฒนา
เมืองเก่าปัตตาน ี

ปีท่ี 1-2 ทม. ปัตตาน ี 100,000 A 

4 การจัดตั้งคณะกรรมการก ากับและติดตามผล
การด าเนินงานตามแผนการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าปัตตาน ี

ปีท่ี 1 ทสจ. ปัตตาน ี 20,000 A 

*** ทสจ. ปัตตานี หมายถึง ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดปัตตาน ี
     ทม. ปัตตานี  หมายถึง เทศบาลเมืองปัตตาน ี

ตำรำงท่ี 4.2 ความสอดคล้องของโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ที่ 1 กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ที ่ โครงการ/การด าเนินการ/กิจกรรม ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็น 
1 การพัฒนาโครงสร้างและแผนการบริหารจดัการ

ด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าปัตตาน ี
ย.4 ด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

2 การจัดตั้งเครือข่ายภาคประชาชนในการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่าปตัตาน ี

ย.4 ด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

การเพิ่มขีดความสามารถของ
ชุมชนท้องถิ่น 

3 การจัดตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษแ์ละพัฒนา
เมืองเก่าปัตตาน ี

ย.4 ด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

การเพิ่มขีดความสามารถของ
ชุมชนท้องถิ่น 

4 การจัดตั้งคณะกรรมการก ากับและติดตามผล
การด าเนินงานตามแผนการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าปัตตาน ี

ย.4 ด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

 

4.6.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการอนุรักษ์ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

 การอนุรักษ์ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ส่งเสริมความเป็นเมืองเก่า มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษา
สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ช่วยส่งเสริมคุณค่าและเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของบริเวณเมือง
เก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง โดยการก าหนดมาตรการในอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้และจับ
ต้องไม่ได้ การก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม การออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพ่ือควบคุมก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร รวมถึงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย การรักษาคุณภาพน้ าใน
แม่น้ าปัตตานีและล าคลองสาขา เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและกิจกรรมนันทนาการของ
ประชาชนชาวปัตตานี 

1) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

 ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของเมืองเก่าได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาอย่างเป็น
รูปธรรม 

 2) ตัวช้ีวัด 

 ตัวชี้วัดที่ 2.1 มีมาตรการด้านการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้  ใน
บริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง 
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 ตัวชี้วัดที่ 2.2 มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสียที่มีประสิทธิภาพ 

 ตัวชี้วัดที่ 2.3 เกิดเครือข่ายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในบริเวณเมืองเก่าปัตตานี
และพ้ืนที่ต่อเนื่อง 

3) กลยุทธ์และแผนงาน 

มีกลยุทธ์ส าคัญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว จ านวน 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 

  1) กลยุทธ์ที่ 2.1 การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมเพื่อรักษาภูมิทัศน์เมืองเก่า 

   - แผนงานที่ 2.1.1 การก าหนดมาตรการเพ่ือการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

  2) กลยุทธ์ที่ 2.2 การส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบ
นิเวศเมือง 
   - แผนงานที่ 2.2.1 การก าหนดมาตรการเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
   - แผนงานที่ 2.2.2 การสร้างเครือข่ายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
ตารางท่ี 4.3 โครงการและกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ที่ 2 

ที ่ โครงกำร/กำรด ำเนินกำร/กิจกรรม ระยะเวลำ

ด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบหลัก งบประมำณ 

(บำท) 

ระดับควำม

เร่งด่วน 

1 การก าหนดขอบเขตและมาตรการการอนุรักษ์

มรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเมืองเก่าปัตตาน ี

ปีท่ี 1-2 ยผจ. ปัตตาน ี 100,000 A 

2 โครงการอนุรักษ์และซ่อมแซมก าแพงวัง 

จะบังติกอ 

ปีท่ี 8-9 กรมศิลปากร (สน.

ศิลปากรที่ 11) 

2,000,000 B 

3 โครงการการจัดการขยะอย่างครบวงจรใน

บริเวณเมืองเก่าปัตตาน ี

ปีท่ี 3-5 ทม. ปัตตาน ี 4,000,000 A 

4 โครงการจดัการระบบบ าบดัน้ าเสยีอย่าง

เหมาะสมในบรเิวณเมืองเก่าปัตตานี 

ปีท่ี 3-5 ทม. ปัตตาน ี 6,000,000 A 

5 โครงการพัฒนาเครือข่ายอนุรักษส์ิง่แวดล้อม

เมืองเก่าปัตตาน ี

ปีท่ี 1-2 ทสจ. ปัตตาน ี 40,000 A 

6 การออกระเบยีบหรือข้อบัญญัติทอ้งถิ่นเพื่อการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในย่านเมืองเก่า 

ปีท่ี 1-2 ทม. ปัตตาน ี 40,000 A 

7 การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมให้สามารถบังคับ

ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปีท่ี 6 ทม. ปัตตาน ี 100,000 B 
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ตำรำงท่ี 4.4 ความสอดคล้องของโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ที่ 2 กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ที ่ โครงการ/การด าเนินการ/กิจกรรม ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็น 
1 การก าหนดขอบเขตและมาตรการการอนุรักษ์

มรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเมืองเก่าปัตตาน ี

ย.4 ด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

การเสริมสร้างพลังทาง
สังคม 

2 โครงการอนุรักษ์และซ่อมแซมก าแพงวัง 

จะบังติกอ 

ย.5 ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบั
สิ่งแวดล้อม 

พื้นที่เมือง ชทบท 
เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

3 โครงการการจัดการขยะอย่างครบวงจรใน

บริเวณเมืองเก่าปัตตาน ี

ย.5 ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบั
สิ่งแวดล้อม 

สังคมที่เป็นมติรกับ
ภูมิอากาศ 

4 โครงการจดัการระบบบ าบดัน้ าเสยีอย่าง

เหมาะสมในบรเิวณเมืองเก่าปัตตานี 

ย.5 ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบั
สิ่งแวดล้อม 

ความมั่นคงทางน้ า 
พลังงาน และเกษตรกรรม 

5 โครงการพัฒนาเครือข่ายอนุรักษส์ิง่แวดล้อม

เมืองเก่าปัตตาน ี

ย.5 ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบั
สิ่งแวดล้อม 

สังคมเศรษฐกิจสเีขียวท่ี
ยั่งยืน 

6 การออกระเบยีบหรือข้อบัญญัติทอ้งถิ่นเพื่อการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในย่านเมืองเก่า 

ย.4 ด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

การเสริมสร้างพลังทาง
สังคม 

7 การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมให้สามารถบังคับ

ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ย.4 ด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

การเพิ่มขีดความสามารถ
ของชุมชนท้องถิ่น 

ตำรำงท่ี 4.5 โครงการพัฒนาเชิงกายภาพ ตามแผนยุทธศาสตร์ที่ 2  

ที ่ โครงการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบหลัก งบประมาณ 
(บาท) 

ระดับความ
เร่งด่วน 

1 โครงการปรับปรุงพื้นที่เช่ือมต่อแมน่้ าและถนน
อาเนาะร ู

ปีท่ี 6-7 ทม. ปัตตาน ี 5,000,000 B 

2 โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะรมิถนน 

อาเนาะร ู

ปีท่ี 6-7 ทม. ปัตตาน ี 4,500,000 
 

B 

3 โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะรมิถนนปัตตานี
ภิรมย ์

ปีท่ี 6-7 ทม. ปัตตาน ี 11,500,000 B 

4 โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะรมิน้ าชุมชน 

ริมคลอง 

ปีท่ี 8-9 ทม. ปัตตาน ี 3,200,000 B 

5 โครงการก่อสร้างเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศริม
แม่น้ าปัตตาน ี

ปีท่ี 8-9 ทม. ปัตตาน ี 22,500,000 B 

6 โครงการปรับปรุงทางเดินเท้าริมคลอง 
อาเนาะซูงา 

ปีท่ี 11-12 ทม. ปัตตาน ี 10,000,000 C 

 *** ทม. ปัตตานี  หมายถึง เทศบาลเมืองปัตตาน ี
 



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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4.6.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านแหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์โบราณคดีและวัฒนธรรม 

การส่งเสริมการเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์โบราณคดีและวัฒนธรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
พัฒนาเมืองเก่าปัตตานีให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์โบราณคดีและวัฒนธรรมที่หลากหลาย
ของกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งชาวไทยพ้ืนเมืองดั้งเดิม ชาวจีน และชาวมลายู ซึ่งแต่ละกลุ่มก็มีลักษณะเฉพาะ รวมทั้ง
ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองตั้งแต่สมัยที่เป็นแคว้นลังกาสุกะจนกระทั่งเป็นเมืองปัตตานีในปัจจุบัน โดย
เน้นการร่วมมือกันของหน่วยงานภาครัฐ ปราชญ์ชาวบ้าน และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ ในการศึกษาวิจัย 
รวมทั้งการสร้างแหล่งเรียนรู้ทั้งระดับชุมชนและระดับเมืองเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวและผู้ที่สนใจเรียนรู้
ประวัติศาสตร์โบราณคดี  

1) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

 บริเวณเมืองเก่าปัตตานีถูกพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีของเมืองเก่า 

 2) ตัวช้ีวัด 

 ตัวชี้วัดที่ 4.1 เกิดศูนย์การเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์โบราณคดีและวัฒนธรรมของเมืองปัตตานี 

 ตัวชี้วัดที่ 4.2 มีการพัฒนาสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์โบราณคดีและวัฒนธรรมทั้งการ
ปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การพัฒนาระบบสื่อความหมาย 

 ตัวชี้วัดที่ 4.3 มีการพัฒนาปราชญ์ท้องถิ่นด้านประวัติศาสตร์โบราณคดีและวัฒนธรรม 

3) กลยุทธ์และแผนงาน 

มีกลยุทธ์ส าคัญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว จ านวน 3 กลยุทธ์ ได้แก่ 

  1) กลยุทธ์ที่ 3.1 การสร้างศูนย์การเรียนรู้และพัฒนาระบบสื่อความหมาย 

   - แผนงานที่ 3.1.1 การพัฒนาฐานข้อมูลด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 

   - แผนงานที่ 3.1.2 การพัฒนาการสื่อความหมายในแหล่งเรียนรู้ 

  2) กลยุทธ์ที่ 3.2 การพัฒนาองค์ความรู้จากปราชญ์ท้องถิ่น 

   - แผนงานที่ 3.2.1 การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี 

ตารางท่ี 4.6 โครงการและกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ที่ 3 

ที ่ โครงการ/การด าเนินการ/กิจกรรม ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบหลัก งบประมาณ 
(บาท) 

ระดับความ
เร่งด่วน 

1 โครงการออกแบบและจัดท าระบบป้ายสื่อ
ความหมายตามเส้นทางท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
เมืองปัตตาน ี

ปีท่ี 3-4 ทม. ปัตตาน ี 3,000,000 A 
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ที ่ โครงการ/การด าเนินการ/กิจกรรม ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบหลัก งบประมาณ 
(บาท) 

ระดับความ
เร่งด่วน 

2 โครงการเสวนาดา้นประวตัิศาสตรแ์ละ
โบราณคดีเมืองปัตตาน ี

ปีท่ี 2 วธจ. ปัตตาน ี 50,000 A 

3 โครงการถ่ายทอดชดุความรูจ้ากปราชญ์ท้องถิ่น
เมืองปัตตาน ี

ปีท่ี 3-4 วธจ. ปัตตาน ี 100,000 A 

4 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมลูแบบ 
Interactive Platform ด้านประวตัิศาสตร์ 
โบราณคดีและวัฒนธรรมเมืองปัตตาน ี

ปีท่ี 2-3 วธจ. ปัตตาน ี 1,000,000 A 

5  โครงการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นปัตตาน ี ปีท่ี 7-8 ศธจ. ปัตตาน ี 1,000,000 B 

6  โครงการพัฒนา Website เผยแพร่ข้อมูลแหล่ง
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีและแหล่งมรดก
ทางวัฒนธรรมเมืองเก่าปตัตาน ี

ปีท่ี 2 วธจ. ปัตตาน ี 1,000,000 A 

*** ทม. ปัตตานี  หมายถึง เทศบาลเมืองปัตตาน ี
     ศธจ. ปัตตานี หมายถึง ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดปัตตาน ี   วธจ. ปัตตานี หมายถึง ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดปตัตาน ี 

ตำรำงที่ 4.7 ความสอดคล้องของโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ที่ 3 กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ที ่ โครงการ/การด าเนินการ/กิจกรรม ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็น 
1 โครงการออกแบบและจัดท าระบบป้ายสื่อ

ความหมายตามเส้นทางวัฒนธรรมเมืองปัตตาน ี
ย.2 การสรา้งความสามารถในการ
แข่งขัน 

การสร้างความหลากหลาย
ด้านการท่องเที่ยว 

2 โครงการเสวนาดา้นประวตัิศาสตรแ์ละ
โบราณคดีเมืองปัตตาน ี

ย.2 การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

การตระหนักถึงพหุปัญญาของ
มนุษย์ท่ีหลากหลาย 

3 โครงการถ่ายทอดชดุความรูจ้ากปราชญ์ท้องถิ่น
เมืองปัตตาน ี

ย.2 การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

การตระหนักถึงพหุปัญญาของ
มนุษย์ท่ีหลากหลาย 

4 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมลูแบบ 
Interactive Platform ด้านประวตัิศาสตร์ 
โบราณคดีและวัฒนธรรมเมืองปัตตาน ี

ย.2 การสรา้งความสามารถในการ
แข่งขัน 

การสร้างความหลากหลาย
ด้านการท่องเที่ยว 

5  โครงการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นปัตตาน ี ย.2 การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

การตระหนักถึงพหุปัญญาของ
มนุษย์ท่ีหลากหลาย/การ
พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วง
ชีวิต 

6  โครงการพัฒนา Website เผยแพร่ข้อมูลแหล่ง
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีและแหล่งมรดก
ทางวัฒนธรรมเมืองเก่าปตัตาน ี

ย.2 การสรา้งความสามารถในการ
แข่งขนั 

การพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน 
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ตำรำงท่ี 4.8 โครงการพัฒนาเชิงกายภาพ ตามแผนยุทธศาสตร์ที่ 3  

ที ่ โครงการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบหลัก งบประมาณ 
(บาท) 

ระดับความ
เร่งด่วน 

1 โครงการที่ท าการชุมชนอาเนาะซูงา ปีท่ี 5-6 ทม. ปัตตาน ี 1,200,000 B 
2 โครงการก่อสร้างพิพิธภัณฑ์เมืองเก่าจะบังติกอ  ปีท่ี 3-4 ทม. ปัตตาน ี 15,000,000 A 
3 โครงการก่อสร้างปรับปรุงอาคารอเนกประสงค์

และพื้นที่โดยรอบ 
ปีท่ี 6 ทม. ปัตตาน ี 3,050,000 B 

4 โครงการพิพิธภณัฑ์ประวัติศาสตรป์ัตตาน ี ปีท่ี 7-8 วธจ. ปัตตาน ี 45,000,000 B 
 *** ทม. ปัตตานี  หมายถึง เทศบาลเมืองปัตตาน ี

     วธจ. ปัตตานี หมายถึง วัฒนธรรมจังหวดัปัตตาน ี
 

4.6.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในบริ เวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่องมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ใหม่และช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยอาศัย
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ซึ่งใช้แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่หลากหลายเป็นทรัพยากรส าคัญในการ พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชนและการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยการพัฒนาการท่องเที่ยว
จะครอบคลุมทั้งการสร้างกิจกรรมท่องเที่ยว การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว การส่งเสริมชุมชนในการ
เป็นผู้ประกอบการ การส่งเสริมด้านการตลาด การกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวสู่ทุกภาคส่วนอย่างเท่า
เทียมกัน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว และการส่งเสริมการท่องเที่ยวควบคู่กับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ทั้งนี้มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยังยืนและ
สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่  

1) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

 บริเวณเมืองเก่าปัตตานีถูกพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีส าคัญของภาคใต้ 

 2) ตัวช้ีวัด 

 ตัวชี้วัดที่ 6.1 เกิดแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง 

 ตัวชี้วัดที่ 6.2 มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในบริเวณ
เมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง 

 ตัวชี้วัดที่ 6.3 มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

 ตัวชี้วัดที่ 6.4 โครงสร้างพ้ืนฐานและองค์ประกอบทางกายภาพได้รับการพัฒนาเพ่ือรองรับการ
ท่องเที่ยว 

3) กลยุทธ์และแผนงาน 

กลยุทธ์ส าคัญเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าว จ านวน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ 
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  1) กลยุทธ์ที่ 4.1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

   - แผนงานที่ 4.1.1 การจัดท าแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

   - แผนงานที่ 4.1.2 การสื่อสารภาพลักษณ์ของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

  2) กลยุทธ์ที่ 4.2 การบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เแบบมีส่วนร่วม 

   - แผนงานที่ 4.2.1 การสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในทุกระดับ 

3) กลยุทธที่ 4.3 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

 - แผนงานที่ 4.3.1 การพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงเมืองเก่า 

 - แผนงานที่ 4.3.2 การพัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

  4) กลยุทธ์ที่ 4.4 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

   - แผนงานที่ 4.4.1 การพัฒนามัคคุเทศก์ท้องถิ่น 

   - แผนงานที่ 4.4.2 การพัฒนาผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

ตารางท่ี 4.9 โครงการและกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ที่ 4 

ที ่ โครงการ/การด าเนินการ/กิจกรรม ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบหลัก งบประมาณ 
(บาท) 

ระดับความ
เร่งด่วน 

1 โครงการจัดท าแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ในบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพื้นที่
ต่อเนื่อง 

ปีท่ี 1 ทกจ. ปัตตานี 2,000,000 A 

2 โครงการจัดท าเส้นทางการท่องเที่ยวเช่ือมโยง
วัฒนธรรมในบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพื้นที่
ต่อเนื่อง 

ปีท่ี 2 ทกจ. ปัตตาน ี
 

1,000,000 A 

3 โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์การท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ในบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพื้นที่
ต่อเนื่อง 

ปีท่ี 2-4 ททท. นราธิวาส 3,000,000 A 

4 โ คร งการศึ กษาและวิ เ คราะห์พฤติ กรรม
นักท่องเที่ยวและการเดินทางท่องเที่ยวเพื่อ
น าเสนอผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นได้ตรงตามความ
ต้องการของนักท่องเที่ยว 

ปีท่ี 2-4 พชจ. ปัตตานี 600,000 A 

5 โครงการอบรมมัคคเุทศก์ท้องถิ่นด้าน
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 

ปีท่ี 2-4 ทกจ. ปัตตาน ี 300,000 A 

6 โครงการพัฒนาขีดความสามารถผูป้ระกอบการ
เพื่อเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 

ปีท่ี 2-5 พชจ. ปัตตานี 4,000,000 A 



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 

ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อมจังหวัดปัตตำนี 

62 

ที ่ โครงการ/การด าเนินการ/กิจกรรม ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบหลัก งบประมาณ 
(บาท) 

ระดับความ
เร่งด่วน 

7 โครงการศึกษา วิ เคราะห์ และรวบรวมภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่มีในบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและ
พื้นที่ต่อเนื่อง 

ปีท่ี 2 วธจ. ปัตตานี 600,000 A 

8 โครงการส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีจิตส านึกใน
การอนุรักษ์และฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเป็น
สินค้าส าหรับนักท่องเที่ยว 

ปีท่ี 3-4 พชจ. ปัตตาน ี 2,000,000 A 

9 โครงการส่งเสริมการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ 
การรวมกลุ่ม และการพัฒนาเครือข่ายเครือข่าย
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การให้บริการด้านการท่องเที่ยว 

ปีท่ี 6 ทกจ. ปัตตาน ี 1,000,000 B 

10 โครงการการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว
ด้านการใช้ภาษาตา่งประเทศและการบริการของ
บุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

ปีท่ี 1-5 ทกจ. ปัตตาน ี 5,000,000 A 

11 โครงการจดัท าและดูแลระบบฐานข้อมูลด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ในอุตสาหกรรมทอ่งเที่ยวของ
จังหวัดปัตตาน ี

ปีท่ี 7 ทกจ. ปัตตาน ี 600,000 B 

12 โครงการพัฒนาถนนคนเดินย่านเมืองเก่าจังหวัด
ปัตตานีเพื่อรองรับการท่องเที่ยว 

ปีท่ี 1-2 ทม. ปัตตานี 4,000,000 A 

13 โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ป้ายบอกทาง 
และสิ่งอ านวยความสะดวก ณ แหล่งท่องเที่ยว
ในบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพื้นท่ีต่อเนื่องให้มี
ความเป็นสากล 
 
 
 

ปีท่ี 2-3 ทม. ปัตตานี 5,000,000 A 

14 โครงการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวในกลุ่ม 5 
จังหวัดชายแดนใต้และพัฒนาเครอืขายภาคี
อย่างยั่งยืน 

ปีท่ี 6-10 ทกจ. ปัตตาน ี 5,000,000 A 

*** ทสจ. ปัตตานี หมายถึง ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดปัตตาน ี
     ทกจ. ปัตตานี หมายถึง ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดปัตตาน ี
     วธจ. ปัตตานี หมายถึง ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดปตัตาน ี
     ทม. ปัตตานี  หมายถึง เทศบาลเมืองปัตตาน ี
     ททท. นราธิวาส หมายถึง การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านกังานนราธิวาส 
     พชจ. ปัตตานี หมายถึง ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดปัตตาน ี
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ตำรำงท่ี 4.10 ความสอดคล้องของโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ที่ 4 กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ที ่ โครงการ/การด าเนินการ/กิจกรรม ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็น 
1 โครงการจดัท าแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์ในบริเวณเมืองเก่าปัตตานแีละพื้นที่ต่อเนื่อง 
ย.2 การสรา้งความสามารถในการ
แข่งขัน 

การสร้างความหลากหลาย
ด้านการท่องเที่ยว 

2 โครงการจดัท าเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยง
วัฒนธรรมในบรเิวณเมืองเก่าปัตตานีและพื้นที่
ต่อเนื่อง 

ย.2 การสรา้งความสามารถในการ
แข่งขัน 

การสร้างความหลากหลาย
ด้านการท่องเที่ยว 

3 โครงการเสรมิสร้างภาพลักษณ์การท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ในบริเวณเมืองเก่าปัตตานแีละพื้นที่ต่อเนื่อง 

ย.2 การสรา้งความสามารถในการ
แข่งขัน 

การสร้างความหลากหลาย
ด้านการท่องเที่ยว 

4 โครงการศึกษาและวิเคราะห์พฤตกิรรมนักท่องเที่ยว
และการเดินทางท่องเที่ยวเพื่อน าเสนอผลติภณัฑ์
ท้องถิ่นได้ตรงตามความต้องการของนักท่องเที่ยว 

ย.2 การสรา้งความสามารถในการ
แข่งขัน 

การพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน 

5 โครงการอบรมมัคคเุทศก์ท้องถิ่นด้านประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรม 

ย.3 การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

การพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต 

6 โครงการพัฒนาขีดความสามารถผูป้ระกอบการเพื่อ
เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 

ย.2 การสรา้งความสามารถในการ
แข่งขัน 

การพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน 

7 โครงการศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมภูมปิัญญา
ท้องถิ่นที่มีในบริเวณเมืองเก่าปตัตานีและพื้นที่
ต่อเนื่อง 

ย.3 การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

การตระหนักถึงพหุปัญญา
ของมนุษย์ท่ีหลากหลาย 

8 โครงการส่งเสริมใหส้มาชิกในชุมชนมีจิตส านึกในการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูภูมปิัญญาท้องถิ่นเพื่อเป็นสินค้า
ส าหรับนักท่องเที่ยว 

ย.3 การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

การตระหนักถึงพหุปัญญา
ของมนุษย์ท่ีหลากหลาย 

9 โครงการส่งเสริมการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ การ
รวมกลุม่ และการพัฒนาเครือข่ายเครือข่าย
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ให้บริการด้านการท่องเที่ยว 

ย.2 การสรา้งความสามารถในการ
แข่งขัน 

การพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน 

10 โครงการการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวด้าน
การใช้ภาษาต่างประเทศและการบริการของ
บุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

ย.2 การสรา้งความสามารถในการ
แข่งขัน 

โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมไทย
เชื่อมโลก 

11 โครงการจดัท าและดูแลระบบฐานข้อมูลด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ในอุตสาหกรรมทอ่งเที่ยวของ
จังหวัดปัตตาน ี

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม 

กระจายศูนย์กลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจ 

12 โครงการพัฒนาถนนคนเดินย่านเมอืงเก่าจังหวัด
ปัตตานีเพื่อรองรับการท่องเที่ยว 

ย.2 การสรา้งความสามารถในการ
แข่งขัน 

การสร้างความหลากหลาย
ด้านการท่องเที่ยว 

13 โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ป้ายบอกทาง และ
สิ่งอ านวยความสะดวก ณ แหล่งทอ่งเที่ยวในบริเวณ

ย.2 การสรา้งความสามารถในการ
แข่งขัน 

การสร้างความหลากหลาย
ด้านการท่องเที่ยว 
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ที ่ โครงการ/การด าเนินการ/กิจกรรม ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็น 
เมืองเก่าปัตตานีและพื้นทีต่่อเนื่องให้มีความเป็น
สากล 

14 โครงการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวในกลุ่ม 5 จังหวัด
ชายแดนใต้และพัฒนาเครือขายภาคีอย่างยั่งยืน 

ย.2 การสรา้งความสามารถในการ
แข่งขัน 

การสร้างความหลากหลาย
ด้านการท่องเที่ยว / การ
พัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน / 
โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมไทย
เชื่อมโลก  

ตำรำงท่ี 4.11 โครงการพัฒนาเชิงกายภาพ ตามแผนยุทธศาสตร์ที่ 4  

ที ่ โครงการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบหลัก งบประมาณ 
(บาท) 

ระดับความ
เร่งด่วน 

1 โครงการปรับปรุงพื้นที่เช่ือมต่อสะพานพาด
คลองอาเนาะซูงา  

 ปีท่ี 2-3 ทม. ปัตตาน ี 9,000,000 A 

2 โครงการปรับปรุงพื้นที่ซอยนาเกลอื ซอย 3 
(ซอยหมอเป็ด) 

 ปีท่ี 2-3 ทม. ปัตตาน ี 7,500,000 A 

3 โครงการปรับปรุงพื้นที่ถนนริมตลาดเทศวิวัฒน์  ปีท่ี 2-3 ทม. ปัตตาน ี 1,250,000 A 
4 โครงการก่อสร้างสร้างหอจะบังติกอเมืองเก่า ปีท่ี 11-12 ทม. ปัตตาน ี 4,500,000 C 
5 โครงการปรับปรุงท่าเรือท่าเสด็จ  ปีท่ี 2-3 ทม. ปัตตาน ี 4,800,000 A 
6 โครงการปรับปรุงถนนราชด าเนิน (ถนนหน้าวัง) 

เพื่อการท่องเที่ยว 
 ปีท่ี 4-5 ทม. ปัตตาน ี 25,000,000 A 

7 โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะหน้าวังเก่า 
จะบังติกอ 

 ปีท่ี 8-9 ทม. ปัตตาน ี 2,500,000 B 

8 โครงการปรับปรุงลานถนนหน้ามสัยิด 
รายาฟาฏอน ี

ปีท่ี 6-7 ทม. ปัตตาน ี 1,200,000 B 

9 โครงการปรับปรุงพื้นที่กูโบรโ์ต๊ะอาเยาะห์ ต าบล
จะบังติกอ 

 ปีท่ี 8-9 ทม. ปัตตาน ี 4,500,000 C 

10 โครงการก่อสร้างซุ้มทางเข้ามัสยดิรายอฟาฏอน ี ปีท่ี 2-3 ทม. ปัตตาน ี 12,000,000 A 
11 โครงการก่อสร้างศาลาท่าน้ ารมิแมน่้ าปัตตาน ี ปีท่ี 3-4 ทม. ปัตตาน ี 1,250,000 A 
12 โครงการท่าเรือจะบังติกอและอาคารกิจกรรม  ปีท่ี 2-3 ทม. ปัตตาน ี 7,500,000 A 
13 โครงการปรับปรุงถนยะรังก่อนทางเข้ามัสยดิ 

รายอฟาฏอนี 
ปีท่ี 12-13 ทม. ปัตตาน ี 5,000,000 C 

14 โครงการก่อสร้างท่าเรือตะลุโบะ  ปีท่ี 6-7 ทม. ปัตตาน ี 1,250,000 B 
15 โครงการซุม้ประตูปัตตานีเมืองเก่า ปีท่ี 3-4 ทม. ปัตตาน ี 3,500,000 A 
16 โครงการก่อสร้างศูนย์บริการนักท่องเที่ยว

บริเวณมัสยดิกลางปัตตาน ี
ปีท่ี 4-5 ทม. ปัตตาน ี 5,000,000 B 

 *** ทม. ปัตตานี  หมายถึง เทศบาลเมืองปัตตาน ี
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4.7 บทบำทของแผนแม่บทและผังแม่บทกำรอนุรักษ์และพัฒนำบริเวณเมืองเก่ำปัตตำนี 
แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีมีบทบาทในการชี้น าและเป็น

แนวทางในการด าเนินกิจกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีให้แก่ หน่วยงานภาครัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในพ้ืนที่ โดยแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า
ปัตตานีจะมีบทบาทในการเป็นกรอบประสานแผนงานและโครงการของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่างๆ  ให้สอดคล้องกันและเชื่อมโยงสู่ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะเวลา 20 ปี  ตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างสมบูรณ์ นอกจากนั้นแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า
ปัตตานียังมีบทบาทส าคัญในการเป็นเครื่องมือที่ช่วยสร้างความเข้าใจและประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานหรือองค์กรที่อยู่ภายนอกการควบคุมของภาครัฐ อันได้แก่ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา องค์กรทาง
ศาสนา และภาคประชาสังคม ในการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีให้ด าเนินไปในทิศทาง
เดียวกัน ซึ่งในท้ายที่สุดจะส่งผลให้การอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าปัตตานีเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  สอดคล้องกัน และเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีมีความเกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ใน 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยแต่ละยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บทและผังแม่บทเพ่ือ
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีมีความสัมพันธ์กับประเด็นย่อยในยุทธศาสตร์ชาติ ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
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ตำรำงท่ี 4.12 ความสัมพันธ์ของแผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศำสตร์ชำติ/ประเด็นย่อย ยุทธศำสตร์กำรอนุรักษ์
และพัฒนำบริเวณเมืองเก่ำ

ปัตตำนี 

ย.1 ย.2 ย.3 ย.4 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน     

ประเด็นย่อย การสร้างความหลากหลายดา้นการท่องเที่ยว     

ประเด็นย่อย การพัฒนาเศรษฐกิจพื้นฐาน     

ประเด็นย่อย โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมไทย เชื่อมโลก     

ยุทธศำสตร์ที่ 3 ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย ์     

ประเด็นย่อย การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต     

ประเด็นย่อย การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ด ี     
ประเด็นย่อย การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย     

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม     
ประเด็นย่อย การกระจายศูนย์กลางความเจรญิทางเศรษฐกิจ     

ประเด็นย่อย การเสริมสร้างพลังทางสังคม     
ประเด็นย่อย การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น     

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม     
สังคมเศรษฐกิจสเีขียวท่ียั่งยืน     
สังคมที่เป็นมติรต่อสภาพภูมิอากาศ     
พื้นที่เมือง ชทบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ     
ความมั่นคงทางน้ า พลังงานและเกษตรกรรม     
*** ย.1 หมายถึง ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ 
 ย.2 หมายถึง ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการอนุรักษ์ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 
 ย.3 หมายถึง ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านแหล่งเรียนรู้ด้านประวตัิศาสตร์โบราณคดีและวัฒนธรรม 
 ย.4 หมายถึง ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
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รูปที่ 4.1 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และ
พัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ ในแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณ
เมืองเก่าปัตตานี มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ใน มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นย่อย 2 ประเด็น คือ ประเด็นย่อย การเสริมสร้างพลังทา ง
สังคม และประเด็นย่อย การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น 
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รูปที่ 4.2 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และ
พัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีในยุทธศาสตร์ที่ 1 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการอนุรักษ์ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ในแผนแม่บทและผังแม่บท
การอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ที่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ในประเด็นย่อย 1 ประเด็น ได้แก่  
การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม ในประเด็นย่อย 1 ประเด็น ได้แก่  การเสริมสร้างพลังทางสังคม และมีความสัมพันธ์กับ
ยุทธศาสตร์ที่  5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในประเด็นย่อย 4 ประเด็น 
ได้แก่  สังคมเศรษฐกิจสีเขียวที่ยั่งยืน สังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ พื้นที่เมือง ชทบท เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และความม่ันคงทางน้ า พลังงานและเกษตรกรรม 
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รูปที่ 4.3 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และ
พัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีในยุทธศาสตร์ที่ 2 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านแหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์โบราณคดีและวัฒนธรรม ในแผนแม่บทและผัง

แม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ที่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นย่อย 2 ประเด็น ได้แก่  สร้างความ
หลากหลายด้านการท่องเที่ยว และการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน และมีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้าน
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นย่อย 2 ประเด็น ได้แก่  การพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต และการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 

ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อมจังหวัดปัตตำนี 

70 

 
รูปที่ 4.4 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และ

พัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีในยุทธศาสตร์ที่ 3 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ในแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าปัตตานี มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน ในประเด็นย่อย 3 ประเด็น ได้แก่ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาเศรษฐกิจ
พ้ืนฐาน และ โครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมไทยเชื่อมโลก มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นย่อย 2 ประเด็น ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
และการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย และมีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้าง
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โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นย่อย 1 ประเด็น ได้แก่ กระจายศูนย์กลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจ  

 

รูปที่ 4.5 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และ
พัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีในยุทธศาสตร์ที่ 4 
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ตำรำงท่ี 4.13 จ านวนโครงการภายใต้แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
จ าแนกตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปีและประเด็นย่อย 
โครงกำร/กิจกรรม/

ด ำเนินงำน 
โครงกำรพัฒนำเชิง

กำยภำพ 
รวม 

ย1 ย2 ย3 ย4 ย1 ย2 ย3 ย4 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขัน 

สร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยว 

  2 5  2  8 17 

การพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน   1 3    2 6 
โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมไทย เชื่อมโลก    1    1 2 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการพัฒนาและ
เสรมิสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต   1 1     2 
การเสริมสร้างให้คนไทยมสีุขภาวะที่ดี      3  1 4 

การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ี
หลากหลาย 

  2 2   2  6 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการสร้าง
โอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

กระจายศูนย์กลางความเจรญิทาง
เศรษฐกิจ 

   1     1 

การเสริมสร้างพลังทางสังคม 2 2     1 2 7 
การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถิ่น 

2 1    1 1 1 6 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

สังคมเศรษฐกิจสเีขียวท่ียั่งยืน  1       1 

สังคมที่เป็นมติรต่อสภาพภูมิอากาศ  1       1 
พื้นที่เมือง ชทบท เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 1       1 

ความมั่นคงทางน้ า พลังงานและ
เกษตรกรรม 

 1       1 

รวม 4 7 6 13 0 6 4 15 55 
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รูปที่ 4.6 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ฯ กลยุทธ์ แผนงาน และโครงการตามแผนแม่บท 



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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รูปที่ 4.7 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ฯ กลยุทธ์ แผนงาน และโครงการตามแผนผังแม่บท 
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บทที่ 5 มำตรกำรกำรอนุรักษ์บริเวณเมืองเก่ำปัตตำนี 

ในกระบวนการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี มีความเก่ียวข้องกับกฎหมายที่บังคับใช้เพ่ือ

การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้หลายฉบับ นอกจากมาตรการด้านกฎหมาย

แล้ว ยังมีมาตรการด้านอ่ืนๆ ที่จะท าให้การน าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า

ปัตตานีไปสู่การปฏิบัติจริงอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.1 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรอนุรักษ์และพัฒนำบริเวณเมืองเก่ำ 

ในการด าเนินการน าเอาแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีไปใช้ปฏิบัติจริงให้
บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ได้นั้น จะต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายมาก ากับดูแล ซึ่งกฎหมายและ
ระเบียบราชการต่างๆ ที่เก่ียวข้องมีอยู่หลายฉบับ แต่ละฉบับมีเนื้อหาสาระความเหมาะสมที่จะน ามาใช้ก าหนด
มาตรการในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในเมืองที่แตกต่างกันไป ดังนั้น ในการก าหนดมาตรการจึงขึ้นอยู่
กับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย หรือเจตนารมณ์ ของการใช้กฎหมาย ตลอดจนถึงขอบเขตของตัวบทกฎหมายที่ให้
อ านาจไว้เป็นส าคัญ โดยมาตรการทางกฎหมายและระเบียบราชการที่ส าคัญ ที่มีผลต่อการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าปัตตานีโดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 
กฎกระทรวงผังเมืองรวมปัตตานี (พ.ศ. 2558) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2535 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 และ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2528) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

5.2 มำตรกำรในกำรอนุรักษ์และพัฒนำบริเวณเมืองเก่ำปัตตำนี 

โดยใช้ระบบการจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเฉพาะ เป็นเครื่องมือหนึ่งในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
ปัตตานี เพ่ือปกป้องคุ้มครองกลุ่มโบราณสถาน ที่โล่ง และแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญ ลดความหนาแน่นของ
การใช้ประโยชน์พ้ืนที่และกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม ป้องกันมิให้มีการพัฒนาที่ดินผิดประเภทและการสร้างระบบ
สาธารณูปโภคเกินขนาด และให้มีการฟ้ืนฟูบ ารุงรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น แม่น้ า ห้วย หนอง คลอง บึง 
และพ้ืนที่ชุ่มน้ าเพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง และป้องกันน้ าท่วม ตลอดจนให้มีการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กับเมืองมากขึ้น 



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 

ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อมจังหวัดปัตตำนี 

76 

ในการก าหนดมาตรการด้านผังเมือง ในบริเวณเมืองเก่าปัตตานีนั้น ใช้กระบวนของการจัดท าผังเฉพาะ
เพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการขออนุญาตก่อสร้าง ซ่อมแซม และดัดแปลงอาคาร รวมทั้งการ
ก าหนดแนวทางด้านสถาปัตยกรรมส าหรับการก่อสร้างอาคารในพ้ืนที่ที่ระบุ ให้เป็นผังเฉพาะบริเวณเมืองเก่า
ปัตตานี โดยมีอาณาเขตของผังเฉพาะ ดังนี้ 

 

รูปที ่5.1 แผนผังประกอบการพิจารณาประกาศขอบเขตผังเฉพาะบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
เรื่อง ก าหนดขอบเขตผังเฉพาะในบริเวณพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานี พ.ศ. 2564 



 รายงานสรุปฉบบัผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

77  

รูปที่ 5.2 แผนผังประกอบการพิจารณาประกาศขอบเขตผังเฉพาะบริเวณเมืองเก่าปัตตานี (ขยาย) 
เรื่อง ก าหนดขอบเขตผังเฉพาะในบริเวณพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานี พ.ศ. 2564 

ซึ่งในพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวรายละเอียดข้อก าหนดที่ส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

1) ห้ามมีการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารประเภท โรงงานอุตสาหกรรม สุสาน ฌาปนสถาน คลังน้ ามัน
เชื้อเพลิง คลังสินค้า อาคารปศุสัตว์ และสถานบรรจุก๊าซ 

2) การก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารในพ้ืนที่  ให้มีได้เฉพาะอาคารที่มีความสูงไม่เกิน 12 เมตร และมี
ค่าสูงสุดของอัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นต่อพ้ืนที่ดินของอาคารทุกหลังที่ก่อสร้างในที่ดินแปลง
เดียวกนัที่ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร (FAR) ไม่เกิน 3 ต่อ 1  

3) ถ้าเป็นอาคารที่จัดให้มีช่องทางเดินด้านหน้าอาคารทะลุถึงอาคารข้างเคียงตามลักษณะสถาปัตยกรรม
ชิโนยูโรเปียน ให้มีพ้ืนที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร แต่
ถ้าเป็นอาคารอ่ืนที่มิได้มีลักษณะตามรูปที่แบบดังกล่าว ให้มีพ้ืนที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของแปลง
ที่ดินที่ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  

4) การปรับปรุง ซ่อมแซม หรือดัดแปลงอาคารที่มีอายุเกินกว่า 50 ปี จะต้องมี รูปแบบที่สอดคล้อง
กลมกลืนกับรูปแบบสถาปัตยกรรมแบบดั้งเดิมตามคู่มือการปรับปรุง ซ่อมแซม หรือดัดแปลงอาคาร 
ในเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5) ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับเพ่ือสร้างแรงจูงใจด้าน
การเงินและด้านภาษีแก่เจ้าของอาคารในเขตพ้ืนที่  
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5.3 แนวทางการควบคุมด้านสถาปัตยกรรม 

ในการก าหนดแนวทางการก่อสร้าง ซ่อมแซมอาคารในเขตอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมในบริเวณ
เมืองเก่าปัตตานี สามารถพัฒนาคู่มือการก่อสร้างและซ่อมแซมอาคารเชิงอนุรักษ์โดยใช้รูปแบบทาง
สถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าในพ้ืนที่เดิม ทั้งนี้เพ่ือให้ง่ายต่อการน าไปใช้ประโยชน์จึงได้เสนอแนะรูปแบบอาคารที่มี
ความสอดคล้องกับบริบทเชิงพ้ืนที่แบ่งตามเส้นถนนและย่านส าคัญซึ่งมี สถาปัตยกรรมรูปแบบหลักที่มี
ลักษณะเฉพาะแตกต่างกันออกไป ดังนี้ 

5.3.1 แนวทางการควบคุมด้านสถาปัตยกรรมริมถนนอาเนาะรู 

อาคารและสถานที่ที่ทรงคุณค่าย่านริมถนนอาเนาะรูส่วนใหญ่มีรูปแบบสถาปัตยกรรมแบบจีน 
โครงสร้างอาคารส่วนใหญ่เป็นผนังรับน้ าหนักก่ออิฐฉาบปูน เป็นอาคารครึ่งปูนครึ่งไม้ ประดับตกแต่งลวดลาย
ปูนปั้นแบบจีน โดยเสนอรูปแบบสถาปัตยกรรมเป็นแนวทางส าหรับอาคารที่ก าลังจะสร้างใหม่ในพ้ืนที่ถนน         
อาเนาะรู รวมทั้งสิ้น 7 รูปแบบ เช่น 

  

รูปที่ 5.3 ตัวอย่างรูปแบบทางสถาปัตยกรรมในย่านริมถนนอาแนะรู 

5.3.2 แนวทางการควบคุมด้านสถาปัตยกรรมริมถนนปัตตานีภิรมย์ 

อาคารและสถานที่ที่ทรงคุณค่าย่านริมถนนปัตตานีภิรมย์ส่วนใหญ่มีรูปแบบสถาปัตยกรรมแบบจีน
ผสมยุโรป อิทธิพลศิลปะนีโอคลาสสิค อาคารส่วนใหญ่เป็นเรือนแถวไม้หรืออาคารพาณิชย์ นอกจากนั้นยังพบ
อาคารที่รูปแบบสถาปัตยกรรมแบบจีนผสมยุโรปอิทธิพลศิลปะแบบอาร์ตเดคโค โดยเสนอรูปแบบ
สถาปัตยกรรมเป็นแนวทางส าหรับอาคารที่ก าลังจะสร้างใหม่ในพ้ืนที่ถนนปัตตานีภิรมย์ รวมทั้งสิ้น 18 รูปแบบ 
เช่น 
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รูปที่ 5.4 ตัวอย่างรูปแบบทางสถาปัตยกรรมในย่านริมถนนปัตตานีภิรมย์ 

5.3.3 แนวทางการควบคุมด้านสถาปัตยกรรมริมถนนฤาดี 

อาคารและสถานที่ที่ทรงคุณค่าย่านริมถนนฤาดีส่วนใหญ่มีรูปแบบสถาปัตยกรรมแบบจีนผสมยุโรป 
อิทธิศิลปะนีโอคลาสสิค อาคารส่วนใหญ่เป็นเรือนแถวไม้หรืออาคารพาณิชย์ นอกจากนั้นยังพบอาคารที่
รูปแบบสถาปัตยกรรมแบบจีนผสมยุโรปอิทธิพลศิลปะแบบอาร์ตเดคโค โดยเสนอรูปแบบสถาปัตยกรรมเป็น
แนวทางส าหรับอาคารที่ก าลังจะสร้างใหม่ในพื้นที่ถนนฤาดี รวมทั้งสิ้น 10 รูปแบบ เช่น 

 

 

รูปที่ 5.5 ตัวอย่างรูปแบบทางสถาปัตยกรรมในย่านริมถนนฤาดี 
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7.3.4 แนวทางการควบคุมด้านสถาปัตยกรรมย่านจะบังติกอ 

อาคารและสถานที่ที่ทรงคุณค่าย่านจะบังติกอส่วนใหญ่มีรูปแบบสถาปัตยกรรมแบบเรือนพ้ืนถิ่นแบบ
มลายู ทั้งแบบยกใต้ถุนสูง และแบบอาคาร 2 ชั้น  โดยเสนอรูปแบบสถาปัตยกรรมเป็นแนวทางส าหรับอาคารที่
ก าลังจะสร้างใหม่ในพื้นที่ย่านจะบังติกอ รวมทั้งสิ้น 3 รูปแบบ เช่น 

  

รูปที่ 5.6 ตัวอย่างรูปแบบทางสถาปัตยกรรมในย่านจะบังติกอ 
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บทท่ี 6 บทสรุปและเสนอแนะ 

 เมืองปัตตานีเป็นเมืองที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีของชุมชนและบ้านเมืองโบราณ 
มีความเจริญขึ้นของบ้านเมือง ตั้งแต่ในช่วงแรกเริ่มประวัติศาสตร์และมีการอยู่อาศัยสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
ปัจจุบันเมืองเก่าปัตตานีได้ถูกความเจริญและการขยายตัวของตัวเมือง มีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่หลากหลาย
กิจกรรม ทั้งภาคราชการและเอกชน เกิดความหนาแน่นแออัดของอาคารสถานที่และการจราจร เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิทัศน์ ท าให้องค์ประกอบเมือง
เก่า คุณค่าของเมือง และเอกลักษณ์ความเป็นเมืองเก่าค่อยๆ ลดความส าคัญและถูกท าลาย การจัดท าแผน
แม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี จึงเป็นกระบวนการส าคัญในการก าหนด
แนวทางในการปกปักรักษาแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและคุณค่าของเมืองเก่า ควบคู่กับการพัฒนาต่อยอดเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในเมืองภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือน าไปสูงการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าอย่างยั่งยืน 

6.1 สถานการณ์ของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมในเมืองเก่าปัตตานี 

เมืองเก่าปัตตานีเป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานที่ยาวนาน โดยมีพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานที่
เป็นพลวัตร กล่าวคือมีการย้ายศูนย์กลางการปกครองและศูนย์กลางพาณิชยกรรมของเมืองอย่างต่อเนื่อง  โดย
ในช่วงเริ่มก่อร่างสร้างเมืองศูนย์กลางการปกครองของเมืองตั้งอยู่ริมแม่น้ าปัตตานีทางทิศใต้ในพ้ืนที่ต าบล       
จะบังติกออยู่ระยะหนึ่งปกครองโดยชาวมลายู ก่อนที่จะเปลี่ยนผู้ปกครองเป็นชาวจีนและย้ายศูนย์กลางเมืองทั้ง
การปกครองและย่านพาณิชยกรรมมาตั้งที่ริมแม่น้ าปัตตานีด้านทิศเหนือบริเวณชุมชนหัวตลาด จนกระท่ังมีการ
สร้างศูนย์ราชการข้ึนในฝั่งตรงข้ามของแม่น้ าปัตตานีในต าบลสะบารังศูนย์กลางการปกครองของเมือง จึงย้ายไป
อยู่ในพื้นท่ีต าบลสะบารัง ในขณะที่ศูนย์กลางพาณิชยกรรมย้ายไปตั้งอยู่โดยรอบตลาดเทศวิวัฒน์ 1 และเมื่อการ
ตั้งบ้านเรือนริมถนนยะรังมีความหนาแน่นมากขึ้นและมีการสร้างตลาดเทศบาลเมืองปัตตานีขึ้นใหม่ริมถนน    
ยะรัง พ้ืนที่ริมถนนยะรังจึงกลายเป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรมหลักของเมืองมาจนกระทั่งปัจจุบัน 

ในปี พ.ศ. 2555 คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตโกสินทร์และเมืองเก่า ได้ออกประกาศ
ขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าปัตตานีมีเนื้อที่รวม 2.35 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 บริเวณ ได้แก่ บริเวณที่ 1 
บริเวณศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว ย่านชิโนกัมปงบนถนนอาเนาะรู ย่านการค้าเก่าบนถนนฤาดี และย่านชุมชน
โดยรอบ บริเวณที่ 2 บริเวณย่านการค้าเก่าบนถนนปัตตานีภิรมย์ ซึ่งมีตึกแถวเก่าที่มีเอกลักษณ์เรียงรายเกาะ
กลุ่มกันอย่างต่อเนื่อง และบริเวณที่ 3 บริเวณเมืองเก่าจะบังติกอ ประกอบไปด้วย วังเจ้าเมือง สุสานโต๊ะอา
เยาะห์ และย่านชุมชนโดยรอบ 

เมืองเก่าปัตตานีเป็นที่ตั้งถิ่นฐานของกลุ่มคนหลากหลายชาติพันธุ์ ด้วยลักษณะเฉพาะของกลุ่มคนและ
ประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานของกลุ่มคนในแต่ละพ้ืนที่ก่อให้เกิดรูปแบบสถาปัตยกรรมที่มีลักษณะเฉพาะ
แตกต่างกันออกไป ได้แก่ สถาปัตยกรรมแบบเรือนมลายู สถาปัตยกรรมแบบจีน สถาปัตยกรรมแบบอิทธิพล
ศิลปะนีโอคลาสสิค สถาปัตยกรรมแบบอิทธิพลศิลปะอาร์ตเดคโค สถาปัตยกรรมสมัยใหม่ สถาปัตยกรรมไทย
ประเพณ ีและ สถาปัตยกรรมในศาสนาอิสลาม ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมประเภทสถาปัตยกรรมในพ้ืนที่เมืองเก่า 
ส่วนใหญ่ถูกอนุรักษ์และบ ารุงซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพที่ดีพอสมควร แต่ยังมีอาคารและสถานที่ทรงคุณค่าอีก
จ านวนไม่น้อยที่อยู่ในสภาพที่ทรุดโทรมขาดการดูแลรักษา และมีมรดกทางสถาปัตยกรรมหลายแหล่งที่มีความ
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เสี่ยงสูงที่จะสูญหายไปในระยะเวลาอันใกล้ นอกจากนั้นในเมืองเก่าปัตตานียังพบแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่
จับต้องไม่ได้ เช่น ภูมิปัญญาพ้ืนถิ่น พิธีกรรม ประเพณี การละเล่น เรื่องเล่า เป็นต้น นอกจากนั้นเมืองเก่า
ปัตตานียังมีความส าคัญทางด้านประวัติศาตร์และโบราณคดีเนื่องด้วยเป็นพ้ืนที่มีความเกี่ยวพันกับเหตุการณ์
ส าคัญทางประวัติศาสตร์ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับสากลจ านวนมาก ด้วยคุณค่าความส าคัญของ เมืองเก่า
ปัตตานีทั้งในแง่ประวัติศาสตร์และโบราณคดีและคุณค่าของแหล่งมรดกทางทางวัฒนธรรม 

6.2 สภาวการณ์เชิงพื้นที่ในบริบทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 

 ในกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีเริ่มจากการ
วิเคราะห์สถานการณ์ นโยบาย แผน มาตรการและโครงการ ที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ทั้ง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปัตตานี แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองปัตตานี ผั งเมืองรวมเมือง
ปัตตานี และโครงการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของหน่วยงานต่างๆ พบว่า จุดแข็งของเมืองเก่าปัตตานี คือการ
เป็นเมืองศูนย์กลางล าดับที่ 2 ของเมืองในกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม การ
บริหารการปกครองและการพัฒนาการท่องเที่ยว 1) เมืองปัตตานีเป็นเมืองศูนย์กลางล าดับที่ 2 ของเมืองใน
กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม การบริหารการปกครองและการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและมีแหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาที่ส าคัญในระดับประเทศถึง 2 แหล่ง คือ มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี
และศาลเจ้าเล่งจูเกียง อีกทั้งยังเป็นแหล่งโบราณคดีที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ซึ่งสามารถเชื่อมโยงใน
ระดับคาบสมุทรมลายู และมีภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง  จุดอ่อนที่ส าคัญในบริบทของการอนุรักษ์และพัฒนา
เมืองเก่าที่ส าคัญ คือ การมีส่วนร่วมและการสร้างพันธกิจของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองยังไม่มีระบบที่ชัดเจน การขาดกลไกที่เป็นรูปธรรมในการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่า นอกจากนั้นประชาชนและภาคประชาสังคมบางส่วนในพ้ืนที่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจถึง
ประโยชน์ที่ได้จากการอนุรักษ์ชุมชนเมืองที่ชัดเจน  

ในขณะที่ปัจจัยภายนอกก็ผลอย่างยิ่งต่อการจัดท าแผนแม่บท โดยปัจจัยภายนอกเชิงบวกหรือโอกาสที่
มีผลต่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าปัตตานีที่ส าคัญ คือ 1) เมืองปัตตานีเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย     
สงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ซึ่งด าเนินการวิจัย ให้บริการวิชาการและท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมในบริเวณ
เมืองเก่าปัตตานีอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังมีมาตรการและกลไกสนับสนุนการด าเนินการด้านการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าจากรัฐบาลส่วนกลาง ได้แก่ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า และสามารถเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวจ านวนมาก ในอ าเภอ
อ่ืนๆ ของจังหวัดปัตตานี ส่วนปัจจัยภายนอกเชิงลบหรืออุปสรรคในการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า
ปัตตานีที่ส าคัญ คือ การขยายตัวของเมืองท าให้ส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมใน
ย่านเมืองเก่า และปัญหาความไม่สงบในกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผลกระทบกับการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์และการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในย่านเมืองเก่าปัตตานี 

6.3 แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 

แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี เป็นแผนที่จัดท าเพ่ือเป็น
กรอบแนวทางในการอนุรักษ์แลพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
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เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน โดยจัดท าอยู่ในรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า
ปัตตานี โดยก าหนดวิสัยทัศน์เพ่ือ “เมืองเก่าปัตตานีศูนย์กลางแหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์โบราณคดีและ
วัฒนธรรม และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมที่ส าคัญของภาคใต้” ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ส าคัญ 4 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการอนุรักษ์ภูมิ
ทัศน์ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านแหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์โบราณคดีและ
วัฒนธรรม และ ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ เน้นการสร้างกลไกการบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และ
พัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่องแบบบูรณาการมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน  มี
ตัวชี้วัดที่ส าคัญคือ การมีกลไกในการบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่
ต่อเนื่องแบบบูรณาการ ประกอบด้วยกลยุทธ์ส าคัญจ านวน 3 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 โครงสร้างและ
แผนการบริหารจัดการ กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพของชุมชนและสร้างเครือข่าย และกลยุทธ์ที่ 3 การ
สร้างกลไกและการก ากับและติดตามผล มีโครงการและกิจกรรมเพื่อบรรลุยุทธศาสตร์ จ านวน 4 โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการอนุรักษ์ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ เน้นการรักษาสภาพแวดล้อม
ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ช่วยส่งเสริมคุณค่าและเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของเมืองเก่า โดยการก าหนด
มาตรการในอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม การก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจ การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือ
ควบคุมก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร รวมถึงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาคุณภาพน้ าในแม่น้ า
ปัตตานีและล าคลองสาขา ประกอบด้วยกลยุทธ์ส าคัญจ านวน 2 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 การอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรมเพ่ือรักษาภูมิทัศน์เมืองเก่า และกลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
รักษาความสมดุลของระบบ มีโครงการและกิจกรรมเพ่ือบรรลุยุทธศาสตร์ จ านวน 7 โครงการ และโครงการ
พัฒนาเชิงกายภาพ จ านวน 6 โครงการ ดังแสดงในรูปที่ 8.1 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านแหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์โบราณคดีและวัฒนธรรม เน้นพัฒนาการเมืองเก่า
ให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์โบราณคดีและวัฒนธรรม โดยการร่วมมือกันของหน่วยงาน
ภาครัฐ ปราชญ์ชาวบ้าน และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ ในการศึกษาวิจัย รวมทั้งการสร้างแหล่งเรียนรู้ทั้งระดับ
ชุมชนและระดับเมืองเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวและผู้ที่สนใจเรียนรู้ประวัติศาสตร์โบราณคดี  ประกอบด้วยกล
ยุทธ์ส าคัญจ านวน 2 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 การสร้างศูนย์การเรียนรู้และพัฒนาระบบสื่อความหมาย กล
ยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาองค์ความรู้จากปราชญ์ท้องถิ่น โดยมีโครงการและกิจกรรมเพื่อบรรลุยุทธศาสตร์ จ านวน 6 
โครงการ และโครงการพัฒนาเชิงกายภาพ จ านวน 4 โครงการ ดังแสดงในรูปที่ 8.1 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เน้นการสร้างฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ใหม่และช่วย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยอาศัยการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ซึ่งใช้แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่
หลากหลายเป็นทรัพยากรภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชนและการสนับสนุนจากภาครัฐ ครอบคลุมทั้งการสร้าง
กิจกรรมท่องเที่ยว การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว การส่งเสริมชุมชนในการเป็นผู้ประกอบการ การ
ส่งเสริมด้านการตลาด การกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวสู่ทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทียมกัน การพัฒนา



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 

ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อมจังหวัดปัตตำนี 
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โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว และการส่งเสริมการท่องเที่ยวควบคู่กับการอนุรักษ์  ประกอบด้วย
กลยุทธ์ส าคัญจ านวน 2 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ กลยุทธ์ที่ 2 การบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เแบบมีส่วนร่วม กลยุทธที่ 3 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และกลยุทธ์
ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยมีโครงการและกิจกรรมเพ่ือ
บรรลุยุทธศาสตร์ จ านวน 14 โครงการ และโครงการพัฒนาเชิงกายภาพ จ านวน 16 โครงการ ดังแสดงในรูปที่ 
6.1 

 

รูปที่ 6.1 ผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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 แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี เป็นแผนที่จัดท าเพ่ือเป็น
กรอบแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง โดยการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน ก าหนดกรอบในการขับเคลื่อนเป็นช่วงระยะเวลา 20 ปี  โดยแบ่งเป็นระยะสั้น 
1-5 ปี ระยะกลาง 6-10 ปี และระยะยาว 11-15 ปี ทั้งนี้ ระยะเวลาของแผนทั้ง 3 ระยะ สามารถปรับเปลี่ยน
ได้ตามความเหมาะสมของการพิจารณาและประกาศใช้แผนและการปรับเปลี่ยนตามนโยบายและแผนงานของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบแต่ละยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ยังต้องมีการติดตามและประเมินผลเป็นช่วงเวลาที่สัมพันธ์
กับกรอบการพัฒนาประเทศด้วย 

6.4 มาตรการการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในเก่าปัตตานี 

ในการด าเนินการการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตาม
ยุทธศาสตร์ได้นั้น จะต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายมาก ากับดูแล ซึ่งกฎหมายและระเบียบราชการต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องมีอยู่หลายฉบับ แต่มาตรการที่ถูกเลือกมาเพ่ือใช้ในการอนุรักษ์มรดก คือ พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 โดยใช้ระบบการจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเฉพาะ เป็น
เครื่องมือหนึ่งในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าปัตตานี เพ่ือปกป้องคุ้มครองกลุ่มโบราณสถาน ที่โล่ง และ
แหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญ ลดความหนาแน่นของการใช้ประโยชน์พ้ืนที่และกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม ป้องกันมิให้
มีการพัฒนาที่ดินผิดประเภทและการสร้างระบบสาธารณูปโภคเกินขนาด และให้มีการฟ้ืนฟูบ ารุงรักษาแหล่ง
น้ าธรรมชาติ ในการก าหนดมาตรการด้านผังเมือง ในบริเวณเมืองเก่าปัตตานีนั้น ใช้กระบวนของการจัดท าผัง
เฉพาะเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการขออนุญาตก่อสร้าง ซ่อมแซม และดัดแปลงอาคาร รวมทั้งการ
ก าหนดแนวทางด้านสถาปัตยกรรมส าหรับการก่อสร้างอาคารในพ้ืนที่ที่ระบุให้เป็นผังเฉพาะบริเวณเมืองเก่า
ปัตตานี โดยมีอาณาเขตของผังเฉพาะครอบคลุมแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมริมถนนสายส าคัญในต าบลอาเนาะรู 
ได้แก่ ถนนอาเนาะรู ถนนปัตตานีภิรมย์ และถนนฤาดี ในพ้ืนที่ประมาณ 0.2946 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
184.12 ไร่ โดยในพ้ืนที่วางผังเฉพาะจะมีการก าหนดเทศบัญญัติเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน การควบคุม
ความสูง การควบคุมรูปแบบทางสถาปัตยกรรมที่สอดคล้องกลมกลืนกับรูปแบบสถาปัตยกรรมแบบดั้งเดิม การ
ควบคุมอัตราตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นต่อพ้ืนที่ดินของอาคารทุกหลังที่ก่อสร้างในที่ดินแปลงเดียวกัน 
และการก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจเพ่ือการอนุรักษ์แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี เป็นแผนที่จัดท าเพ่ือเป็น
กรอบแนวทางในการอนุรักษ์แลพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีและพ้ืนที่ต่อเนื่อง โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้เมืองเก่าปัตตานีเป็นศูนย์กลางแหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์โบราณคดีและ
วัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมที่ส าคัญของภาคใต้ ภายใต้บริบทของการ
บริหารประเทศที่มียุทธศาตร์ชาติ 20 ปี ทั้งนี้เพื่อแนวทางให้หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง การ
ด าเนินงานด้านการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานีอย่างยั่งยืน 

6.5 ข้อเสนอแนะในการน าแผนแผนแม่บทและผังแม่บทฯ ไปสู่การปฏิบัติ 

การด าเนินการด้านการอนุรักษ์และพัฒนาให้เป็นไปตามข้อเสนอ ในการจัดท าแผนและผังแม่บทการ
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี จะต้องมีการด าเนินการทั้งในด้านการควบคุมและด้านการพัฒนา
อย่างประสานสอดคล้องกัน รวมทั้งการประสานการท างานระหว่างพ้ืนที่ในระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล ที่



โครงการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าปัตตานี 
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สอดคล้องกับกรอบการอนุรักษ์และพัฒนาระดับภาคและระดับประเทศ ในกระบวนการน าแผนแม่บทและผัง
แม่บทฯ ไปสู่การปฏิบัติ จ าเป็นต้องอาศัยมาตรการส่งเสริมในหลากหลายมาตรการ ได้แก่  

มาตรการด้านการบริหารจัดการองค์กร มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนการจัดการ
อนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมบริเวณเมืองเก่าปัตตานี  รวมทั้งการก ากับดูแลการประกาศเขตพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติควรมีการจัดตั้งองค์กรการบริหารเพ่ือก ากับ ดูแล และแก้ไข
ปัญหาด้านต่างๆ อันสืบเนื่องมาจากการพัฒนาเมืองในเชิงเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบสร้างความเสียหายต่อเมือง
เก่าปัตตานี องค์กรซึ่งท าหน้าที่บริหารจัดการและประสานงานที่มีรูปที่แบบโครงสร้างเป็นเอกภาพ มีลักษณะ
งานที่คล่องตัวจะช่วยให้งานอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าปัตตานีบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนงานและโครงการใน
แผนและผังแม่บท เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ ของเมืองและชุมชนโครงสร้างและรูปที่แบบ
องค์กรที่จัดตั้งนี้จะมีเอกภาพและเป็นนิติบุคคล องค์กรและคณะกรรมการที่จัดตั้งตามข้อเสนอแนะนี้  จะมี
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการบริหารจัดการแผนแม่บทและผังแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า
ปัตตานีในทางปฏิบัติค่อนข้างสูง กล่าวคือ เป็นองค์กรที่มีอ านาจตามกฎหมายและทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือ
อย่างจริงจัง และในที่สุดจะเกิดการยอมรับจากประชาชน 

มาตรการด้านงบประมาณ งบประมาณเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดความส าเร็จในการน าแผนแม่บท
และผังแม่บทให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นรูปที่ธรรม การก าหนดงบประมาณเป็นประมาณการในทุกโครงการที่
เสนอไว้ในรายงานฉบับนี้ เมื่อน าไปปฏิบัติจริงจะต้องค านวณงบประมาณให้ถูกต้องและเหมาะสม ควรค านึงถึง
หลักประหยัดและสมประโยชน์กับผลงานที่ได้รับ การบริหารงบประมาณ องค์กรการบริหารจัดการจะต้องจัด
จัดล าดับความส าคัญของโครงการและระยะเวลา ตลอดจนพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างแผนงานและ
โครงการที่ส่วนราชการอ่ืน ๆ เสนอแนะจัดตั้งงบประมาณในช่วงเวลาต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพ และ
สามารถจัดสรรงบประมาณด าเนินการตามโครงการเร่งด่วนมากน้อยต่างกันได้อย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง 
ก าหนดกรอบแนวทางการติดตามและประเมินผลการด าเนินการเพ่ือให้สามารถชี้ให้เห็นความคุ้มค่าของการใช้
งบประมาณ และสามารถตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินงานได้ 

มาตรการด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การด าเนินการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า
ปัตตานีจะใช้กระบวนการมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งของประชาสังคมปัตตานีในลักษณะต่าง  ๆ ดังนี้ 1) 
ประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มด าเนินการศึกษา 2) ให้ประชาสังคมเห็นชอบในหลักการด าเนินการด้าน
การควบคุมเพ่ือการอนุรักษ์ 3) การประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบผลกระทบที่ตนเองจะได้รับจาก
แผนการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าปัตตานี 4) องค์กรการบริหารจัดการเมืองเก่าที่ตั้งขึ้นร่วมกับกลุ่มประชา
สังคมด าเนินการร่วมกันในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น 
ตลอดจนร่วมกันจัดกิจกรรมเมืองเก่าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนได้เห็นคุณค่าของเมือง  
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