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บทที่ 2 
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษา เรื่อง กลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย กรณี เด็กและหญิง
ในพื้นที่จังหวัดปตตานี ครั้งน้ี ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังน้ี 
 1. แนวคิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
 2. แนวคิดของสิทธิมนุษยชน 
 3. สิทธิเด็ก 
 4. สิทธิสตรี 
 5. แนวคิดเกี่ยวกับการคามนุษย 
 6. การคามนุษยเด็กและหญิงในประเทศไทย 
 7. มาตรการ กลไก นโยบายเกี่ยวกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 8. การบริหารกลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 9. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
แนวคิดเก่ียวกับศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับการคามนุษย สิ่งสําคัญที่ตองศึกษา คือ การรูความหมายของ
ศักด์ิศรี และความเปนมนุษย เพราะการคามนุษยเปนการละเมิดสทิธิของบคุคลอยางรายแรง ดังน้ันจงึ
เปนที่มาของการศึกษาศักด์ิศรีความเปนมนุษย ของแตละสังคมมีวิธีคิด ความเช่ือที่แตกตางกัน โดยเฉพาะ
การใหความหมาย วิธีคิดของกลุมคนตะวันออกและกลุมคนตะวันตก รวมถึงการไมเคารพศักด์ิศรีความเปน
มนุษยของขบวนการคามนุษยที่ทําใหคนกลายเปนสินคา 
 
 1. ความหมายของศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) ไดใหความหมายของคําวา ศักด์ิศรี 
หมายถึงเกียรติศักด์ิ คําวา “เกียรติ” หมายถึง ช่ือเสียง ความยกยองนับถือ ความมีหนามีตา คําวา 
“ศักด์ิ” หมายถึง อํานาจ ความสามารถ กําลัง ฐานะ และคําวา เกียรติศักด์ิ หมายถึง เกียรติตามฐานะ
ของแตละบุคคล สวนคําวามนุษย หมายถึง สัตวที่รูจักใชเหตุผล สัตวที่มีจิตใจสูง คน เปนตน  
  The Classic Latin Dictionary (1961: 171) ไดมีการใหคําแปลคําวา ศักด์ิศรี 
คือ Dignity คําวา Dignity เปนถอยคําที่มีรากฐานมาจากภาษาลาตินซึ่งมีรากศัพทเดียวกันอยูหลายคํา 
คือ คําวา DignalioDigne Dignitas DignoDignor Dignus อันมีความหมายถึง ศักด์ิศรี ความมีช่ือเสียง 
(Reputation) เกียรติ (Honour) มีคุณคา (Worth) เคารพ นับถือ นิยม ยกยอง (Esteem) ยศ ตําแหนง
ในสังคม อยางไรก็ตาม มิไดมีการ ใหความหมายที่แนนอนของคําวาศักด์ิไว 
  สวนมนุษยหรือความเปนมนุษยในสาขาวิชาตางๆ ไดกลาวถึงมนุษยไวหลายประการ 
ดังเชน ในสาขามนุษยศาสตร กลาวถึงมนุษยวา มนุษยเปนสัตวประเสริฐหรือสัตวที่มีจิตใจสูง ในสาขา
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สังคมศาสตรกลาวถึงมนุษยวา มนุษยเปนสัตวสังคม และในสาขาวิทยาศาสตร ก็จัดวามนุษยเปนสิ่งมีชีวิต
ชนิดหน่ึงในอาณาจักรสัตว  
  สรุปไดวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย หมายถึง สิ่งที่มองไมเห็นและไมสามารถจับตอง
ไดน่ันคือ เกียรติ ฐานะ อํานาจ และสิทธิสวนบุคคลที่มนุษยทุกคนมีติดตัวมาต้ังแตกําเนิด ศักด์ิศรีความเปน
มนุษยไมสามารถถายโอนใหผูอืน่ได ซึ่งมนุษยที่อยูในสังคมทกุคนจะไดรับเกยีรติ และถูกใหคุณคาแตกตาง
กันตามตําแหนงหนาที่ทางสังคมที่ตนดํารงอยู ซึ่งการคุณคาของตัวบุคคลจะนํามาสูการปฏิบัติตอกัน
ดวยวิธีการที่เหมาะสม 
 
 2. แนวความคิดเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษยตะวันตกและตะวันออก 
  สิ่งที่จะทําใหเกิดความคิดหรือพิจารณาถึงตัวตนของมนุษย เกิดจากการที่มนุษย
ตองตอสูเพื่อเอาตัวรอดจงึทําใหเกิดกลุมคนที่ออนแอและกลุมที่ไดรับชัยชนะ ดวยเหตุน้ีมนุษยจึงคิดถึง
ตนเองมากข้ึนบนพื้นฐานความคิดของจารีตประเพณีของแตละประเทศ ดังน้ัน ในสวนน้ีจะแบงแนวความคิด
เรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษยออกเปนตะวันตกและตะวันออก ดังน้ี 
  แนวคิดเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษยแถบตะวันตก มีฐานรากมาจากนักคิดในสมัย
กรีกและโรมัน เริ่มจากความคิดที่จะพยายามเขาถึงตัวตนของมนุษยอันประกอบดวยจิตวิญญาณ และ
รางกาย อันถือเปนสิ่งพื้นฐานทีท่ําใหมนุษยมีความคิดและกอเหตุผลที่พิจารณาถึงความสัมพันธสิ่งตางๆ 
จิตใจอันเปนสวนหน่ึงของรางกายมนุษย ซึ่งเปนที่มาของการปฏิบัติของมนุษยในหลายเรื่อง รวมไปถึง
จารีตประเพณีในสังคม พื้นฐานความคิดเปนเหตุเปนผลและนําไปสูการคิดและปฏิบัติในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ชีวิต จนมนุษยพิจารณาไดถึงในสิ่งที่ดีและไมดี อยางไรก็ตามพอจะกลาวได แนวคิดศักด์ิศรีความเปน
มนุษยเปนความคิด จิตใจ และการปฏิบัติในดานดีตอกัน เชน การมีมิตรไมตรีใหผูอืน่ การเอื้อเฟอผูอืน่    
ต้ังแตคนในครอบครัวและเพื่อนมนุษยที่อยูในสังคมเดียวกัน การเคารพ ยกยองการใหความไววางใจ       
การปฏิบัติตอผูอื่นโดยมีมาตรฐานไมตํ่ากวาในฐานะที่เขาเปนมนุษย เชน การลงโทษตองไมโหดรายตอ
รางกายมากเกินสมควร อันเปนเรื่องที่จะไมติดอยูกับตําแหนง หรือฐานะความแตกตาง เชน เพศ ภาษา 
สีผิว ความเช่ือสวนบุคคล โดยบุคคลในระดับสูง เชน กษัตริย ขุนนาง ที่มีความสามารถถูกมอบอํานาจ
ใหคุมครองประชาชนน้ันตองอยูบนพื้นฐานความเคารพซึ่งกันและกัน ตลอดจนปฏิบัติตอทุกคนในฐานะ
มนุษย ที่มีคุณคาและปฏิบัติอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน ทําใหเกิดการยกยองใหเกียรติ และคิดคํานึง 
ถึงเกยีรติตอผูอื่น เกิดการยอมรับในสิ่งที่ประกอบเปนตัวบุคคลทั้งรางกาย จิตใจ และสถานะของบุคคล
อันติดอยูกับบุคคลน้ัน  
  สวนแนวความคิดของนักคิดแถบตะวันออกรวมถึงประเทศไทยน้ัน ไดมีแนวคิดเรื่อง
ศักด์ิความเปนมนุษยไวเชนกัน โดยแนวความคิดที่สําคัญของตะวันออกกอตัวอยูที่ประเทศอินเดียและ
ประเทศจีน ซึ่งมีพื้นฐานความคิดและความเช่ือมาจากหลักศาสนา ไดกลาวถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย         
คือ การใหความสําคัญของการมีเหตุมีผลของมนุษยอันเปนสิ่งที่ทําใหมนุษยแตกตางจากสัตวและถือเปน
คุณคาของมนุษย การมีจริยธรรม การหาแนวทางเพื่อใหพนทุกขหรือกรรมดวยการประพฤติดี เชน 
การไมเบียดเบียนผูอื่น การประพฤติอยางเรยีบงาย โดยการดํารงอยูของสังคมมนุษยน้ันเปนไปตามกฎ
ของเหตุผล เปนเรื่องของธรรมชาติ วิวัฒนาการ และการปรับตัวใหเกิดความเหมาะสมโดยธรรมชาติ
ของมนุษยมีความเทาเทียมกันทุกคน ไมมีการแบงชนช้ัน วรรณะ มนุษยมีความรูสึกศรัทธา มีการแสดงออก
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ตอบุคคลอื่นตองคํานึงกาลเทศะที่เหมาะสม เนนถึงความจริงความถูกตองที่ไมทําใหผูอื่นไดรับความเดือดรอน 
การอยูรวมกันอยางสนัติสุข ดวยการประพฤติตนดวยการเอาใจใสตอผูอื่น คุณคาของมนุษยจึงเกิดข้ึน
จากเจตจํานงที่เปนอิสระของตนเองในการกระทําสิ่งตางๆและการกระทําโดยอิสระน้ีถือเปนการกําหนด
คุณคาของมนุษย ดวยการใหความเคารพและใหความสําคัญกับคุณคาของผูอื่นเทาเทียมกับชีวิตของตนเอง 
(พิศณุ พูนเพชรพันธุ, 2550: 25-28) 
  สรุปไดวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปนเรื่องการพิจารณาเกี่ยวกับการใหคุณคาของ
มนุษยเกิดข้ึนจากพื้นฐานความคิดของมนุษยแตละสังคมที่แตกตางกัน เชน ความเช่ือ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีที่หลอหลอมมนุษยใหรูจกัใชความคิดอยางเปนเหตุเปนผล ซึ่งเปนสิ่งที่ทําใหมนุษยน้ันแตกตาง
จากสัตว เน่ืองจากมนุษยน้ันมีความสามารถในการแยกแยะวาสิ่งใดผิดสิ่งใดถูก และนําความคิดดังกลาว
ไปสูการปฏิบัติ บนพื้นฐานความถูกตองและปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยในฐานะที่เขาเปนมนุษยอยางเทาเทียม
และยุติธรรม ศักด์ิศรีความเปนมนุษยน้ันเกิดข้ึนจากการใหคุณคาผูอื่น เชน ใหความเคารพ ยกยอง ให
เกียรติ การใหความไววางใจ มีมิตรไมตรีและเอื้อเฟอผูอื่น โดยไมยึดติดกับเพศ เช้ือชาติ ศาสนา สีผิว 
หรือฐานะทางสังคม เปนการปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยดวยความเอาใส ไมเบียดเบียนผูอื่นหรือทําใหผูอื่น
ไดรับความเดือดรอน นอกจากน้ีศักด์ิศรีความเปนมนุษยเกิดข้ึนการใหคุณคาในตนเอง กลาวคือ มีอิสระ
ในตนเองทั้งความคิดและการกระทํา สามารถแสดงออกในสิ่งตนเองที่ปรารถนาไดอยางอิสระ โดยไม
ถูกขัดขวางหรอืกดีกัน แตอิสระในการกระทําน้ันตองไมเปนการขัดขวางอิสรภาพของผูอื่นๆ และอยูบน
พื้นฐานความถูกตอง 
 
 3. ศักด์ิศรีความเปนมนุษยกับการคามนุษย 
  การคามนุษย หรือการนําคนมาเปนสินคาใชซื้อขาย ถือไดวาเปนการละเมิดเกียรติ
และศักด์ิศรีความเปนมนุษยอยางรายแรง เพราะมนุษยทุกคนเกิดมามีเกียรติและศักด์ิศรีเทาเทียมกัน 
การปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยควรใหความเคารพ ใหเกียรติซึ่งกันและกนั และยอมรับในความแตกตางทาง 
ดานเช้ือชาติ ศาสนา ฐานะ สีผิว และความเช่ือ มนุษยไมควรเอาความแตกตางดังกลาวมาใชเปนขอ
ไดเปรียบในการแสวงหาประโยชนจากคนที่ออนแอกวา โดยเฉพาะกลุมเด็กและสตรีซึ่งเปนกลุมเสี่ยงตอ
การถูกแสวงหาประโยชน เน่ืองจากความยากจน การขาดโอกาสทางการศึกษา ปญหาเศรษฐกิจ การไมมี
ที่ดินทํากิน การไมมีอาชีพ การไมมีโอกาสในการหางานทําหรือการทํางานภายใตทางเลือกที่จํากัด การอพยพ
ยายถ่ินของแรงงานเพื่อการมีงานทํา การไมมีสถานะภาพทางสังคมหรือเปนคนไรสัญชาติ การคาเด็ก
และหญิงเริ่มจากครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน ประเทศพัฒนาสูกลุมอนุภูมิภาค ขยายไปสูการคาเด็กและ
หญิงขามชาติ และทวีป (ปราณี โตสุวรรณ, 2548: 1) โดยการคามนุษยอาจเกี่ยวของกับบุคคลหรือ
กลุมบุคคล เขามาหาเหย่ือเด็กและหญิงในลักษณะของการใชเพื่อนบาน หรือคนแปลกหนาเปนนกตอ
ในการจัดหา ชักจูงใหไปทํางานดวย โดยอางวามีคาตอบแทนสูง และมีผูรวมขบวนการหลายคนในการนําพา 
จัดที่พักอาศัย สงตอใหนายหนาเพื่อสงตอไปยังจุดหมายปลายทางซึ่งโดยสวนใหญแลว เด็กและหญิง
จะถูกขายใหกับผูประกอบโรงงาน นายจางรานอาหารและสถานบันเทิงที่เปดคาราโอเกะบังหนา เพื่อ
แสวงหาประโยชนทางเพศ บังคับใชแรงงานและบริการ ซึ่งรูปแบบของการแสวงหาประโยชนดังกลาว
มักจะกักตัวเด็กและหญิงไวในสภาพของทาส หรือทําใหบุคคลน้ันไดรับการปฏิบัติเย่ียงทาส ถูกใชแรงงาน
ดวยการบังคับหรือการผูกมัดดวยภาระหน้ีสิน มีการทํารายรางกาย กักขังเด็กและหญิงไวภายในราน 
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จํากัดบริเวณในการใชชีวิต บังคับใหทํางานเสิรฟอาหารและขายบริการทางเพศ โดยไมมีวันหยุด (วิลา
วัลย ลิมปนะวรรณะกุล, 2547: 86)  
  จากรูปแบบ วิธีการคามนุษยขางตน ผูคา นายหนา หรือผูมีสวนเกี่ยวของในกระบวน 
การคามนุษย ไดปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยที่ออนแอกวา โดยไมเคารพเกียรติและศักด์ิศรีความเปนมนุษย
อันเปนการกระทําที่ไรซึ่งมนุษยธรรม เพราะผูกระทําการคามนุษยขาดความตระหนักเห็นคุณคาในตนเอง
และไมเคารพคุณคาศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูอื่น โดยการกระทําดังกลาวน้ันไมไดอยูบนพื้นฐานความคิด
ที่ถูกตอง จึงทําใหเกิดการกระทําที่สงผลถึงความเสียหายตอชีวิตและเสรีภาพของเด็กและหญิงที่เขาสู
กระบวนการคามนุษย เมื่อเด็กและหญิงถูกลดคุณคาความเปนมนุษย และแปรเปลี่ยนเปนสินคาที่ถูก
กําหนดคุณคาจากราคา เด็กและหญิงที่ตกอยูสถานะเหย่ือจากการคามนุษยจึงขาดซึ่งความตระหนักเห็น
คุณคาในชีวิตของตนเอง ขาดอิสระในการกระทําตามความตองการของตนเอง และไมไดรับการปฏิบัติ
ดวยความเทาเทียมและยุติธรรม 
  เมื่อเด็กและสตรทีี่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยเขาสูกระบวนการใหความชวยเหลอื
ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งกฎหมายได
กําหนดวิธีการคุมครองชวยเหลือเด็กและหญิงตามหลักสิทธิมนุษยชน กลาวคือ ผูเสียหายจากการคามนุษย
จะไดรับการดูแลโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติดานเช้ือชาติ ศาสนา สีผิว และฐานะทางสังคม ทั้งน้ียัง
ไดรับบริการทางการแพทย กฎหมาย การคุมครอง และการติดตอครอบครัว ซึ่งแนวทางการชวยเหลือ
ดังกลาวผูเสียหายที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในประเทศไทยจะไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย
ดวยความเคารพและตระหนักเห็นคุณคา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
 
แนวคิดของสิทธิมนุษยชน 
 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดสิทธิมนุษยชน ผูศึกษาไดคนควาทําความเขาใจ ความหมาย 
หลักสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และสิทธิมนุษยชนกับการคามนุษยไว ดังน้ี 
 
 1. ความหมายสิทธิมนุษยชน 
  จากการศึกษาแนวคิดสิทธิมนุษยชน ไดมีการใหความหมายสิทธิมนุษยชน ไวดังน้ี 
  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (2549: 17) ไดกลาวถึง สิทธิมนุษยชน 
(Human Rights) หมายความถึง สิทธิความเปนมนุษยหรือสิทธิในความเปนคน อันเปนสิทธิตามธรรมชาติ
ของมนุษยทุกคนที่เกิดมา สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิที่ไมสามารถโอนใหแกกันได และไมมีบุคคล องคกร
หรือแมแตรัฐ สามารถลวงละเมิดความเปนมนุษยน้ีได สิทธิในความเปนมนุษยน้ีเปนของคนทุกคนไม
เลือกวาจะมีเช้ือชาติ แหลงกําเนิด เพศ อายุ สีผิว ที่แตกตางกันหรือจะยากดีมีจนหรือเปนคนพิการ 
สิทธิมนุษยชนน้ันไมมีพรมแดน การกระทําใดที่มนุษยกระทําตอกันอยางหยามเกียรติและละเมิดศักด์ิศรี
ของความ เปนคน ไมวาจะเกิดแกมนุษยที่ประเทศใด และไมวา ผูกระทําการละเมิดจะเปนบุคคลกลุม
บุคคล หรือรัฐใดรัฐหน่ึงก็ตาม ถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
  สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปตตานี (2558) ไดกลาวถึง 
สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิที่เราไดรับมาต้ังแตเกิด หากปราศจากสิทธิเหลาน้ีแลว เราจะไมสามารถ
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ดํารง ความเปนมนุษยไวได สิทธิเหลาน้ีทําใหเราสามารถพัฒนาอยางเต็มที่และ สามารถใชคุณสมบัติ
ของความเปนมนุษย มโนคติและสามารถตอบสนองความตองการของเรา สิทธิเหลาน้ีเปนสิทธิพื้นฐาน
ที่หญิงและชายแตละคนไมวาจะอยูแหงหนใดในโลกน้ีมีสิทธิที่จะไดรับ ในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย หลักการ
เรื่องคุณคาและศักด์ิศรีอันเทาเทียมกันของแตละบุคคลเปน พื้นฐานแหงสิทธิมนุษยชนอันเปนสากล 
  คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (2544: 35) ไดใหความหมาย
สิทธิมนุษยชนไววาหมายถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับ
การรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามกฎหมายไทยหรือตามสนธิ 
สัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามเชนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็กอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบเปนตน 
  บรรเจิด  สิงคะเนติ (2547: 63-64) กลาวไววาสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของทุกๆ
คนสิทธิประเภทน้ีไดแกสิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแกทุกๆคนโดยมิไดแบงแยกวาบุคคล
น้ันจะเปนคนของชาติใดเช้ือชาติใดหรือศาสนาใด หากบุคคลน้ันเขามาอยูในขอบเขตอํานาจรัฐที่ใชรัฐธรรมนูญ
ของประเทศน้ันบคุคลน้ันยอมไดรับความคุมครองภายใตรฐัธรรมนูญน้ันๆ ดวยสิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะ
ประจําตัวของมนุษยทุกคนเปนสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติที่เปนของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย
และดวยเหตุผลแตเพียงอยางเดียววาเพราะเขาเกิดมาเปนมนุษยมนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหลาน้ี
อยูแลวต้ังแตกอนที่จะมีรัฐเกิดข้ึนสิทธิประเภทน้ีไดแกสิทธิในชีวิตและรางกายเสรีภาพในทางศาสนา
เปนตน 
  ชะวัชชัย  ภาติณธุ (2548: 29) สิทธิมนุษยชนหมายถึงสิทธิข้ันพื้นฐานที่มนุษยเกิด 
มาพรอมกับความเทาเทียมกันในแงศักด์ิและสิทธิเพื่อดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีโดยไมคํานึงถึงความแตกตาง
ในเรื่องเช้ือชาติสีผิวเพศอายุภาษาศาสนาและสถานภาพทางกายและสุขภาพรวมทั้งความเช่ือทาง
การเมืองหรือความเช่ืออื่นๆที่ข้ึนกับพื้นเพทางสังคมชาติกําเนิดสิทธิทางสถานะและการครอบครอง
ทรัพยสินความเปนจริงเหลาน้ีหากไมเปนไปตามสิทธิข้ันพื้นฐานยอมทําใหเกิดการเรียกรองข้ึนในดาน
ศีลธรรมวาเปนสิทธิที่มีมาแตกําเนิดไมสามารถถายโอนใหกันได 
  สรุปความหมายสิทธิมนุษยชน ไดวา สิทธิที่ข้ันพื้นฐานที่มนุษยทุกคนมีติดตัวมา
ต้ังแตกําเนิด ซึ่งสิทธิดังกลาวไมสามารถแบงดวยเรื่องเพศ อายุ สีผิว ฐานะ และเขตแดนได เพราะทุก
คนมศัีกด์ิศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคเทาเทียมกัน ซึ่งสิทธิดังกลาวน้ันไมสามารถ
ถายโอนใหกับบคุคลอืน่ได ดังน้ันหลายๆประเทศทั่วโลกจึงพยายามดําเนินการวางมาตรการในการปกปอง
คุมครองสิทธิของมนุษย เชน การทําอนุสัญญา พิธีสาร และตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกปองสิทธิ
ของมนุษยทุกคน  
 
 2. หลักการสิทธิมนุษยชน 
  การจะเขาใจความหมายของสิทธิมนุษยชนน้ัน จําเปนตองเขาใจหลักการตางๆ ซึ่งถือ
เปนองคประกอบของสิทธิมนุษยชน ชะวัชชัยภาติณธุ (2548: 33) ไดใหหลักการไว ดังน้ี 
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  1) สิทธิ (Rights) 
   สิทธิเปนสิ่งที่ติดตัวมนุษยทุกคนตามธรรมชาติที่ ไดเกิดมาเปนมนุษย ซึ่งไมมี
ใครลวงละเมดิได คนทุกคนที่เกิดมามสีิทธิที่จะมีชีวิตอยูรอด และตองมีชีวิตอยูอยางสมเกียรติและศักด์ิศรี
ของความเปนมนุษย ความมีอยูของสิทธิตามธรรมชาติน้ี แมเมื่อยังไมมีกฎหมายมารองรับ สิทธิก็ยังมีอยู 
  2) เสรีภาพ (Freedom) 
   เสรีภาพห มายถึง การที่มนุษยสามารถทําอะไรก็ไดภายใตขอบเขตของ ศีลธรรม
อันดีงาม โดยไมเบียดเบียนสังคม หรือไมลวงล้าํสิทธิของบุคคลอืน่ หรือสิทธิของสวนรวม เราจึงเห็นวา
มีการใชคํา 2 คําน้ีพรอมกัน คือ สิทธิ และเสรีภาพ ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสห ประชาชาติ 
(Universal Declaration of Human Rights) มักจะใชคําวาสิทธิและเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น
และแสดงออก หรือสิทธิและเสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว เปนตน 
  3) ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) 
   ศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปนคําที่อธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชน ในแง
ของการใหคุณคาแกความเปนคนวา คนทุกคนมีคุณคาเทาเทียมกัน ศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปนหลักการ 
สําคัญของสิทธิมนุษยชนที่กําหนดสิทธิที่ติดตัวมาต้ังแตเกิด ใครจะละเมิดไมได และไมสามารถายโอน
ใหแกกันได สิทธิน้ีคือสิทธิในการมีชีวิตและมีความมั่นคงในการมีชีวิตอยู คนทุกคนที่เกิดมาบนโลกมี
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย ดังน้ัน การปฏิบัติตอกันของผูคนในสังคมจึงตองเคารพความเปนมนุษย หาม
ทํารายรางกาย ทรมานอยางโหดราย หรือกระทําการใดๆ ที่ถือเปนการเหยียดหยามความเปนมนุษย 
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย ไดรับการรับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศ 
อนุสัญญา และปฏิญญาระหวางประเทศหลายฉบับ สืบเน่ืองจากสังคมในปจจุบันมักละเลยศักด์ิศรีความเปน
มนุษย เพราะมีการใหคุณคาของคนแตกตางกันตามสถานภาพทางสังคมของผูน้ัน ซึ่งสถานภาพทางสังคม
ของคนแตละคน ไมใชตัวช้ีวัดวามนุษยหรือคนคนน้ันมศัีกด์ิศรีของมนุษยหรือไม แตศักด์ิศรีความเปน
มนุษย คือการใหคุณคาความเปนคนตามธรรมชาติของมนุษยไมวาจะเกิดมาพกิาร เปนเด็ก เปนผูหญิง 
ผูชาย กะเทย เกิดมาเปนคนปญญาออน หรือยากจน คนทุกคนที่เกิดมาถือวามีคุณคาเทากัน ตองปฏิบัติ
ตอกันเย่ียงมนุษยอยางเสมอหนากัน เพราะการปฏิบัติตอกันของผูคนในสังคมอยางเสมอหนากันเปน
การเคารพ ศักด์ิศรีมนุษย 
  4) ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติ (Equality and Discrimination) 
    เกณฑการวัดวาสงัคมหน่ึงสงัคมใดมกีารละเมดิหรือ เคารพสทิธิมนุษยชน ก็คือ 
การดูวาสังคมน้ันมีการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือไม ตัวช้ีวัดของการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
ก็คือ ความเสมอภาค หรือการปฏิบัติตอคนทุกคนอยางเทาเทียมกัน หากมีการปฏิบัติตอมนุษยโดยไม
เทาเทียมกัน เราเรียกวา การเลือกปฏิบัติ ความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกัน มิใชแปลวาคนทุกคน
ตองไดรับเทาน้ัน แตหมายความวา ในสถานการณที่เหมือนกันจะตองปฏิบัติตอคนดวยหลักการเดียวกัน 
เชน การคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย ไมวาจะเปนชาวไทยหรือชาวตางชาติทุกคนยอมไดรับ
การชวยเหลือตามกฎหมายเชนเดียวกัน ไมมีการเลอืกปฏิบัติดวยความลําเอียง 
  สรุปหลักการสิทธิมนุษยชน ไดกลาวถึงเรื่องสิทธิ เสรีภาพ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
ความเสมอภาคและการเลอืกปฏิบัติ ซึ่งถือเปนหลกัการพื้นทีฐ่านที่สาํคัญ ที่มนุษยนํามาปฏิบัติตอเพื่อน 
มนุษยดวยกัน แตสําหรับกระบวนการคามนุษยน้ัน ถือไดวาเปนการปฏิบัติที่ขัดตอหลักการดังกลาวขางตน
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และถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง ดังน้ันเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากกาคามนุษย
ควรไดรับการคุมครองตามการกฎหมาย และไดรับการปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชน 
 
 3. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
  นับเวลาหลายพันปที่มนุษยคิดคน และพยายามหาคําตอบเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของ
มนุษย ซึ่งเปนสิทธิติดตัวของแตละคนและที่ไมสามารถมอบใหกับบุคคลอื่นไดน้ัน สงผลใหเกิดแนวความคิด
ตามหลักปรัชญาและไดมีการพัฒนาทางความคิดมาสูการกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติ กฎกติการวมกัน
ของกลุม และหลักกฎหมายแตละสังคม ซึ่งแตละประเทศมีการกําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายเพื่อ
รับรองและปกปองสิทธิคนในประเทศของตนไวอยางชัดเจน ถึงอยางไรก็ตามยังพบวามนุษยบางกลุม
ในโลกยังคงเขาไมถึงสิทธิอันเทาเทียมกัน ฉะน้ันจึงเปนที่มาของการนําหลักกฎหมายระหวางประเทศ
และองคกรระหวางประเทศ คือ องคกรสหประชาชาติเขามาคุมครองสิทธิ โดยเริ่มจากการประกาศ
ปฏิญญาสกกลวาดวยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1984 ซึ่งเปนการนําแนวคิดทางปรัชญา 
สิทธิของมนุษยมาบัญญัติ เพื่อรองรับสิทธิของมนุษยเปนหลักสากล ที่ประเทศตางๆจะตองรวมมือกัน
คุมครองสิทธิมนุษยชนใหดี (กุลพล พลวัน, 2547: 1) แตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมมีขอผูกพัน
ทางกฎหมายระหวางรัฐสมาชิกองคการสหประชาชาติที่จะตองปฏิบัติตาม ดังน้ัน การสงเสริม และ
การคุมครองสิทธิตองอาศัยกฎบัตรประชาชาติเปนหลัก จึงทําใหเกิดปญหานานาประการ ดวยเหตุน้ี
สหประชาชาติจึงกําหนดสิทธิมนุษยชนลงในกฎบัตรสหประชาชาติ และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ใหเปนสิทธิตามกฎหมาย โดยทําขอตกลงระหวางประเทศเพื่อสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง 
และมีผลผูกพันตามหลักกฎหมายกับประเทศภาคีทุกรัฐ (กุลพล พลวัน, 2547: 84)  
  กฎบัตรที่แสดงถึงความพยายามใหมีการรางเอกสารรับรองสิทธิของบุคคล 
(International Bill of Right) เชน “...จะยืนยันความเช่ือมั่นในสิทธิมนุษยชน อันเปนหลักมูลเกียรติ
ศักด์ิและคุณคาของมนุษยบุคคล ในสิทธิอันเทาเทียมของบุรุษและสตรี และของประชาชาติใหญนอย
...”และในมาตรา 1 ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของสหประชาชาติไดบัญญัติวา “เพื่อบรรลุถึงความรวมมือ
ระหวางนานาชาติ เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพข้ันมูลฐาน
แกบุคคลถวนหนากัน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางเรื่องเช้ือชาติ เพศ ภาษา และศาสนา” เปนตน 
(กุลพล พลวัน, 2547: 22) ตอมาไดมีการจัดทํารางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณี
ของกฎบัตร และไดมีการประกาศเจตนารมณรวมกันของประเทศตางๆ วาหลักสิทธิมนุษยชนที่สําคัญๆ 
และควรไดรับการคุมครองมีอะไรบาง จึงทําใหเกิดนิมิตอันดีที่นานาประเทศไดรวมกันนําหลักการสําคัญ
ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนมาใชในการพัฒนาประเทศ(กุลพล พลวัน, 2547: 33) 
  จากการศึกษาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดมีการเริ่มคําปรารภที่วา 
  “โดยที่การยอมรับนับถือเกียรติศักด์ิประจาํตัว และสิทธิเทาเทียมกันและโอนมไิด
ของบรรดาสมาชิกทั้งหลายแหงครอบครวัมนุษยเปนหลกัมูลเหตุแหงอสิรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพ
โลกโดยที่การไมนําพาและเหยียดหยามตอสิทธิมนุษยชน ยังผลใหมีการกระทําอันปาเถ่ือน ซึ่งเปนการละเมิด
มโนธรรมของมนุษยชาติอยางรายแรง และไดมีการประกาศวาปณิธานสูงสุดของสามัญชน ไดแก ความตองการ
ใหมนุษยมีชีวิตอยูในโลกดวยอิสรภาพในการพูด และความเช่ือถือ และอิสรภาพพนจากความหวาดกลัว
และความขาดแคลน” 
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  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนน้ีประกอบดวยขอความ 30 ขอ ซึ่งในที่น้ีผู
ศึกษาจะขอกลาวแตเฉพาะที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ดังตอไปน้ีคือ 
  ขอ 1 “มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสรภาพและเสมอภาคกันในเกียรติศักด์ิศรี และ
สิทธิตางมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภารดรภาพ” 
  ขอ 2 “(1) ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่กําหนดไวในปฏิญญาน้ี โดย
ปราศจากความแตกตางไมวาชนิดใดๆ ดังเชน เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ
เมืองหรือทางอื่น เผาพันธุแหชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่นๆ” 
  ขอ 3 “คนทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแหงตัวตน” 
  ขอ 4 “บุคคลใดๆจะยึดเปนทาส หรือตองภาระจํายอมไมไดความเปนทาส และ
หามการคาทาสทุกรูปแบบ” 
  ขอ 5 “บุคคลใดๆจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดราย
ผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าชาไมได” 
  ขอ 7 “ทุกคนเสมอกันทางกฎหมายและมีสทิธิไดรับการคุมครองเทาเทยีมกันโดย
ปราศจาการเลือกปฏิบัติๆ” 
  ขอ 8 “ทุกคนมีสิทธิไดรับการบําบัดอันเปนผลจริงจังจากศาลที่มีอํานาจแหงชาติ
ตอการกระทําอันละเมิดสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย” 
  ขอ 9 “บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศไปตางถ่ินโดยพลการไมได” 
  ขอ 13 “(1) ทุกคนมีอิสรภาพแหงการเคลื่อนไหวและสถานที่อยูภายในเขตของ
แตละรัฐ (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะออกจากประเทศใดๆ ไป รวมทั้งประเทศของตนเองดวย และที่จะกลับ
ยังประเทศตน” (คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน, 2544: 8-12) 
  ขอ 23 “(1) ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรม 
และเปนประโยชนแหงการงาน และในการคุมครองตอการวางงาน” (2) ทุกคนมีอิสระที่จะไดรับเงิน
คาจางเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ (3) ทุกคนที่ทํางานมีสิทธิที่จะไดรับสินจางที่
ยุติธรรมและเปนประโยชน ที่จะใหประกันแกตนเองและครอบครัวแหงตน ซึ่งความเปนอยูอันคูควรแก
เกียรติศักด์ิของมนุษย และถาจําเปนก็จะตองไดรับวิถีทางคุมครองทางสังคมอื่นๆเพิ่มเติมดวย  
  ขอ 25 “(1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสาํหรับสุขภาพและ
ความเปนอยูที่ดีของตนและครอบครวั รวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยการดูแลรักษาทางแพทย 
และบริการทางสังคมที่จําเปนและมีสิทธิในความมั่นคงยามวางงาน เจ็บปวย พิการ เปนหมาย วัยชรา 
หรือขาดอาชีพอืน่ ในพฤติการณที่นอกเหนืออํานาจของตน (2) มารดาและเด็กมีสิทธิที่จะไดรับการดูแล
รักษาและการชวยเหลือเปนพิเศษ เด็กทั้งปวงไมวาจะเกิดในหรือนอกสมรส จะตองไดรับการคุมครอง
ทางสังคมเชนเดียวกัน” 
  ขอ 26 “ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตองใหเปลาอยางนอยช้ันประถม 
ศึกษาและการศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษาเทคนิคและวิชาชีพจะตองเปดทั่วไปใหทุกคนไดเขาถึงอยาง
เสมอภาคแหงคุณวุฒ”ิ (คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน, 2544: 18) 
  จากบทบัญญัติดังกลาว สรุปไดวา ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชนไดใหหลกัการ
สําคัญในการปกปองคุมครองสทิธิของมนุษยทุกคนอยางเทาเทยีมกัน โดยเฉพาะเด็กและหญิงเมื่อเขาสู
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ตลาดแรงงานในประเทศไทยแลว ทุกคนมีสิทธิไดรับการปฏิบัติดวยความเคารพในเกียรติและศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกความแตกตางเรื่องเพศ เช้ือชาติ และศาสนาตลอดจน
มีอิสรภาพที่จะเลือกทํางาน ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม มีสิทธิในการเคลื่อนยายหรือกลับประเทศของ
ตนเองได จะเห็นภายใตหลักสิทธิมนุษย ทุกคนยอมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย มีอิสรภาพ และ
สามารถเขาถึงโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาในดานตางๆ ภายใตหลักปฏิบัติของสิทธิมนุษยชน 
 
 4. สิทธิมนุษยชนกับการคามนุษย 
  4.1 การคามนุษยกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน         
   ขบวนการคามนุษยมีวัตถุประสงคที่เดนชัดในการแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบจากผูที่ถูกคาที่ตองกลายเปนเหย่ือ ถูกลิดรอนสิทธิที่จะสามารถกําหนดการตัดสินใจชีวิตของตนเอง 
และตองดํารงอยูภายใตอํานาจ การควบคุมตลอดเวลา แตเดิมการคามนุษยเปนการใชวิธีบังคับขืนใจหรือ
ลักพาตัวจากถ่ินเดิมที่อาศัยมายังถ่ินใหม แตในปจจุบันเหย่ือจากการคามนุษยอาจเขามาโดยสมัครใจ 
แตถูกหลอกในเรื่องประเภทของงานและรายได เพื่อทํางาน และนักคามนุษยอาจใชวิธีการลักลอบพา
เหย่ือเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทําใหเหย่ือตองกลายเปนคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เปนแรงงานผิด
กฎหมาย และถูกเจาหนาที่รัฐจับกุม สอบสวนลงโทษแทนการชวยเหลือเหย่ือจึงตกอยูในสถานะถูก
กระทําซ้ํา การคามนุษยในปจจุบันมีทั้งผูหญิงและผูชาย แตเหย่ือสวนใหญเปนหญิงและเด็ก เหย่ือของ
การคามนุษยหญิงและเด็กมกัจะตกไปสูตลาดธุรกจิบริการทางเพศและการทาํงานบาน ซึ่งเปนงานที่ยัง
ไมไดรับการคุมครองสภาพการทํางาน และคาตอบแทน ทําไมมีหลักประกันในการทํางาน และตกเปน
เหย่ือของความรุนแรงทั้งทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ มีชีวิตอยูภายใตการครอบงํา และการกระทํา 
ตามอําเภอใจของนักคามนุษย และนายหนาที่ซื้อตนมา (ศิริพร สโครบาเนค, 2548: 36)    
   สถานการณการแสวงหาประโยชนดังกลาวย่ิงรายแรงมากย่ิงข้ึน เน่ืองจาก
เด็กและหญิงซึ่งเปนกลุมเปราะบางทางสังคม ถูกชักจูง ลอลวงไดงาย ประกอบกับผูหญิงในปจจุบัน
ไมไดมีบทบาทเพียงการเปนแมบานเทาน้ัน แตผูหญิงยังตองด้ินรนหางานทําเพื่อหาเลี้ยงคนในครอบครัว 
ดวยสาเหตุน้ีเด็กและหญิงจึงออกจากบานและเขาสูตลาดแรงงานเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะผูหญิงจากประเทศ
เพื่อนบานที่เดินทางเขาเมืองมาอยางถูกกฎหมายและกลุมผูหญิงที่ถูกนายหนาลักลอบพาเขาเมืองมา
ดวยวิธีการที่ผิดกฎหมาย จึงทําใหเด็กและหญิงกลุมน้ีไมกลาที่จะแสวงหาความชวยเหลือจากเจาหนาที่
ของรัฐเพราะเกรงกลวัวาจะถูกลงโทษและถูกสงกลบัประเทศ สถานภาพทางสังคมที่ผิดกฎหมายทําให
พวกเขาเสี่ยงตอการถูกคุกคามโดยนักคามนุษย 
  4.2 การคุมครองสิทธิผูเสียหายจากการคามนุษย 
   วิลาวัลย ลิมปนะวรรณะกุล (2547: 24) ไดกลาวถึงสิทธิที่ผูตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษยจะไดรับความชวยเหลือ ไวดังน้ี 
   1. เสรีภาพที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติทางสัญชาติ เช้ือชาติ หรือสถานะภาพทาง
กฎหมาย 
   2. เสรีภาพที่จะไมถูกเอาชีวิตหรือถูกคุกคามจากคนที่อยูในตําแหนงที่มีอํานาจ 
   3. สิทธิที่จะมีความเปนสวนตัว ศักด์ิศรี และความปลอดภัย 
   4. โอกาสที่จะไดรับการจัดหาลามที่มีความชํานาญในระหวางการดําเนินคดี 
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   5. การไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย และมตัีวแทนทางกฎหมายระหวาง
การดําเนินคดีอาญาและคดีอื่นๆ  
   6. การไดรับการชดเชยและการบําบัดฟนฟูที่เปนไปตามกฎหมาย 
   7. การไดรับความชวยเหลือเพื่อที่จะสามารถกลาวหาและดําเนินคดีอาญา
และทางแพงตอผูกระทําความผิด เชน การไดรับอนุญาตใหพํานักช่ัวคราวระหวางการดําเนินคดีทาง
อาญาและทางแพง 
   8. การไดรับการคุมครองในฐานะพยาน 
   9. การเขาถึงบริการดานสุขภาพอนามัยและบริการทางสังคมในระหวางที่
ไดรับอนุญาตใหพํานักช่ัวคราว  
   10. การไดรับอนุญาตตามกฎหมายใหอยูในประเทศ หากการเดินทางกลับ
ประเทศจะเปนอันตราย หรือใหความชวยเหลือหากประสงคจะเดินทางกลับหรือคืนสูชุมชนของตน 
   11. การใหความคุมครองเพื่อไมใหถูกลางแคนจากฝายผูกระทําความผดิหรอื
จากเจาหนาที่รัฐ 
   จะเห็นไดวา การชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยน้ัน มีหลักการปฏิบัติงาน
ที่อยูบนพื้นฐานความเคารพในคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูใชบริการ และโอกาสที่ทุกคน
สามารถเขาถึงสิทธิสวัสดิการไดอยางเทาเทยีมกัน ทั้งดานกฎหมาย ดานสุขภาพ และดานการคุมครอง
สวัสดิภาพ โดยการปฏิบัติงานของนักสังคมสงเคราะหเพื่อชวยเหลอืผูเสียหายจากการคามนุษยดวยวิธีการ
ใดๆ น้ัน จะตองไมกระทบตอสทิธิข้ันพื้นฐานตามแนวคิดมนุษยนิยม (Humanism) อันเปนแนวคิดพื้นฐาน
ที่สําคัญที่นักสังคมสงเคราะหจะตองยึดถือเปนหลักในการปฏิบัติงาน 
  4.3 การสังคมสงเคราะหกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
   การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหถือเปนบริการหน่ึงของสวัสดิการสังคมที่มุง 
เนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน ซึ่งนักสังคมสงเคราะหจะตองใชองคความรูทางวิชาชีพสังคมสงเคราะห
มาใชในการตัดสินใจ เพื่อใหการตัดสินใจอันมีผลตอชีวิตความเปนอยูของผูใชบริการเปนการตัดสินใจ
ที่นําไปสูผลการทํางานที่พึงประสงค (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2553; 29) โดยเฉพาะการแกไขปญหา
การจัดการทรัพยากร และการพัฒนาความสามารถของคน การเช่ือมโยงทรัพยากรและบริการทางสังคม
ตางๆ เพื่อสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึนกับคน กลุมคนไรพลัง ภายใตระบบบริการทางสังคมที่มี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานทางวิชาชีพ (ระพีพรรณ คําหอม, 2545: 21)   
   งานสังคมสงเคราะหจึงมีบทบาทสําคัญในการรวมดําเนินการชวยเหลือผูเสียหาย 
จากการคามนุษยภายใตกรอบและอํานาจทางกฎหมาย โดยเฉพาะกลุมเปาหมายเด็กและหญิงมีมาตรการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ และความพยายามของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน ในการรวมกัน
แกไขปญหาการคามนุษย โดยการจัดทําบันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อตอตาน
การคามนุษย เชน แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคา
หญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย พ.ศ. 2542 และแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็ก (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2546 เพื่อใชแทนประกอบกัน  
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   4.3.1 กลุมเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย  
    กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2551: 42-43) ไดกลาวถึง เด็กและ
หญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยและพึงไดรับการชวยเหลือ 4 กลุม ดังน้ี 
    1) เด็กและหญิงไทยที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
    2) เด็กและหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยไมถูกกฎหมายและตกเปน
เหย่ือของการคามนุษย 
    3) เด็กและหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยถูกกฎหมาย แตภายหลัง
ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 
    4) เด็กและหญิงที่มิไดมีสัญชาติไทยแตอาศัยอยูในประเทศไทย และ
ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 
    การวินิจฉัยวาเด็กและหญิงน้ันตกเปนเหย่ือของการคามนุษยหรือไม 
ใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีนักสังคมสงเคราะหเขารวมสอบปากคํา
กับผูเสียหายดวย และผูที่มีอํานาจในการวินิจฉัยตองรับฟงพยานหลักฐานและเหตุผลจากที่ประชุมทีม 
สหวิชาชีพ 
   4.3.2 หลักการสังคมสงเคราะหผูเสียหายจากการคามนุษย 
    นักสังคมสงเคราะหที่ปฏิบัติหนาที่ใหความชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษยจะตองมีองคความรูเกี่ยวกับแนวคิดมนุษยนิยมที่สอดแทรกความเช่ือทางวิชาชีพที่นักสังคม
สงเคราะหจะตองตระหนักในการปฏิบัติงานเพื่อชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม ที่เห็นวามนุษยทุกคน
ที่เกิดมาตางก็มี “สิทธิสวนบุคคล” ซึ่งถือเปน “สิทธิตามธรรมชาติ” (Natural rights) ที่ทุกคนจะตอง
ตระหนักและปฏิบัติตอกันเพื่อใหเกิดการอยูรวมกันอยางปกติสุข (ระพีพรรณ คําหอม, 2545: 90-91) 
ดังน้ันในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหจะตองมีหลักการ นงลักษณ เทพสวัสด์ิ (2540: 20) ไดกลาวถึง
หลักการ ไวดังน้ี 
    1) หลักการยอมรบั หมายถึง การยอมรับผูมาขอรบับรกิารวาเปนมนุษย
คนหน่ึงมีศักด์ิศรีมีความตองการ และมีความสามารถในตนเอง 
    2) หลักในเรื่องปจเจกบุคคล หมายถึง การเขาใจวามนุษยทุกคนมี
ลักษณะเฉพาะตัวมีความแตกตางกันทั้งในดานรูปราง หนาตา ลักษณะทาทาง อุปนิสัยใจคอ ความรูสึก
ทางดานจิตใจ การแสดงออก เปนตน 
    6) หลักการไมตําหนิติเตียนผูที่มีปญหา หมายถึง การที่นักสังคม
สงเคราะหจะตองมีทัศนคติที่ดีตอผูรับบริการ ไมติเตียนหรือประณามการกระทําของผูรับบริการ 
    7) หลักการตัดสนิใจดวยตนเอง โดยถือวาบุคคลทุกคนมีสิทธิในการเลือก
แนวทางในการดําเนินชีวิตและแกไขปญหาของเขาเอง นักสังคมสงเคราะหจะเปนแตเพยีงผูทีค่อยช้ีแนะ
เทาน้ัน 
    8) หลักการเก็บรักษาความลับ เปนจรรยาบรรณของนักสงัคมสงเคราะห
อยางหน่ึง เน่ืองจากผูที่มีปญหาทุกคนยอมไมตองการใหเรื่องราวหรือปญหาของเขาเปนที่เปดเผยลวงรู
ตอบุคคลอื่นนักสังคมสงเคราะหจึงจําเปนตองรักษาความลับของผูรับบริการไมนําไปเปดเผยใหผูอื่น
ลวงรูเวนแตในกรณีการใหความชวยเหลือแกผูขอรับบริการเทาน้ัน 
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    9) หลักการรูจักบทบาทของตนเอง นักสังคมสงเคราะหจะตองระลึก 
ถึงบทบาทของตนเองอยูตลอดเวลาที่ปฏิบัติงานไมใชอารมณสนองตอบปฏิกิริยาของผูรับบริการ 
   4.3.3 กระบวนการสังคมสงเคราะหกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคา
มนุษย 
    กระบวนการสังคมสงเคราะห 5 ข้ัน ในการชวยเหลือเด็กและหญิงที่
ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในประเทศไทย มีดังน้ี 
    1) การรับแจง/การสืบสวน 
     ในกรณีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาเด็กและหญิงตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษย เด็กและหญิงมีสิทธิรองขอใหเจาหนาที่ตํารวจจัดนักสังคมสงเคราะหหรือเจาหนาที่จากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของรวมสืบสวน เมื่อเจาหนาที่ตํารวจชวยเหลือเด็กและหญิงออกจากสถานคาประเวณีหรือสถาน
บริการหรือสถานที่อื่นใดใหรีบสอบปากคําเด็กหรือหญิงไวเปนพยานและประสานพนักงานอัยการเพื่อ
ย่ืนคํารองตอศาลใหมีการสืบพยานลวงหนาไวกอนโดยทันที แมการสอบสวนจะยังไมแลวเสร็จก็ตาม 
    2) การสอบสวน 
     ใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในการคาเด็ก
และหญิง ซึ่งเปนผูที่เปนธุระจัดหา นําพา กักขัง ประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดครองธรรม เพื่อให
เด็กและหญงิกระทาํการใดๆ เชน การสนองความใครของผูอืน่ เพื่อการอนาจารหรือเพื่อแสวงหาประโยชน
อันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น เปนตน 
     กรณีเด็กและหญิงที่เปนตางดาว จัดใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรวม
ดําเนินการตามกฎหมายแรงงาน รวมทั้งปฏิบัติตอเด็กและหญิงในฐานะเหย่ือจากการคามนุษย 
    3) การคุมครองผูเสียหาย 
     หลังจากการสอบปากคําในกรณีที่เปนเด็กใหสงตัวเด็กเขารับ 
การสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพในสถานแรกรับและสถานสงเคราะห กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
หรือสถานสงเคราะหเอกชนภายใน 24 ช่ัวโมง และจัดใหมีการตรวจรางกายเด็กและหญิงน้ันทุกกรณี 
และกรณีหญิงที่อายุไมเกิน 18 ป สมัครใจขอฝกอาชีพก็ใหดําเนินการสงเด็กเขารับการฝก 
     ใหดําเนินการตรวจสอบหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรในกรณีเด็ก
หรือหญิงไมมีหลักฐานแสดงสถานะบุคคล เชน บัตรประชาชน หนังสือเดินทาง และจัดใหมีการสงเด็ก
และหญิงตางดาวตรวจกระดูกเพื่อพิสูจนอายุ ประสานสถานทูตที่บุคคลน้ันอางวาเปนพลเมือง พรอม
แจงผลใหพนักงานสอบสวนทราบ  
     กรณีเด็กและหญิงที่เปนตางดาวหากไมทราบสัญชาติใหยึดหลัก
ภูมิลําเนาหรือถ่ินอาศัยลําดับแรก หากสถานทูตหรอืประเทศตนทางไมยอมรับใหทําการพิสูจนสัญชาติ
แทน 
     นักสังคมสงเคราะหทําการสอบถามขอเท็จจรงิเบือ้งตนโดยละเอยีด
จากเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ดําเนินการรวบรวมขอมูลทั้งหมดเก็บไวเปนหลักฐาน
อยางเปนระบบและประสานสงขอมูลน้ันใหพนักงานสอบสวน 
     กรณีเด็กและหญิงที่เปนตางดาว ในกระบวนการฟนฟูข้ันตน รวมทั้ง
สาเหตุของการมาคาประเวณีในประเทศไทยหรอืมาประกอบอาชีพอื่น นักสังคมสงเคราะหตองซักถาม
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และรวบรวมขอเท็จจรงิ เพื่อทราบถึงสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของเด็กและหญิง และสงใหหนวยงาน
ของประเทศตนทางดําเนินการชวยเหลือหลังจากสงกลับไป 
    4) การดําเนินการทางกฎหมาย 
     นักสังคมสงเคราะหทําหนาที่เขารวมการสอบปากคําเบื้องตน 
การสืบสอบสวนและการสืบพยานในศาล กรณีเด็กและหญิงที่เปนตางดาว ใหพนักงานสอบสวนเสนอ
ตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายผอนผันเรื่องการเขาเมืองผิดกฎหมาย เชน ไมมีหนังสือเดินทาง มี
การปลอมแปลงเอกสาร  
    5) ในระหวางที่เด็กอยูในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจัดใหเด็กและหญิงอยูในสถานที่ปลอดภัยและเหมาะสมกอนสงกลับ
ภูมิลําเนา โดยใหความชวยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุงหม บําบัดฟนฟูสภาพรางกายจิตใจและ   
การปองกันโรคติดตอ 
     มิใหถือวาสถานที่ที่ใชในการดูแลเด็กและหญิงของกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการและสถานสงเคราะหเอกชนเปนสถานคุมขังตามอํานาจของพนักงานสอบสวนและอํานาจ
ศาล 
     การสงคืนผูเสียหายสูสังคม 
     กรณีที่เด็กและหญิงไทยตกเปนเหย่ือการคามนุษยนอกประเทศ 
เมื่อสถานทูต สถานกงสุลประเทศไทยที่ประจําอยูไดชวยเหลือสงกลับประเทศไทย ใหกระทรวงการตาง 
ประเทศประสานสํานักงานตรวจคนเขาเมือง กองปราบปราม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อแจงเรื่องการสงตัวกลับ พรอมทั้งขอมูลเกี่ยวกับการคาเด็กและหญิงใหหนวยงาน
ดังกลาวทราบ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551: 40-51) 
   จะเห็นไดวา กระบวนการสังคมสงเคราะหเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยทั้ง 4 กลุมมีแนวทางปฏิบัติที่แตกตางกนัไปตามลักษณะปญหาทีม่ีความเฉพาะ แตอยางไร 
ก็ตามกระบวนการสงัคมสงเคราะหเด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยน้ัน จะตองอยูบนพื้นฐาน
สิทธิมนุษยชน 
 
แนวคิดสิทธิเด็ก 
 
 1. ความหมายสิทธิเด็ก 
  การใหความหมายของ “สิทธิเด็ก” ไดมีนักวิชาการและองคการที่เกี่ยวของกับ
การคุมครองสิทธิเด็ก ไดใหความหมายไวอยางกวางขวาง โดยสรุปได ดังน้ี  
  สิทธิเด็ก หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมที่เด็กจะกระทําสิ่งใดๆ ตามสิทธิที่ตนมีอยู 
ไมละเมิดสิทธิของผูอื่น โดยปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของตนเองและอยูในขอบเขตของกฎหมาย              
(สุวณี  บุณยนฤธี, 2550) 
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก(Convention on the Rights of the Child) เปนผล
มาจากการทํางาน ของคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนขององคกรสหประชาชาติ โดยประกาศใช
ครั้งแรกในป พ.ศ. 2533 และประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสารรับอนุสญัญาฉบบัน้ีเมื่อวันที่ 12 
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กุมภาพันธ 2535 ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 ทั้งน้ีเรือ่งสิทธิเด็กไดรับความสนใจจาก
ทั่วโลกและถือเด็กเปนทรัพยากรมนุษยที่สําคัญควรที่จะไดรับการปกปองคุมครองดูแล และพัฒนาให
เจริญเติบโตทั้งรางกายและจิตใจอยางเต็มศักยภาพ แตจากสภาพปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมที่ปรากฏทั่วโลก เปนเหตุใหมีการละเมิดสทิธิเด็กในรปูแบบตางๆ เชน การถูกทารุณกรรม การใช
แรงงานเด็ก การนําเด็กเขาสูกระบวนการคามนุษย เด็กเรรอน และเด็กผูลี้ภัย เปนตน (ศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง, 2546)  
 
 2. สิทธิขั้นพ้ืนฐานของเด็ก  
  สําหรับประเทศไทยไดใหความสําคัญกับสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็ก ตามอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็ก (มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก, 2555) กลาวถึงสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของเด็กไว 4 ประการ คือ  
  1. สิทธิที่จะมีชีวิตรอด เปนสิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูทั้งทางรางกาย จิตใจ ตลอดจน
ที่อยูอาศัยใหเกิดความปลอดภัย และตองไดรับการดูแลดานสุขภาพจากบริการทางการแพทย 
  2. สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา เด็กทุกคนตองไดรับสิทธิรับการศึกษาที่ดี ไดรับ
โภชนาการที่เหมาะสม 
  3. สิทธิที่จะไดรับความคุมครอง เปนสิทธิที่เด็กทุกคนจะไดรับความคุมครองให
รอดพนจากการทารุณทกุรปูแบบ เชน การทําราย การนําไปขาย ใชแรงงานเด็ก หรือแสวงหาประโยชน
มิชอบจากเด็ก 
  4. สิทธิที่ในการมีสวนรวม มีสิทธิที่จะแสดงออกและแสดงความคิดเห็นตอสังคม
ในเรื่องที่มีผลกระทบกับเด็ก 
 
 3. กฎหมายคุมครองสิทธิเด็ก 
  ปจจุบันหลายประเทศไดยอมรับและนํามาอนุวัติบัญญัติเปนกฎหมายภายในของ
แตละประเทศสมาชิกเปนจํานวนมาก และประเทศไทยก็รับหลักการดังกลาวมาบัญญัติเปนกฎหมาย
ภายในช่ือวา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ในพระราชบัญญัติคุมครองเด็กพ.ศ.2546 ได
บัญญัติหลักเกณฑในการสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพและปองกันการละเมิดสิทธิเด็กไวหลายประการ 
ครอบคลุมสิทธิเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขางตน โดยสรุปประเด็นสําคัญดังน้ี 
  1. คณะกรรมการคุมครองเด็ก กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการทําหนาที่ดําเนินการ
และใหคําปรึกษาแกหนวยงานที่เกี่ยวของ ในเรื่องการสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติ
เด็กเพื่อดําเนินการใหการคุมครองสิทธิเด็กเกิดเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอยางตอเน่ือง 
  2. การปกปองคุมครองเด็ก กฎหมายไดกําหนดหนาที่ของผูปกครองและบุคคล
ผูเกี่ยวของใหตองปฏิบัติตอเด็กที่เหมาะสมไวอยางชัดเจน และผูฝาฝนยอมมีโทษทั้งทางปกครองและ
ทางอาญา เชน ผูปกครองกฎหมายกําหนดหนาที่ตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนา
เด็กที่อยูในความปกครองดูแลของตน ตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถ่ิน 
และตองคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูในความปกครองดูแลของตนมิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตราย
แกรางกายหรือจิตใจ 
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  จะเห็นไดวาเด็กในฐานะที่เปนกลุมเปราะบางทางสังคม มักจะถูกละเมิดสิทธิได
โดยงายต้ังแตการละเมิดสิทธิโดยบุคคลในครอบครัวและการถูกแสวงหาประโยชนจากบุคคลภายนอก
ดังจะเห็นไดจากภาพขาวรายวันที่เด็กตกเปนเหย่ือของความรุนแรง เชน เด็กถูกจับไปขอทาน การบังคับ
เด็กคาประเวณี การใชเด็กกระทําสิ่งผิดกฎหมาย เปนตน ซึ่งถือไดวาเปนการละเมิดสิทธิเด็กอยาง
รายแรง ประเด็นการละเมิดสิทธิเด็กดังกลาวไดรับความสนใจจากนักสิทธิมนุษยชนและองคกรระหวาง
ประเทศจํานวนมาก รวมถึงประเทศไทยไดออกกฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อ
เปนเกราะปองกันไมใหมีการละเมิดสิทธิเด็ก     
 
แนวคิดสิทธิสตร ี
 
 สตรีถือเปนกลุมเปราะบางทางสังคมที่มักจะถูกละเมิดสิทธิ และมีความเสี่ยงสูงตอการตก
เปนเหย่ือในขบวนการคามนุษย ผูศึกษาจึงทําการศึกษาเรื่องแนวคิดสิทธิมนุษยชนสตรี และสถานการณ
การละเมิดสิทธิสตรี สามารถสรุปได ดังน้ี 
 
 1. ความหมายสิทธิสตรี     
  สิทธิสตรี หมายถึง สิทธิในรางกาย สิทธิในความเปนบุคคล และสิทธิที่จะตัดสินใจ
อยางเปนอิสระดวยตนเองโดยความเทาเทียมกันและไมคํานึงถึงความแตกตางในทุกๆ ดานความสําคัญ
ของสิทธิมนุษยชนสตรี และสตรีจํานวนมากยังตองเผชิญกับอุปสรรคในการจะไดรับสทิธิมนุษยชนเพิ่มข้ึน 
สาเหตุเพราะปจจัยตาง ๆ เชน เช้ือชาติภาษา เผาพันธุ วัฒนธรรม ศาสนาความพิการ หรือชนช้ันทาง
เศรษฐกิจและสังคม หรือเพราะความเปนชนพื้นเมืองผูอพยพซึ่งรวมถึงคนงานสตรีอพยพ สตรีพลัดถ่ิน 
หรือผูลี้ภัย สตรีเหลาน้ียังอาจเสียเปรียบและถูกเบียดถูกกีดกันออกไป เน่ืองจากการขาดความรูและ
การรับรูถึงสิทธิมนุษยชนของตน หรือจากอุปสรรคในการเขาถึงขอมูลและกลไกการชวยเหลือในกรณี
ที่มีการละเมิดสิทธิเกิดข้ึน (สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2555)  
 
 2. สถานการณละเมิดสิทธิสตรีในประเทศไทย         
  สถานการณในประเทศไทยสังคมไทยยังพบเห็นการละเมิดสิทธิสตรีอยูเปนประจํา 
แตบางครั้งประชาชนยังไมรูสึกวาคือการละเมิดสิทธิสตรี เพราะสาเหตุจากการถูกปลูกฝง อบรม สั่งสอน 
หรือการต้ังเปนกติกาของสังคมจนกลายเปนเจตคติของสังคม ประกอบกับสตรีไทยผูหญิงยังมีความรู
ในดานกฎหมายนอย สังคมไทยจงึไมใหความสําคัญในเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษย เพราะความเคยชิน
ที่ผูหญิงถูกกระทําบอยครั้ง จึงทําใหผูหญิงไมคิดตอสูหรือเรียกรองสิทธิของตนหรือไมรูสึกวาเปนการลวง
ละเมิดสิทธิทั้งน้ีเพราะคานิยมในสังคมไทยที่ครอบงําใหผูหญิงอยูภายใตอํานาจเปนมาอยางตอเน่ืองผู
หญิงไทยยังคงประสบปญหาการลวงละเมดิสทิธิหลายดาน เชนในเรื่องของความรุนแรงตอเด็กและสตรี
ความรุนแรงในครอบครวัแรงงานหญงิที่ถูกเอารดัเอาเปรียบจากเจาของกิจการ หรือผูวาจางโดยเฉพาะ
แรงงานหญิงตางดาว และกฎหมายหรือระเบยีบบางอยางที่จํากัดสิทธิของผูหญิงความกาวหนาสิทธิมนุษยชน
สตรีจากการที่ประเทศไทยไดลงนามเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรใีนทกุ
รูปแบบ (CEDAW) เมื่อ พ.ศ.2528 ประเทศไทยไดมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับพันธ 
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กรณีโดยปรับปรุงกฎหมายทั้งกฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณิชย และกฎระเบียบตางๆ มาอยาง
ตอเน่ือง เห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดใหความคุมครองรับรองสิทธิ
และสรางหลักประกัน รวมถึงกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐที่ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย และ
จะตองสงเสรมิความเสมอภาคของหญิงและชายเสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว 
และความเขมแข็งของชุมชน โดยกําหนดใหมีมาตรการและกระบวนการตางๆ เพื่อขจัดอุปสรรคตางๆ 
ที่เกิดจากการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตลอดจนสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดอยางเทา
เทียมและเสมอภาค  
 
 3. สิทธิสตรีในสังคมไทย 
  ระพีพรรณ คําหอม (2545) ไดกลาวถึงสิทธิและโอกาสแกสตรีในสังคมไทย ควร
ใหดวยความเสมอภาค ความเทาเทียมกับบุรุษ ดังน้ี 
  1) ความเสมอภาคทางการศึกษา 
  2) สิทธิและโอกาสที่จะไดรับการจางงานชนิดเดียวกับผูชาย  
  3) สตรีมีสิทธิที่จะไดรับโอกาสจากรัฐ บนพื้นฐานความเสมอภาคกับบุรุษ 
  4) สิทธิที่จะมีอิสระและความเสมอภาคในเกียรติและสิทธิ 
  5) การแบงผิว เช้ือชาติ การเลือกปฏิบัติ การรุกราน การยึดครอง มีความสําคัญ
ตอการไดรับเครื่องอุปโภคอยางเต็มที่ของบุรุษ และสตรี 
  6) สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ การผอนคลายความเครียดระหวาง
ประเทศ ทําใหผูหญิงและผูชายมีความเสมอภาคกัน 
  7) สิทธิที่มีสวนรวมตอการพัฒนาประเทศ สวัสดิภาพของโลก 
  8) สิทธิการมีสวัสดิการครอบครัวและการพัฒนาสังคม 
  9) สิทธิที่จะไดรับบรกิารสวัสดิการสังคมดานอาชีพ การงาน ทุนการศึกษา การจาง
งาน การประกันสังคม 
  จะเห็นไดวา ประเทศไทยไดมีความพยายามอยางเต็มที่เพื่อใหการคุมครองและพิทักษ
สิทธิมนุษยชนของสตรีเพื่อใหบรรลุถึงความเสมอภาคอยางเต็มที่โดยมิใหเกิดความเหลื่อมลําสิทธิทาง
เพศในสังคม เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการใชการควบคุมทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนา
อยางเทาเทียม 
 
 4. สิทธิเด็กและสิทธิสตรีท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
  สิทธิเด็กและสิทธิสตรี ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่เกิดมาพรอมกับมนุษย เปนสิทธิ
ติดตัวไมสามารถถายทอดหรือโอนใหแกผูอื่นได และอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันในแงศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษยและสิทธิเพื่อดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องเช้ือชาติ สีผิว 
เพศ อายุภาษา ศาสนา และสถานภาพทางกาย และสุขภาพ รวมทั้งความเช่ือทางการเมือง โดยเฉพาะ
กลุมเด็กและสตรี ซึ่งเปนกลุมความเปราะบางในสังคม มักจะถูกเอาเปรียบและถูกใชเปนเครื่องมือใน
การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ โดยเฉพาะเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ไดถูก
ละเมิดสิทธิ และถูกปฏิบัติดวยความไรมนุษยธรรม ความรุนแรงที่เกิดข้ึนกับเด็กและสตรีไดสงผลกระทบ
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ทั้งทางตรงและทางออม เชน ถูกหลอกลวง ถูกกักขังการถูกทํารายรางกาย และถูกบังคับใหทํางานผิด
กฎหมาย เปนตน การละเมิดสิทธิดังกลาวถือเปนการกระทําที่โหดรายไรซึ่งมนุษยธรรม  
  ดังน้ัน การคุมครองสิทธิใหกับเด็กและสตรีที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย จึง
เปนการคุมครองโดยถือหลักผูเสียหายเปนศูนยกลาง กลาวคือ  
  1. กฎหมายไมไดปฏิบัติตอผูเสียหายจากการคามนุษยในฐานะอาชญากร ผูเสีย
จึงไมควรถูกลงโทษทางอาญาเพียงเพราะการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเปนผลโดยตรงที่ทําใหผู
ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
  2. ผูเสียหาย คือ บุคคลหรือเปนกลุม ที่ไดรับอันตรายทางรางกายและจิตใจ ไดรับ
ความทกุข ทรมาน ประสบความสูญเสียทางเศรษฐกิจ หรือสิทธิข้ันพื้นฐาน ถูกละเมิดสิทธิอยางรุนแรง 
โดยการกระทําหรือละเวนการกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมาย  
  3. ในเรื่องการคามนุษย วิธีการที่ถือเอาผูเสียหายเปนศูนยกลาง ยอมรับวาการคัด 
แยกเหย่ือผูเสียหายจากการคามนุษยที่รวดเร็วและปฏิบัติตอผูเสียหายอยางเหมาะสมเปนสิ่งสําคัญตอ
การดําเนินการเพื่อตอตานกระบวนการคามนุษยทั้งหมด  
  จะเห็นไดวา การคุมครองสิทธิใหกับเด็กและสตรีที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
มีการกําหนดวิธีการในการสืบเสาะขอเทจ็จริง การวางแผน และการใหความชวยเหลือที่เหมาะสม ตาม 
หลักสิทธิมนุษยชนโดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยและสทิธิที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมทั้ง
คนไทยและชาวตางชาติ ตลอดจนใชวิธีที่เหมาะสม รวดเร็ว ไมกอใหเกิดการกระทบกระเทือนจิตใจตอ
เด็กและสตร ีมีการจัดสถานที่ที่ปลอดภัยและมีสภาพแวดลอมเหมาะสมเพื่อคุมครองสวัสดิภาพ และ
ปฏิบัติไมดําเนินคดีกับผูเสียหายแตใชวิธีการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยในฐานะพยาน นอกจาก 
น้ียังกําหนดใหมีเรียกรองสิทธิคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญาแกผูเสียหาย จากที่กลาวมาน้ีถือเปน
เปาหมายของการปฏิบัติงานเพื่อชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยดวย
ความเคารพสิทธิและคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและสตรีที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย  
 
แนวคิดเก่ียวกับการคามนุษย 
 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการคามนุษย ผูศึกษาไดรวบรวมความหมาย พัฒนาการ 
องคประกอบ และรูปแบบของการคามนุษย ไวดังน้ี 
 
 1. ความหมายการคามนุษย 
  การคามนุษยในปจจุบันเปนลักษณะอาชญากรรมขามชาติ ที่แผขยายไปทั่วทุกมุม 
โลกทุกระดับของสังคม และยังสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม ภายในประเทศและระหวางประเทศ 
เปนประเด็นสาํคัญที่ทุกประเทศสนใจและใชประเด็นสาํคัญเรงดวนที่ตองพัฒนาในการประชุมระดับสากล 
จึงเกิดการนิยามใหความหมายการคามนุษยที่แตกตางกันไป 
  อีเลนส เพียรสัน Elen Pierson (2546: 37) กลาวถึงการคามนุษย หมายถึง  
การเคลื่อนยายคนโดยใชวิธีการบังคับ ลอลวง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหาประโยชน  
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  สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2556) การคามนุษย หมายถึง 
กระบวนการในการจัดหานําพาหรือการสงตัวบุคคลไปยังที่ใดที่หน่ึงหรือรับตัวบุคคลไวโดยใชกําลังบังคับ 
ขมขู ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแก
ผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ันเพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิด ทั้งน้ี
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลดังกลาว กลาวอีกในหน่ึง หากบุคคลหน่ึง
บุคคลใดถูกบังคับหรือถูกหลอกลอ ลอลวงดวยวิธีการตางๆ จนกระทั่งบุคคลน้ันตองตกมาอยูในสถานการณ
ที่ตนเองจําตองยอมรับสภาพของการถูกแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ ดังน้ัน ถือไดวามีการคามนุษยเกดิข้ึน 
และบุคคลน้ันถือวาตกเปนเหย่ือ/ผูเสียหายจากการคามนุษย 
  พิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women 
and Childrenพ.ศ. 2543 อางถึงใน สมพงศ  เย็นแกว (2557) ไดใหความหมายไววา การคามนุษย 
คือ “การจัดหาการขนสงการสงตอการจัดใหอยูอาศัยหรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญหรือดวย
การใชกําลังหรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใดดวยการลักพาตัวดวยการฉอโกงดวยการหลอกลวง
ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบหรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบหรือมีการให
หรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอื่นเพื่อ
ความมุงประสงคในการแสวงประโยชนการแสวงประโยชนอยางนอยที่สดุใหรวมถึงการแสวงประโยชน
จากการคาประเวณีของบุคคลอื่นหรือการแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่นการบังคับใชแรงงาน
หรือบริการการเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอื่นเสมือนการเอาคนลงเปนทาสการทําใหตกอยูใต
บังคับหรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย” 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติถึง
การกระทําที่เปนความผิดฐานคามนุษยไวในมาตรา 6 วา“มาตรา 6 ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบกระทําการอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 
  (1) เปนธุระจัดหาซื้อขายจําหนายพามาจากหรือสงไปยังที่ใดหนวงเหน่ียวกักขัง
จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งบุคคลใดโดยขมขูใชกําลังบังคับลักพาตัวฉอฉลหลอกลวงใชอํานาจโดยมิ
ชอบหรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ันเพื่อใหผูปกครองหรือ
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแลหรือ 
  (2) เปนธุระจัดหาซื้อขายจําหนายพามาจากหรือสงไปยังที่ใดหนวงเหน่ียวกักขัง
จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งเด็ก “ผูน้ันกระทําความผิดฐานคามนุษย” 
  จากลักษณะของการกระทําที่เปนความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกนั
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เห็นไดวามีความสอดคลองในลักษณะเดียวกันกับนิยามความหมาย
ตามพิธีสารฯอันเปนพันธกรณีระหวางประเทศในดานสิทธิมนุษยชนและหลักมนุษยธรรมที่ประชาคม
ระหวางประเทศยึดถือซึ่งการกระทําที่จะเปนความผิดฐานคามนุษยตามบทบัญญัติในมาตรา 6 น้ันจะ 
ตองเปนการกระทําที่มีเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 
  1. การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี 
  2. การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก 
  3. การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น 



28 

 

  4. การเอาคนลงเปนทาส 
  5. การนําคนมาขอทาน  
  6. การบังคับใชแรงงานหรือบริการ* 
  7. การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา 
  8. การอื่นใดทีค่ลายคลงึกันอันเปนการขูดรดีบุคคลไมวาบคุคลน้ันจะยินยอมหรอื 
ไมก็ตาม 
  สรุปการคามนุษย หมายถึง กระบวนการจัดหา นําพา หรืออํานวยใหเกิดการเคลื่อนยาย
คนจากที่หน่ึงไปยังอีกที่หน่ึง ดวยวิธีการใชความรุนแรง เชน ขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ลอลวง ให
คนตองตกมาอยูในสถานการณที่ตนเองจําตองยอมรับสภาพของการถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ         
โดยมีวัตถุประสงค เชน การบังคับคาประเวณี การบังคับใชแรงงาน การเอาคนลงเปนทาส เปนตน  
 
 2. พัฒนาการของการคามนุษย 
  ปญหาการคามนุษยเปนปญหาที่สงัคมโลกและสงัคมไทยตองเผชิญเปนระยะเวลา 
นานในประวัติศาสตรสังคมโลก “การคามนุษย”เกิดข้ึนต้ังแตสมัยอียิปตโบราณ ซึ่งมีกฎหมายระบุวา
คนยากไรหรือคนยากจนน้ัน สามารถที่จะขายตนเองหรือบุตรธิดาใหเปนทาสได อียิปตในสมัยน้ันจึง
กลายเปนศูนยกลางการคาคน หรือการนําคนมาเปนสินคา ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนกัน หรือที่เรียกวา 
“การคาทาส” หรือในยุคที่อาณาจักรโรมันสถาปนาความย่ิงใหญของตนเองเหนือดินแดนกรีก อียิปต 
แอฟริกาเหนือ ไดมีทาสจํานวนมากในดินแดนโรมัน แบงประเภทของทาส คือ ทาสของรัฐ และทาส
ของบุคคล ซึ่งกลุมทาสเหลาน้ีไดถูกกระทําทารุณอยางโหดราย เชน การตอสูเพื่อความบันเทิง หรือใช
ทาสตอสูกับสัตวราย จนกระทั่งถึงแกความตาย การคามนุษยในลักษณะการคาทาสจากยุคโบราณได
ดําเนินมาอยางตอเน่ือง ประมาณศตวรรษที่ 15-17 การคาทาสก็เริ่มเฟองฟูข้ึนในยุโรป โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาในฐานะทวีปใหม มีความจําเปนตองใชแรงงานจํานวนมหาศาลเพื่อบุกเบิก สงผลให
สหรัฐอเมริกาเปนแหลงคาทาสขนาดมโหฬาร (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2547: 22-23)  
  แมวาในปจจุบัน “ทาส” และการคาทาสถูกยกเลิก คําวา “ทาส” เหมือนจะไมปรากฏ
ใหเห็นอีกตามภาพขาวหนังสือพิมพ หรือออกสื่อวิทยุ แตความเปนจริงกลับพบวา “ทาส” และ”การคา
ทาส” ยังปรากฏอยางเดนชัดในสังคมโลกและสังคมไทย แตไดเปลี่ยนนิยามความหมายและรูปแบบไป 
เปนทาสในโลกทุนนิยมโลกาภิวัตนที่มนุษยถูกขายในฐานะสินคาและปจจยัการผลิตอุตสาหกรรมตางๆ    
ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมเพศพาณิชย อุตสาหกรรมแรงงาน ซึ่งเรียกกันในปจจุบันวา “กระบวนการ    
คามนุษย” (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2547: 22-23) 
 
 3. องคประกอบการคามนุษย 
  สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2556: 10) ไดแยกองคประกอบ
ในการกระทําความผิดฐานคามนุษยไว 2 ประการ คือ 
  1. องคประกอบภายนอกประกอบดวย 
   - มีการกระทําอยางหน่ึงอยางใดคือเปนธุระจัดหาซื้อขายจําหนายพามาจาก
หรือสงไปยังที่ใดหนวงเหน่ียวกักขังจัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งบุคคลใด 
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   - กระทําดวยวิธีการอยางหน่ึงอยางใดคือขมขูใชกาลังบังคับลักพาตัวฉอฉล
หลอกลวงใชอํานาจโดยมิชอบหรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ัน 
  2. องคประกอบภายในคือ 
   มีเจตนาพิเศษในการกระทําความผิดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเหย่ือ
หรือผูเสียหายสาํหรบักรณีที่เปนการกระทําตอเด็กตามมาตรา 6 (2) น้ันจะพิจารณาเพียงองคประกอบ
ในสวนของการกระทําและเจตนาพิเศษเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเทาน้ันไม ตองพิจารณาถึงวิธี 
การกระทําเหมือนบุคคลทั่วไป 
  การพิจารณาวาบคุคลใดจะเปนผูเสยีหายจากการคามนุษยหรอืไมน้ันไดกําหนดวา
ตองมีองคประกอบดังตอไปน้ี 
  1. ถูกกระทําอยางหน่ึงอยางใดดังน้ี 
   1.1 จัดหา (ไปเลือกเฟนหามาจัดใหไดคนมาไมวากระทําดวยวิธีใดๆ) 
   1.2 ซื้อ (เอาเงินตราแลกกับคนไมไดหมายความถึงสัญญาซื้อขาย 
   1.3 ขาย (เอาคนไปแลกเงินตราเอาเงินเขามาโดยยอมตนเขารับใชการงาน
ของเจาของเงินที่เรียกวาขายตัวลงเปนทาส) 
   1.4 จําหนาย (ขายจายแจกแลกเปลี่ยนโอนเอาออกซึ่งแผลงมาจากจาย) 
   1.5 พามาจาก (นําไปหรือนํามาโดยมีตนทางและแสดงอาการตอเน่ืองเรื่อยมา 
ถึงปจจุบันพามาจากที่ใดก็ไดในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได) 
   1.6 สงไปยังที่ใด (ทําใหเคลื่อนพนจากที่หน่ึงไปยังอีกที่หน่ึงเพื่อใหถึงผูรับหรือ
เปาหมายดวยอาการตางๆ เชน สงขามสงผานสงตอเคลื่อนออกจากที่ใชตรงกันขามกับมาโดยสงไปยัง
ที่ใดก็ไดในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได) 
   1.7 หนวงเหน่ียว (รั้งตัวไวดึงถวงไวกักไวในสถานที่ใดสถานที่หน่ึง) 
   1.8 กักขัง (บังคับใหอยูในสถานที่อันจํากัดเก็บตัวไวในสถานที่อันจํากัด) 
   1.9 จัดใหอยูอาศัย (จัดใหพักพิงพักผอน) 
   1.10 รับไว (รับหรือพาคนไปสูที่พักเพื่อเก็บเขาที่หรือเอาเขาที่) 
  2. ถูกกระทําดวยวิธีการอยางหน่ึงอยางใด ดังน้ี 
   2.1 ขมขู (ทําใหกลัวทําใหเสียขวัญทําใหผูอื่นตองกลัววาจะเกิดความเสียหาย
เปนภัยแกตนเองแกสกุลแหงตนหรือแกทรัพยสินของตนเปนภัยอันใกลจะถึงและอยางนอยรายแรงถึง
ขนาดที่จะพึงกลัว) 
   2.2 ใชกําลังบังคับ (ใชแรงบังคับใหทาํหรือใชอํานาจสัง่ใหทําหรอืใหปฏิบัติหรอื
ใหจําตองทําหรือใหเปนไปตามความประสงคโดยกระทําแกกายหรือจิตใจดวยแรงกายภาพหรือวิธีอื่น
ใดเปนเหตุใหบุคคลอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได) 
   2.3 ลักพาตัว (แอบหรือลอบนําคนไปหรือนําคนมาโดยบุคคลน้ันไมยินยอม) 
   2.4 ฉอฉล (ใชอุบายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากลาวเพื่อใหเขาหลงผิด) 
   2.5 หลอกลวง (ใชอุบายทุจริตลวงใหเขาใจผดิแสดงขอความอันเปนเท็จหรือ
ปกปดขอความจริงที่ควรบอกใหแจงเพื่อใหบุคคลอื่นเขาใจผิด) 
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   2.6 ใชอํานาจโดยมิชอบ (ใชอิทธิพลที่จะบังคับใหผูอื่นตองยอมทําตามไมวา
จะดวยความสมคัรใจหรอืไมหรือตามสามารถบนัดาลใหเปนไปตามความประสงคการปฏิบัติการกระทํา
เพื่อใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นโดยมิชอบดวยกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับ เปนตน) โดยใหเงิน
หรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลเพื่อใหผูปกครองหรอืผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทาํ
ความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแลถากระทําตอเด็ก 
   แมจะไมใชวิธีการดังกลาวขางตนและไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตามใหถือ
วาเด็กน้ันเปนผูเสียหายหรือเหย่ือของการคามนุษย 
  3. ถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดังน้ี 
   3.1 การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี (การไดประโยชนจากการคา
ประเวณีการคาประเวณี หมายความวาการยอมรับการกระทําชําเราหรือการยอมรับการกระทําอื่นใด
หรือการกระทาํอื่นใดเพื่อสาํเร็จความใครในทางกามอารมณของผูอื่นอนัเปนการสําสอนเพือ่สินจางหรือ
ประโยชนอื่นใดทั้งน้ีไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ) 
   3.2 การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก (การทําใหเกิดมีข้ึนตามที่ตองการ
ดวยอาศัยแรงงานหรือเครื่องจักรหรือโฆษณาใหแพรหลายซึ่งสิ่งของหรือวัสดุตางๆ ในทางที่ผิดศีลธรรม) 
   3.3 การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น (การไดประโยชนทางเพศ
ในรูปแบบตางๆ) 
   3.4 การเอาคนลงเปนทาส (ทาสหมายถึงบุคคลซึ่งตกอยูใตอํานาจของบุคคล
อื่นโดยสิ้นเชิงและจะตองทํางานใหบุคคลอื่นน้ัน) 
   3.5 การคมนาคนมาขอทาน (ขอทาน หมายถึง ขอเงินหรือสิ่งของเลี้ยงชีวิต) 
   3.6 การบังคับใชแรงงานหรือบริการ 
   3.7 การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา 
   3.8 การอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล (การขูดรีดหมายความ
วาการแสวงหาประโยชนโดยวิธีบีบบังคับเอาการแสวงหาประโยชนโดยวิธีบีบบังคับใหยินยอม) (สํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2556: 10-12) 
 
 4. รูปแบบการแสวงหาประโยชนตอเด็กและหญิงโดยมิชอบ 
  สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2552 อางถึงใน พัชยา อัชเศรษฐ, 
2554: 23) ไดกลาวถึง รูปแบบการแสวงหาประโยชนตอเด็กและหญิงในประเทศไทยไว ดังน้ี 
  1. การบังคับคาประเวณี คือ การหลอกมาบังคับ เพื่อการคาประเวณีในสถาน
ประกอบการ บาร อาบอบนวด รานคาราโอเกะ 
  2. การบังคับใชแรงงานเย่ียงทาส คือ การบังคับใหทํางานตามโรงงานเย็บผา 
โรงงานอุตสาหกรรม และคนรับใชในบาน โดยทํางานต้ังแตเชาจนถึงเวลากลางคืน 
  3. การบังคับใหเรรอนขอทาน คือ การนําพาเด็ก หรือมาเปนครอบครัว แลวมา
น่ังขอทานเพื่อเปนการเรียกรองความสนใจใหเกิดความสงสาร และมีนายหนามารับ-สง เปนประจํา 
ถาวันใดไดเงินจากการขอทานนอยก็จะถูกทุบตี ทํารายรางกาย 
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  4. ลอลวงจัดหาคู นอกจากน้ีเปนรูปแบบการคามนุษย โดยฝายหญิงที่ตองการมี
คูตองทําสัญญากับผูที่ทําหนาที่ในการจัดหา โดยมีการจายเงินคาดําเนินการและติดตอกับคูทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส จากน้ันฝายหญิงและฝายชายจะทดลองอยูดวยกัน แตปญหาที่พบคือ ผูหญิงที่ถูกจัดหา
คูน้ีมีจํานวนนอยมากที่ไดแตงงาน สวนใหญจะประสบปญหาไมไดแตงงานกับชาวตางชาติ และอาจถูก
หลอกลวงหรือถูกทํารายรางกาย ซึ่งการจัดหาคูในลักษณะน้ีเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
  5. การตกเปนทาสในเรือประมง โดยการถูกโปะยาสลบหรือใหด่ืมเครื่องด่ืมผสม
ยานอนหลบชนิดรุนแรง โดยนายจะนําพาข้ึนรถตู และนําเหย่ือไปขายตอใหกับเจาของเรือประมง รูปแบบน้ี
มักถูกใชกับเหย่ือผูชายที่ตกงานและเดินตามสถานีขนสงขนาดใหญ ซึ่งเหย่ือจะตองทํางานในสภาพที่มี
ความเลวรายและรุนแรงมาก เพราะลักษณะงานในเรือประมงเปนสภาพบังคับอยูในทะเล ทํางานไม
เปนเวลา ไมมีวันหยุด และไมสามารถหลบหนีได 
 
การคามนุษยเด็กและหญิงในประเทศไทย 
 
 ประเทศไทยต้ังอยูในจุดศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีนโยบาย
เปดกวางทางเศรษฐกิจ มีการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็วกวาประเทศเพื่อ
บาน จึงทําใหประเทศไทยเขาไปมีสวนรวมในปรากฏการณการคามนุษยอยางหลีกเลี่ยงไมได สถานการณ
การเมืองในภูมิภาค สภาพทางภูมิศาสตรที่พรหมแดนติดกัน ความกาวหนาทางเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร 
ความสะดวกในการคมนาคม และสภาวะโลกไรพรหมแดน ลวนเปนปจจัยเอื้ออํานวยในการเคลื่อนยาย
ถ่ินฐานขามชาติของมนุษย เพื่อการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึนในประเทศเปาหมายปลายทาง 
และกระบวนการแสวงหาประโยชนอยางไรคุณธรรมเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว มีการพัฒนารูปแบบการลักลอบ 
ลักพา คามนุษยที่ซับซอนย่ิงข้ึนยากแกการควบคุมแกไข (อารียา ศรีคําภา, 2553: 8-9) 
  1. กระบวนการคามนุษยกับสถานะของประเทศไทย 
   ขบวนการคามนุษยในประเทศไทย มีกระบวนการลอลวงเด็กและหญิงเขาสู
วงจรคามนุษยดวยวิธีการที่หลากหลาย และในปจจุบันประเทศไทยตกอยูใน 3 สถานะ (สํานักปองกัน
และแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2552) ดังน้ี 
   1. สถานะประเทศตนทาง คือ การนําพาหญิง เด็ก และผูชาย จากประเทศ
ไทยไปแสวงหาประโยชนในตางประเทศ ซึ่งรูปแบบที่ถูกนําไปแสวงหาประโยชนคือ การคาบริการทาง
เพศ และการใชแรงงาน ซึ่งคนเหลาน้ีจะถูกนายหนาซึ่งอาจจะเปนคนใกลชิด เพื่อนบาน หรือคนรูจัก
ชักจูง หลอกลวง ดวยวิธีการตางๆ ใหไปทํางานเปนแมบานหรอืทํางานในรานอาหาร โดยอางวามีรายไดสูง 
แตสุดทายกับกลายเปนการถูกนําไปบังคับคาบริการทางเพศ ในคลับ บาร คาราโอเกะ บางคนถูกบังคับ
ใหทํางานหนักเย่ียงทาสและไมไดรับคาตอบแทน หรือถาเปนผูชายจะถูกบังคับทํางานในภาคเกษตรกรรม
และอตุสาหกรรมประมง บางคนโชครายถูกหลอกใหเปนหน้ีและอยูในสภาวะจํายอมตองทํางานใชหน้ี 
บางสวนถูกหลอกไปปลอยทิ้งใหเผชิญชะตากรรมตามลําพัง สวนหญิงไทย ขณะน้ีนายหนามักจะใชวิธี 
การหลอกใหไปทํางานขายบริการทางเพศทีป่ระเทศญี่ปุนบาหเรน เกาหลีใต ผานชองทางบริษัทจัดหา
คูเพื่อแตงงานกับชาวตางชาติ 
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   2. สถานะประเทศทางผาน คือ มีการนําพาเด็กและหญิงจากประเทศเพื่อน
บาน ไดแก จีน เวียดนาม โดยใชประเทศไทยเปนทางผานหรือที่พักช่ัวคราว กอนสงตอไปตางประเทศ 
เชน การนําพาหญิงและเด็กที่เปนชาวเวียดนามน่ังเครื่องบินมาลงที่ประเทศไทย เพื่อตอเครื่องไปยัง
ประเทศปลายทาง หรือเปนเดินทางเขามาทางดานตามชายแดนของประเทศไทย เชน ดานแมสาย 
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ผานจังหวัดสงขลาเพื่อเดินทางขามไปยังประเทศมาเลเซีย 
   3. สถานะประเทศปลายทาง คือ มีการนําหญิงและเด็กจากประเทศเพื่อนบาน 
ไดแก พมา ลาว กัมพูชา เขามาทางพรหมแดนตางๆ ของประเทศไทย เชน พมาเดินทางเขามาทาง
ดานอําเภอแมสอด แมสาย ระนอง สวนลาวเดินทางเขามาทางดานจังหวัดมุกดาหาร หนองคาย และ
กัมพูชาเขามาทํางานทางดานอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว โดยนํามาแสวงหาประโยชนในรูปแบบ
ตางๆ เชน การบังคับคาประเวณี บังคับใหขอทาน และบังคับใชแรงงาน เปนตน 
   จากการที่ประเทศไทยมีสถานะเปนประเทศตนทางปลายทางและทางผานของ
ขบวนการคามนุษย จึงทําใหขบวนการคามนุษยแสวงหาประโยชนจากเด็กและหญิง ทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาติจํานวนมาก จากรายงานผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศ
ไทยประจําป 2558 พบวามีผูเสียหายคดีคามนุษย รวมทั้งสิ้น 522 คนเปนชาย 137 คนเปนหญิง 385 คน 
หากแยกจํานวนตามสัญชาติจะพบวามีผูเสียหายเปนคนไทย จํานวน 292 คนมักจะถูกแสวงประโยชน
จากการบริการทางเพศสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปลายทาง
ที่จังหวัดชลบุรีสมุทรปราการสมุทรสาครและกรุงเทพมหานคร ผูเสียหายชาวลาว จํานวน 108 คน
มักจะถูกแสวงหาประโยชนจากการบริการทางเพศสวนใหญเดินทางเขามาทางจังหวัดอุบลราชธานี
หนองคาย มุกดาหารเลย มีผูเสียหายชาวเมียนมาร จํานวน 89 คนมักจะถูกแสวงหาประโยชนจากการใช 
แรงงานในภาคประมงและอุตสาหกรรมตอเน่ืองสวนใหญจะเดินทางเขามาทางจังหวัดเชียงราย เชียงใหม
แมฮองสอนตากและกาญจนบุร ีผูเสียหายชาวกัมพูชา จํานวน 27 คน มักจะถูกแสวงหาประโยชนจาก
การใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและโรงงานโดยสวนใหญจะเดินทางเขามาทางจังหวัดสุรินทร สระแกว
และตราดและผูเสียหายสัญชาติอื่น ๆ จํานวน 6 คน (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย, 2558) 
  2. รูปแบบการแสวงหาประโยชนจากเด็กและหญิง 
   การดําเนินคดีคามนุษยภายในประเทศไทย พบรูปแบบการแสวงหาประโยชน
จากเด็กและหญิงดังน้ี (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย, 2557) 
   1. การคามนุษยในรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากทางเพศมีจํานวน 222 คดี 
พฤติการณทางคดีมีความสลับซับซอนมากข้ึนมีการเปดสถานบริการในลักษณะอื่นๆ บังหนา เชน ราน
คาราโอเกะขนาดเล็กรานนวดแผนโบราณรานนวดสปาโดยมีการแอบแฝงขายบริการทางเพศซึ่งผูเสียหาย
สวนใหญยังคงเปนผูหญิงชาวไทยและชาวลาว อายุตํ่ากวา 18 ป 
   2. การคามนุษยในรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงานมี
จํานวน 47 คดี เปนคดีคามนุษยโดยการบังคับใชแรงงานในเรือประมงจํานวน 11 คดี เน่ืองจากการทาํ
ประมงโดยมากไมไดจางแรงงานตางดาวโดยถูกตองตามกฎหมายและไมมีการดําเนินการตามข้ันตอน
ของกฎหมายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนเรื่องการแจงเรือเขาออกทาการแจงขอมูลเกี่ยวกับเรือผูโดยสาร
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และลูกเรือในการออกเรือเมื่อมีกรณีการบังคับใชแรงงานบนเรือประมงจึงยากตอการดําเนินคดีซึ่ง
ผูเสียหายสวนใหญเปนชาวเมียนมาร อายุเกินกวา18 ป 
   3. การคามนุษยในรูปแบบการนําคนมาขอทานมีจํานวน 11 คดี ผูเสียหาย
สวนใหญเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายพรอมกับบิดามารดาหรือญาติพี่นองและถูก
บิดามารดาหรือบุคคลอื่นทีรู่จักกันในภายหลังในประเทศไทยชักจูงแนะนําใหไปขอทานบริเวณสถานที่
ตางๆซึ่งผูเสียหายสวนใหญเปนเด็กชายชาวกัมพูชาที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป  
  3. ประเทศไทยกับผลการรายงานสถานการณการคามนุษย (Trafficking in 
Persons–TIP Report) 
   กระทรวงการตางประเทศ สหรัฐอเมรกิา โดยนายจอหน แครี่ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ สหรัฐอเมริกา เผยแพรรายงานประจําป 2558 เรื่อง สถานการณการคา
มนุษย (Trafficking in Persons Report 2015 หรือ TIP Report 2015) ซึ่งจัดทําข้ึนเปนประจําทุก
ป ตามกฎหมายวาดวยการปกปองเหย่ือการคามนุษย (Trafficking Victims Protection Act of 
2000 หรือ TVPA) เพื่อรายงานตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกา โดยเปรียบเทียบสถานการณการคามนุษย
ของทั่วโลก กับมาตรฐานของสหรัฐฯ และจัดลําดับประเทศตางๆ สําหรับปน้ีประเทศไทยยังคงอยูใน
บัญชีกลุมที่ 3 (Tier 3) ซึ่งเปนกลุมประเทศที่มีสถานการณคามนุษยระดับเลวรายที่สุด ซึ่งในรายงาน
ประจําป 2015 ระบุประเทศไทยเปนทั้งประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับ ผูชาย ผูหญิง 
และเด็กที่เปนเปาหมายของการบังคับใชแรงงาน และการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี ทั้งน้ีประมาณ
การวามีแรงงานขามชาติในประเทศราว 3-4 ลานคน สวนมากมาจากประเทศเพื่อนบานของไทย เชน 
พมา ลาว และกัมพูชา นอกจากน้ียังเช่ือวา แรงงานขามชาติบางสวนถูกบังคับ ขูเข็ญ หรือหลอกลวง 
ใหเขาสูกระบวนการคาแรงงาน หรือการคาแรงงานทางเพศ สําหรับการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี
ยังคงเปนปญหาสําคัญของธุรกิจทางเพศของไทย ซึ่งบอยครั้งการคามนุษยเปนไปเพื่อตอบสนองตอ
อุตสาหกรรมทางเพศ 
   ทั้งน้ีเหย่ือการคามนุษยที่ตองการเขามาในเมืองไทยเพือ่หางาน บอยครั้งไดรบั
ความชวยเหลือจากญาติ เพื่อนบาน หรือเครือขายจัดหางานที่ไมเปนทางการ และมีทั้งนายหนาหา
งานทั้งที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบยีนทําหนาที่เปนสื่อกลางระหวางผูหางานทาํและนายจางรวมถึง
เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายไดทุจริตรายงานระบุวา แรงงานขามชาติที่เดินทางเขามาหางานในเมืองไทย 
บางครั้งตองเปนหน้ีกอนใหญทั้งจากในประเทศไทยและประเทศตนทาง เพื่อการไดมาซึ่งงานทํา และ
ตกอยูในภาวะแรงงานขัดหน้ี โดยมีผูคามนุษยทั้งนายหนาแรงงานชาวไทย และชาวตางชาตินําเหย่ือ
ชาวตางชาติมายังประเทศไทย และมักจะยึดเอกสารประจําตัวของแรงงานไว 
   นอกจากน้ีผูหญิง ผูชาย เด็กชายและเด็กหญิง จากประเทศไทย ลาว เวียดนาม 
และพมา ตกเปนเปาหมายของการคามนุษยทางเพศในประเทศไทย และพบวาผูมีสัญชาติไทยมักตก
เปนเหย่ือแรงงานบังคับ และการคามนุษยทางเพศในประเทศไทย และประเทศในภูมิภาคอเมริกาเหนือ 
ยุโรป แอฟริกา เอเชีย และตะวันออกกลาง รวมทั้งอิสราเอล และในกลุมชายและหญิงชาวไทยที่เดินทาง
ไปตางประเทศเพื่อทาํงานตามสญัญาจางงานแรง งานทักษะตํ่า หรือแรงงานดานการเกษตร บางครั้งก็
ตกอยูในเงื่อนไขของแรงงานบังคับ และแรงงานขัดหน้ี โดยมีนายหนาชาวไทยรวมในการดําเนินการดวย 
สวนเด็กหญิงจากไทย พมา ลาวบางคนที่ถือเอกสารอยางไมถูกตอง มักจะตกเปนเหย่ือของการคาแรงงาน
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ทางเพศในสถานคาประเวณี โรงนวด บาร รานคาราโอเกะ โรงแรม และบานสวนตัวทั้งน้ีเอ็นจีโอ
ทองถ่ินไดรายงานถึงการใชโซเชียลมเีดียที่เพิ่มข้ึนในการจดัหาเด็กเขาสูการคามนุษยทางเพศและจัดหา
ผูหญิงซึ่งอาจตกอยูในการคามนุษยทางเพศ ทั้งน้ีสมาชิกของกลุมชาติพันธุซึ่งเปนชนกลุมนอย บุคคล
ไรสัญชาติ บุคคลในพื้นที่สูงของไทย ตองประสบกับการถูกละเมิดที่ถูกบงช้ีวาเขาขายการคามนุษย  
   ดานปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามการคามนุษย รายงานระบุวาเจาหนาที่
ในรัฐบาลไทยบางรายสมรูรวมคิดในอาชญากรรมการคามนุษย และการยังคงทุจริตเพื่อกรอนเซาะ
ความพยายามในการตอตานการคามนุษย มีบางกรณีซึ่งเจาหนาที่ทุจริตทั้งประเทศตนทางและปลายทาง
ที่ยอมรับการจายเงินเพื่อการนําคนเขาเมือง ระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานซึ่งรวมทั้งมาเลเซีย 
ลาว พมา และกัมพูชา ซึ่งแรงงานขามชาติเหลาน้ีบอยครั้งตกเปนเหย่ือการคามนุษย ดังรายงานที่
เช่ือถือไดบงช้ีวาเจาหนาที่ทุจริตบางรายชวยปกปอง สถานคาประเวณีหรือสถานที่เพื่อธุรกิจทางเพศอื่นๆ 
ไมใหถูกบุกจับกุมหรือถูกสอบสวน แมแตสมรูรวมคิดกับนักคามนุษย หรือใชขอมูลจากการสัมภาษณ
เหย่ือการคามนุษยเพื่อทําใหคดีมีหลักฐานออนลง หรือแมแตคาประเวณีเหย่ือการคามนุษยที่เปนเด็ก 
ทั้งน้ีเน่ืองจากความไมไววางใจตอเจาหนาทีร่ัฐ หรือขาดความตระหนักในสทิธิที่พวกเขามี ทําใหแรงงาน
ขามชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานขามชาติที่ไมมีเอกสารประจําตัว มักจะกลัวที่จะรายงานตอเจาหนาที่
ถึงคดีการคามนุษยที่เกิดข้ึนนอกจากน้ีรายงานระบุวา รัฐบาลไทยยังไมแสดงใหเห็นถึงความพยายาม
ในการแกไขปญหาการคามนุษย ไมสามารถทําตามมาตรฐานข้ันตํ่าในการขจัดการคามนุษยได และไม
มีการแสดงใหเห็นความพยายามในการแกปญหาดังกลาว ประเทศไทยมีการสืบสวนและดําเนินคดีบาง
คดีตอเจาหนาที่รัฐบาลที่เกี่ยวของกับการคามนุษย แตการทุจริตคอรรัปช่ันที่เกี่ยวของกับคามนุษยยัง 
คงดําเนินตอไปซึ่งเปนอุปสรรคตอการปราบปรามการคามนุษย สําหรับดานการปองกันรัฐบาลไดเพิ่ม
ความพยายามแตงต้ังคณะกรรมการที่มนีายกรัฐมนตรีเปนประธาน และผานกฎกระทรวงที่ใหเพิ่มอายุ
ข้ันตํ่าของแรงงานในภาคเกษตร และเรือประมง และกําหนดใหมีสัญญาจางงาน กําหนดคาจางข้ันตํ่า 
ช่ัวโมงในการพักผอน และวันหยุดเพื่อปองกันกลุมแรงงานเขาสูกระบวนการคามนุษย (คณะกรรมาธิการ
การตางประเทศ, 2558ซ 6-10) 
 
  4. สาเหตุของการตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
   พัชยา อัชเศรษฐ (2554) ไดวิเคราะหถึงสาเหตุที่สงผลกระทบตอการเขาสู
กระบวนการคามนุษย มีดังน้ี 
   1. ปญหาความยากจน เน่ืองจากผูชายเปนผูนําครอบครัว ผูเสียหายตองประกอบ
อาชีพเพื่อหาเงินเลี้ยงจุนเจือครอบครัว จึงทําใหตางพากันทิ้งถ่ินฐานและอาชีพด้ังเดิม คือ ทํานาหรือ
ทําสวน ซึ่งมีรายไดนอยไมเพียงพอแกการเลี้ยงชีพ พากันหลั่งไหลไปเปนแรงงานตางถ่ิน และตกเปน
เหย่ือของขบวนกรคามนุษยในที่สุด 
   2. กระแสความรุนแรงของโลกทุนนิยม กระแสบริโภคนิยม จนทําใหพฤติกรรม
ของคนเปลี่ยนไป หลงใหลตัววัตถุนิยม จึงทําใหเกิดความคิดทัศนคติที่ผิดๆ 
   3. ปญหาความเหลื่อมล้าํทางเศรษฐกจิ ทําใหผูที่เปนชนกลุมนอยและคนตาง
ดาวพากันแสวงหางานทําทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ นําไปสูขบวนการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
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กฎหมาย ดวยการลอลวง ใหตกเปนเหย่ือการคามนุษย และมีการเคลื่อนยายคน ขนยายเขาไปในพื้นที่
อื่นๆ อยางตอเน่ือง 
   4. ปญหาการขาดโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงบุคคลไรสัญชาติ โดยสวนใหญจะประกอบอาชีพรับจาง เปน “แรงงานราคาถูก” ตามเรือประมง 
น่ันหมายถึงทางเลือกในการดํารงชีวิตมีนอย ดวยคาแรงราคาถูก และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวที่
ตกตํ่า เปนผลใหเกิดสภาวะเสี่ยงตอการรุมเราของปญหา 
   5. ขาดโอกาสทางการศึกษาและการชวยเหลือในสิทธิข้ันพื้นฐานตางๆ 
   6. ปญหาความออนแอของสถาบันครอบครัวหรือครอบครัวแตกแยก หรือมี
ปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ก็อาจเปนเหตุผลที่มีสวนผลักดันใหสมาชิกในครอบครัว
ขาดที่พักพิง จนตกเปนเหย่ือการคามนุษยในที่สุด 
   สรุปไดวา สาเหตุของการตกเปนเหย่ือการคามนุษย เกิดจากความยากจน กระแส
บริโภคนิยมทางสังคม ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ปญหาขาดโอกาสและทางเลือกในการประกอบ
อาชีพ การขาดโอกาสทางการศึกษาและการชวยเหลอืสิทธิพื้นฐาน และปญหาความออนแอของสถาบัน
ครอบครัว ซึ่งสาเหตุดังกลาวทั้งหมดน้ี กระตุนใหเด็กและหญิงตองออกจากบานเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน 
และกลุมเด็กและหญิงจากประเทศเพื่อนบานที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มักจะถูกแสวงหาประโยชนจาก
การคามนุษยไดโดยงาย 
  5. ผลกระทบจากการตกเปนเหยื่อการคามนุษย 
   ณัฐยา วิริวิทยา (2553) ไดกลาวถึง ผลกระทบจากการตกเปนเหย่ือการคามนุษย 
โดยแบงเปน 3 ระดับ ดังน้ี 
   1. ผลกระทบในระดับบคุคล คือ เหย่ืออาจไดรับการทารุณกรรมทางรางกาย
และจิตใจ มีปญหาสุขภาพกายและจิตใจ เชน หวาดกลัว หวาดระแวง ติดเช้ือเอดส รางกายพิการถูก
ทารุณกรรม เหย่ือบางรายเสียชีวิต 
   2. ผลกระทบระดับชุมชน สังคม คือ เมื่อมีการหลอกลวงเรื่องรายไดหรือคา
ตอบ แทนสูงจากการทํางาน ทําใหเกิดพฤติกรรมเรียบแบบข้ึน เกิดคานิยมวัตถุนิยมข้ึนในสังคม มีการ
แขงขันเพื่อหารายไดกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมอื่นๆ ตามมา เชน การคาประเวณี ปญหายาเสพติด 
การลอลวง การทุจริตคอรัปช่ัน ทําใหสังคมน้ันขาดความมั่นคง 
   3. ผลกระทบระดับประเทศชาติ คือ สูญเสียงบประมาณในการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปราม ทําลายภาพลกัษณของประเทศ ประเทศชาติตองสูญเสยีทรพัยากรบุคคลที่จะ
พัฒนาประเทศตอไป 
   อํานาจ เนตรสุภา (2552: 18-20) ไดกลาวถึงผลกระทบที่เกิดจากการคามนุษย 
ซึ่งสอดคลองกับณัฐยา วิริวิทยา (2553) มีดังน้ี 
   1. ผลกระทบที่เกิดหรืออาจเกิดตอเหย่ือการคามนุษย  
    1.1 ผลกระทบตอรายกาย เมื่อผูที่ตกเปนเหย่ือไดเขาสูกระบวนการคามนุษย
ไมวาจะเปนการคาประเวณีหรือถูกแสวงหาประโยชนดวยวิธีอื่นๆ มักจะถูกทารุณกรรม เสียชีวิต บาดเจ็บ
รุนแรงหรือเรื้อรัง พิการ ขาดสารอาหาร มีโรคติดตอ โรคผิวหนังเรื้อรัง มีพัฒนาการลาชา  
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    1.2 ผลกระทบตอระบบสืบพันธุและอวัยวะทีเ่กี่ยวกับการเจรญิพันธุ ผูหญิง
หรือเด็กที่ถูกคาหรือถูกคาประเวณี มักจะทํางานระดับลางของอุตสาหกรรมทางเพศ หญิงเหลาน้ีจะ
ถูกควบคุมอยางเขมงวดไมมสีิทธิเหนือรางกายและอํานาจตอรองกับลูกคา จึงมีความเสี่ยงตอโรคติดตอ
ทางเพศสัมพันธและโรคเอชไอวี ไมสามารถต้ังครรภไดตามปกติ 
    1.3 ผลกระทบตอสภาพจิตใจ หญิงและเด็กที่เขาสูกระบวนการคามนุษย 
มักถูกทารุณกรรมและเอาเปรียบซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพจิตใจ ไดแก ความเครียดรุนแรง อยากฆา
ตัวตาย โทษตนเอง ไรการตอบสนองตอสิง่เราภายนอก ขาดความมั่นใจในตนเอง ไมไววางใจเจาหนาที่
และคนรอบขาง อารมณแปรปรวน 
    1.4 ผลกระทบดานครอบครัวและชุมชน หญิงและเด็กที่เคยตกเปนผูเสียหาย
จากการคามนุษยหลายครั้งเมื่อกลบัคืนสูครอบครัวหรือสภาพแวดลอมเดิม ก็อาจถูกติดตามและถูกทํา
ราย จนในที่สุดก็ตกเปนเหย่ือซ้ําอีก  
    1.5 กลายเปนคนติดยาเสพติด หรือสุรา อันนําไปสูการมีเพศสัมพันธใน
สภาพเสี่ยง เชน ไมสวมถุงยางอนามัย การเขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทอื่น 
    1.6 ไมไดรับปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต จึงไมสามารถเขาถึงสวัสดิการ
ทางสังคมตางๆ  
   2. ผลกระทบตอสังคม นอกจากการคามนุษยจะเปนอาญากรรมที่กระทําลง
และสงผลกระทบโดยตรงตอสิทธิในรางกายอนามัยและเสรีภาพของเหย่ือแลว เมื่อพิจารณาแลวพบวา 
การคามนุษยยังสงผลตอชุมชนและสังคม ดังน้ี 
    2.1 การคามนุษยเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หลักสิทธิมนุษยชนเปน
หลักสากล สิทธิในชีวิตเสรีภาพ สิทธิที่ไมถูกบังคับใหเปนทาสหรือมีฐานะคลายทาสทุกรูปแบบไดรับ
การคุมครอง แตผูคาหรือขบวนการคามนุษย นอกจากไมเคารพสิทธิเหลาน้ีแลว การกระทําจึงถือไดวา
เปนการลวงละเมิดสิทธิของเหย่ืออยางรายแรง และในกรณีที่เหย่ือเปนเด็ก ถือไดวาการคามนุษยไดลวง
ละเมิดสิทธิเด็กที่จะไดรบัการศึกษา สิทธิที่จะไมถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในทุกรูปแบบของเด็กดวย  
    2.2 การคามนุษยมีสวนสงเสริมการดําเนินการองคกรอาชญากรรม เน่ืองจาก 
กําไรและผลประโยชนจากการคามนุษยมีสวนสําคัญในการกระตุนใหเกิดการประกอบอาชญากรรม
ประเภทอื่นๆ โดยมีขอมูลจากองคการสหประชาชาติวา การคามนุษยเปนอาชญากรรมขามชาติที่มีผล 
ประโยชนมูลคาปละกวา 7,000 ลานดอลลารสหรัฐตอป สรางผลกําไรมากเปนอันดับสามแกผูประกอบ 
อาชญากรรมประเภทน้ี รองจากการคายาเสพติดและการคามนุษย นอกจากน้ียังปรากฏขอมูลวา การคา
มนุษยมีความเช่ือมโยงกับขบวนการฟอกเงิน การคายาเสพติด การปลอมแปลงเอกสาร และการลักลอบ
ขนคนขามประเทศ 
    2.3 การคามนุษยเปนการบั่นทอนทรัพยากรมนุษยของประเทศ เปนการ
บั่นทอนกําลังการผลิตของประเทศ เน่ืองจากประชากรสวนใหญถูกแสวงหาประโยชนนอกระบบแรงงาน
และการจางงานปกติ ผูประกอบการบางสวนนิยมใชแรงงานผิดกฎหมายเพื่อประหยัดคาใชจาย ทําให
คนที่ตองการเขาทํางานในระบบปกติไมสามารถหางานได ซึ่งเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยหรือ
ถูกแสวงหาประโยชนจากวงจรคามนุษย เมื่อเติบโตเปนผูใหญก็จะกลายเปนแรงงานไรฝมือ ดอยคุณภาพ
เพราะขาดโอกาสทางการศึกษาและฝกอาชีพต้ังแตครั้งเยาววัย 
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    2.4 การคามนุษยบั่นทอนการสาธารณสุขของชุมชน เหย่ือสวนใหญตอง
ตกอยูในสภาพทนทุกขทรมานทั้งรางกายและจติใจ บางคนเปนโรคติดตอทางเพศ บางคนมีอาการทาง
จิต หวาดระแวงไมสามารถคบหาสมาคมกับคนอื่นเชนปกติได เพราะเหย่ือตองเผชิญกับการถูกทุบตี 
ทําราย หรืออยูในสภาพบีบค้ันทางรางกายและจิตใจ ซึ่งสภาพแวดลอมดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวน 
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ รวมทั้งกระบวนการนําเหย่ือกลับคืนสูสังคม 
   สรุปไดวา ผลกระทบจากการคามนุษยมีผลเสียหลายระดับดวยกัน โดยเฉพาะ
ผลเสียตอการพัฒนาคน การพัฒนาศีลธรรมอันดีของมนุษย การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติ เน่ืองจากเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะไดรับผลกระทบอยางรุนแรงทั้ง
ทางดานรางกายจิตใจ อีกทั้งยังขาดโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการอื่นๆของรฐั เพราะสภาพการจางงาน
มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะถูกบังคับ
ใหทํางานประเภทใชแรงกาย จึงทําใหเด็กและหญิงกลุมน้ีกลายเปนแรงงานดอยประสิทธิภาพเพราะขาด
ทักษะความรูในการทํางาน ประกอบกับรัฐตองสูญเสยีคาใชจายจํานวนมากแทนการนํางบประมาณไป
ใชในการจัดสวัสดิการสังคมดานอื่นๆ ดังจะเห็นไดจากสวัสดิการของรัฐที่ตองสูญเสียไปจํานวนมากใน
การจัดบริการใหกับผูเสียหายจากการคามนุษย เชน บริการดานสาธารณสุข บริการดานการคุมครอง 
บริการดานกฎหมาย บริการดานการบําบัดฟนฟูตัวเหย่ือ ครอบครัว และชุมชน 
 
มาตรการ กลไก นโยบายเก่ียวกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 
  มาตรการ กลไก และนโยบายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย ถูกกําหนดข้ึนจาก
ความรวมมือจากหลายระดับดวยกัน คือ ระดับสากล ระดับประเทศ และระดับจังหวัด ซึ่งเปนความรวมมอื
จากทุกภาคสวนทั้งในประเทศและตางประเทศรวมกันกําหนดแนวทางการดําเนินการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย ดังน้ี 
  1. มาตรการ กลไก นโยบายเก่ียวกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย
ระดับสากล 
   สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2551) ไดกลาวถึง การดําเนิน
ความรวมมือระหวางประเทศดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยกระทรวงการตางประเทศ
มีภารกิจที่เกี่ยวของในดานการใหความชวยเหลอืผูเสยีหายชาวไทยในตางประเทศ ผานการดําเนินงาน
ของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลทั่วโลก มีสวนในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยคณะกรรมการ
ระดับชาติ และการดําเนินความรวมมือในประเด็นการปองกันและปราบปรามการคามนุษยระหวางประเทศ 
ทั้งในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี ซึ่งการดําเนินงานระดับระหวางประเทศที่สําคัญ มีดังน้ี 
   1. ระดับทวิภาคี 
    1.1 บันทึกความเขาใจวาดวยการขจัดการคาเด็กและสตรีและการชวยเหลือ
เหย่ือของการคามนุษย (MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Children 
and Women and Assisting Victims of Trafficking) ซึ่งไทยไดมีความตกลงกับกัมพูชา (ป 2546) 
ลาว (ป 2548) เวียดนาม(ป 2551) และเมียนมาร (ป 2552) โดยกําลังมีความริเริ่มปรับเน้ือหาของ 
MOU เพื่อใหเปนปจจุบันเพื่อสามารถรองรับสถานการณการคามนุษยที่เปลี่ยนแปลงไป และอยูระหวาง
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การหารือเพื่อจัดทํากรอบความรวมมือกับอีกหลายประเทศที่มีความเปนไปไดมากวาจะเปนตนทางของ
ผูเสียหายในประเทศไทย และ/หรือปลายทางของคนไทยที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
    1.2 การจัดทําบันทึกความรวมมือระหวางไทยกับญี่ปุนวาดวยการแลก 
เปลี่ยนขาวสารสําหรับการปองกันและตอตานการคามนุษย (Memorandum of Cooperation between 
the Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of Information for 
the Purpose of Preventing and Combating Trafficking in Persons) เพื่อประโยชนในการสืบสวน
สอบสวนผูตองสงสัยในคดีคามนุษย ขยายผลการจับกุมและดําเนินคดีผูกระทําความผิดทั้งในไทยและ
ญี่ปุนอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนความรวมมือทางกฎหมายระหวางไทยกับญี่ปุน 
    1.3 การจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลวาดวยความรวมมือ 
ดานการจางแรงงาน ซึ่งเปนการลดความเสี่ยงของการคามนุษยในภาคแรงงาน โดยเฝาระวังการแสวง
ผลประโยชนโดยมิชอบจากการผลกัดันแรงงานอพยพไปทํางานในประเทศปลายทาง ซึ่งในปจจุบันไทย
มีความตกลงในลักษณะน้ีกับอิสราเอล และกําลังอยูพิจารณารางความตกลงกับบังกลาเทศ 
   2. ระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ 
    2.1 กระบวนการบาหลี (Regional Ministerial Conference on People 
Smuggling, Trafficking in Persons and Related Transnational Crime - Bali Process) เปน
การประชุมประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเกี่ยวกับการลักลอบขนคนเขาเมือง การคามนุษย และอาชญากรรม
ขามชาติที่เกี่ยวของ ประกอบดวยสมาชิก 46 ประเทศ และองคการระหวางประเทศ และประเทศผู
สังเกตการณ 19 ประเทศม ีSteering Group ซึ่งไทยเปนสมาชิก ประเทศไทยไดมีสวนรวมในกระบวนการ 
บาหลี ดังน้ี (1) เปนผูประสานงานคณะทํางานนโยบาย กรอบกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย 
(Coordinator of Bali Process activities on Policy and Law Enforcement Response) (2) 
ใหเงินอุดหนุนการดําเนินงานของ RSO และกระบวนการบาหลีระหวางป 2555-2557 (3) ริเริ่มกิจกรรม
ในกรอบกระบวนการบาลี เชน รวมกับออสเตรเลียเพื่อจัดประชุมปฏิบัติการในหัวขอการใหสัตยาบัน
และการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (UNTOC) 
    2.2 อาเซียน 
     2.2.1 กลไกในกรอบอาเซียนเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยที่ไทยเปนภาคี ไดแก ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly 
Women and Children ป 2547 ซึ่งเนนการบังคับใชกฎหมาย การคัดแยกเหย่ือออกจากผูกระทาํผดิ 
และการกําหนดบทลงโทษทีรุ่นแรงแกผูกระทําผดิฐานคามนุษย และสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal Assistance in 
Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries) ไทยไดใหสัตยาบันสนธิ 
สัญญาฯเมื่อ 31 มกราคม 2556 ซึ่งจะทําใหสามารถเพิ่มประสิทธิภาพความรวมมือในการดําเนินคดี
คามนุษยในอาเซียนไดอีกทางหน่ึง 
     2.2.2 กลไกหลักในกรอบอาเซียนที่กําลังอยูในระหวางการพิจารณา
จัดทํา ไดแก Regional Plan of Action to Combat Trafficking in Persons ซึ่งไทยและสิงคโปร
ไดเริ่มผลักดันความพยายามระดับภูมิภาคเพื่อสนับสนุนแผนระดับโลก UN Global Plan of Action 



39 

 

to Combat Trafficking in Persons และการจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการคามนุษย (ASEAN 
Convention on Trafficking in Persons) ทั้งน้ี เปนการเสริมความรวมมือที่มีอยูในกรอบ 
    2.3 การปองกันและปราบปรามการคามนุษยในกรอบสหประชาชาติ 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (United 
Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) เพื่อสงเสริมความ
รวมมือที่จะปองกันและตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรใหมีประสิทธิภาพ โดย
ไทยลงนาม UNTOC เมื่อเดือนธันวาคม 2543 
     2.3.1 พิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in 
Persons, Especially Women and Children) เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญา 
กรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ประกาศวาการดําเนินการอยางมีประสิทธิผลเพื่อปองกันและ
ตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะเด็กและสตรี จะตองมีแนวทางระหวางประเทศที่สมบูรณ ในประเทศ
ตนทาง ประเทศทางผาน และประเทศปลายทาง รวมถึงมาตรการปองกันการคามนุษย มาตรการลงโทษ 
ผูคามนุษยและมาตรการปกปองผูเสยีหายจากการคามนุษยตามหลกัสิทธิมนุษยชนซึง่เปนที่ยอมรับจาก
นานาประเทศ  
     2.3.2 พิธีสารวาดวยการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐานโดย
ทางบก ทะเลและอากาศ (Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and 
Air) เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ประกาศ
วาการดําเนินการที่มีประสิทธิผลในการปองกันและปราบปรามการลักลอบขนโยกยายถ่ินฐานทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ จําตองอาศัยแนวทางการแกไขปญหาระหวางประเทศที่สมบูรณ รวมถึง
ความรวมมือ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ และมาตรการที่เหมาะสมอื่นๆ ซึ่งรวมถึงมาตรการทางสังคม
และเศรษฐกิจ ในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ เมื่อเดือนธันวาคม 2544 
     2.3.3 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี 
และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก (Protocol to the Convention on the Rights of the child on the 
Sale of Child, Child, Prostitution and Child Pornography) พิจารณาวา เพื่อใหบรรลุถึงความ
มุงประสงคของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และการปฏิบัติตามขอบทของอนุสัญญา ซึ่งรัฐภาคีจะตอง
ดําเนินการเพื่อที่จะประกนัการคุมครองเด็กจากการคาเด็ก การคาประเวณีเด็กและสื่อลามกที่เกี่ยวกับ
เด็ก ปองกันการขนยายเด็กระหวางประเทศเพื่อการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก 
การทองเที่ยวเพื่อการบรกิารทางเพศ ซึ่งเด็กอยูภาวะออนแอและลอแหลมจากอันตรายอยางย่ิง ต้ังแต
เดือนสิงหาคม ค.ศ.1996 
     2.3.4 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
เปนอนุสัญญาที่จัดทําข้ึนโดยสหประชาชาติ และไดรับความรองรับรองจากที่ประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ 
สมัยที่ 34 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2522 นับจากน้ันจนถึงเดือนเมษายน 2540 ประเทศตางๆ ให
สัตยาบัน (ratification) หรือภาคยานุวัติ (accession) อนุสัญญาน้ีแลว 156 ประเทศ สําหรับประเทศไทย
มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 8 กันยายน 2528 อนุสัญญาฉบับน้ีประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางในการกําหนด 
นโยบายและมาตรการการดําเนินงานดานนิติบัญญัติตุลากร การบริหารหรือมาตรการอื่นๆ เกี่ยวกับ
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การขจัดการเลอืกปฏิบัติทั้งมวลตอสตรีและใหหลกัประกันวาสตรีจะตองไดรบัสิทธิประโยชนและโอกาส
ตางๆ จากรัฐบนพื้นฐานของความเสมอภาคกับบุรุษ โดยมาตรา 1-16 เปนการระบุมาตรการในการขจัด
การเลือกปฏิบัติตอสตรีดานตางๆ สวนมาตราที่ 17-30 เปนการกําหนดข้ันตอนและกลไกในการติดตาม
การปฏิบัติงานตามอนุสัญญาฯ 
     2.3.5 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก สหประชาชาติไดประกาศในปฏิญญา 
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนวา เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการดูแล และการชวยเหลือเปนพิเศษ ครอบครัว
เปนสภาพแวดลอมพื้นฐานสําหรับการเจริญเติบโต การอยูดีกินดีของสมาชิกทุกคน การไดรับความรัก 
ความเขาใจและเด็กควรไดรับการคุมครองชวยเหลือที่จําเปนและมีความรับผิดชอบตอชุมชนของตน 
ภายใตเจตนารมณแหงสันติภาพ ศักด์ิศรี ความอดกลั้น เสรีภาพ ความเสมอภาค และความเปนเอกภาพ
และประเทศทั้งปวงในโลกตองดูแลเอาใจใสเปนพิเศษหากเด็กดํารงชีวิตอยูในสภาวะยากลําบาก 
     2.3.6 รายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report) เปนรายงาน
ที่กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาจัดทําข้ึนเปนประจําทุกปตามกฎหมายวาดวยการปกปอง
เหย่ือการคามนุษย (Trafficking Victims Protection Act of 2000 หรือ TVPA) เพื่อรายงานตอ
รัฐสภาสหรัฐอเมริกาโดยเปรียบเทียบสถานการณการคามนุษยของทั่วโลก กับมาตรฐานของสหรฐัฯ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2557: 7-8) ไดกลาวถึง การจัดลําดับประเทศตางๆ ออกเปน 4 ระดับ ดังน้ี 
      ระดับที่ดีที่สุด คือ Tier 1 หมายถึง ประเทศที่ดําเนินการสอดคลอง
กับมาตรฐานข้ันตํ่าตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ในการปองกันและบังคับใชกฎหมายการตอตาน
การคามนุษย 
      ระดับถัดมา คือ Tier 2 หมายถึง ประเทศที่มีการดําเนินการ
ยังไมสอดคลองกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกาแตไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะแกไขปญหา 
      ระดับ Tier 2 Watch List หมายถึง ประเทศที่มีรายงาน
เหย่ือการคามนุษยเพิ่มข้ึน หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลไดพยายามตอตานการคามนุษย 
      และระดับ Tier 3 หมายถึง ระดับตํ่าสุด ประเทศที่ดําเนินการ 
ไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันตํ่าของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไมมีความพยายามแกไขปญหา 
  2. มาตรการ กลไก นโยบายเก่ียวกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย
ระดับประเทศ 
   สําหรับประเทศไทยพยายามแกไขปญหาการคามนุษย โดยกําหนดปญหาการคา
มนุษยเปนวาระแหงชาติที่ตองเรงแกไข มีการกําหนดนโยบาย วางมาตรการทางกฎหมาย และการขับเคลื่อน
กลไกในระดับตางๆ ต้ังแตระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย, 2558) ดังจะกลาวตอไปน้ี 
   2.1 แผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ 
    คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบนโยบายและ
แผนระดับชาติ เรื่องการปองกัน ปราบปรามและแกปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศและขามชาติ 
(พ.ศ. 2546-2553) ใชเปนแผนแมบทในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานใหสอดคลองกับนโยบาย
และแผนงานปองกัน ตอมารัฐบาลไดประกาศเจตนารมณในการตอตานการคามนุษยและกําหนดนโยบาย
เชิงปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทยใหเปนวาระแหงชาติ เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 
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2548 ณ ทําเนียบรัฐบาล นอกจากน้ีประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocal to prevent Suppress and punish trafficking in 
Persons Especially Woman and children) เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2544 มีความรวมมือระดับ
รัฐมนตรีระหวางประเทศ เพื่อตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (กัมพูชา, จีน,พมา,เวียดนาม
และไทย) และมีการลงนามเมือ่เดือนตุลาคม 2547 ตลอดจนมีการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบ 
ปรามการคามนุษย พ.ศ. 255 เพื่อกําหนดทิศทางการทํางานเชิงการปองกัน การดําเนินคดี การคุมครอง
ชวยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนการพัฒนา บริหารขอมูลและสงเสริมความรวมมือ
จากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย (พ.ศ. 2554-2559) ระยะเวลาของแผน 6 ป (พ.ศ. 2554-2559) ประกอบดวย 2 สวน คือ 
    สวนท่ี 1 สถานการณการคามนุษยและแนวโนม 
    ประเทศไทยมีสถานะความเกี่ยวของกับการคามนุษยในฐานะประเทศ
ตนทาง ทางผานและปลายทาง รูปแบบการคามนุษยพัฒนาไปจากเดิมและมีความซับซอนมากย่ิงข้ึน 
เชนเดียวกับเสนทางการคามนุษยจะเปนเสนทางที่ซับซอนกับเสนทางของการลักลอบเขาออกเมืองและ
ทํางานเปนเครือขาย สวนดานการปองกันและปราบปรามรัฐบาลไทยใหความสําคัญและมกีารจดัทําบนัทึก
ตกลงระหวางประเทศ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง เพื่อตอตานการคามนุษย 
(กัมพูชา, จีน, พมา, เวียดนามและไทย) เพื่อใชเปนแนวทางในการประสานการจัดทําแผนปฏิบัติงาน 
รวมทั้งติดตามประเมินผลเรือ่งการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย แนวโนมทีอ่าจเกิดข้ึน
ในอนาคต การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานขามชาติกับเรื่องการคามนุษยที่มีความใกลเคียง
เปนความเสี่ยงที่ผูเสียหายเต็มใจและไมมีทางเลือก 
    สวนท่ี 2 นโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย นโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษย มี 5 ขอ คือ 
    1) เพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
    2) ใหความสําคัญและผลักดันมาตรการปองกัน การดําเนินคดีการคุมครอง
ชวยเหลือและพัฒนากลไกเชิงนโยบายและขับเคลื่อนและการพัฒนาและบริหารขอมูลอยางมีประสิทธิผล 
    3) สงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนเปนกลไกสําคัญใน 
การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
    4) สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมเปาหมายเขาถึงบริการของรัฐอยางเทา
เทียมและทั่วถึง 
    5) ผลักดันการดําเนินการอยางจริงจัง เขมงวดในการจัดการกับผูกระทําผิด 
ฐานคามนุษยและองคการอาชญากรรมขามชาติ กลุมผูที่เกี่ยวของทั้งผูคามนุษยและผูเสียหายจากการคามนุษย 
    ยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย มี 5 ดาน 
    ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการปองกัน มีเปาประสงคคือ ประชาชนตระหนัก 
และใหความรวมมือในการเฝาระวังปญหาการคามนุษยและครอบครัวและชุมชนเอาใจใสในการดูแล
บุตรหลานโดยมีมาตรการคือ รณรงค ประชาสัมพันธ อบรมเผยแพร สรางความรู ความเขาใจ จิตสํานึก 
และเจตคติที่ถูกตองกับประชาชน ครอบครัว ชุมชน ภาคีเครือขาย และกลุมเสี่ยงตาง ๆ  เพื่อใหความรวมมือ
ในการๆเฝาระวังปญหา และไมใหตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย การสงเสริมใหมีการอบรมเผยแพร
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ความรูแกกลุมเสี่ยงเพื่อมิใหตกเปนเหย่ือของการคามนุษยและผลักดันใหบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิ
เด็ก และการคามนุษย ในการเรียนการสอน ทั้งในและ นอกระบบการศึกษาทุกระดับ 
    ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการดําเนินคดี มีเปาประสงค คือความรวมมือของ
ผูเสียหายในการดําเนินคดีกบัผูกระทําความผดิและประสทิธิภาพของการบังคับใชกฎหมายโดยมีมาตรการ 
คือ เสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะแกบุคคลที่เกี่ยวของในการดําเนินคดี ทั้งทางเพงและอาญาและ
สนับสนุนการปราบปรามผูกระทําผดิและขบวนการอาชญากรรมภายในจังหวัดอยางจรงิจงั โดยการใช
กระบวนการความรวมมือของภาคีเครือขาย ที่มีอํานาจจับกุมผูกระทําผิดมาดําเนินคดี 
    ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการคุมครองชวยเหลือมีเปาประสงค คือผูเสียหาย
ไดรับการคุมครองชวยเหลือตามมาตรฐานกําหนด โดยมีมาตรการสงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงาน
ราชการสวนทองถ่ินและชุมชนผูเสียหายในการดูแลภายหลังการสงกลับและพัฒนาระบบการใหบริการ
ลามเพื่อการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย กรณีเปนแรงงานขามชาติ 
    ยุทธศาสตรที่ 4 ดานกลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนมีเปาประสงค 
คือ การสงเสรมิและขยายความรวมมือของภาคีเครอืขายทีเ่กีย่วของกับการปองกันและแกไขปญหาการคา
มนุษยในจังหวัดสมุทรสาครโดยมีมาตรการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการปองกันและ
แกไขปญหาการคามนุษยในจงัหวัดสมุทรสาครอยางจรงิจงั และย่ังยืน ตลอดจนสงเสริม และสนับสนุน
กลไกเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนขององคกรภาคีเครือขายในการทํางาน ใหไปในทิศทางเดียวกัน และ
สามารถนําไปใชไดจริง เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการทํางานรวมกัน 
    ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการพัฒนาและบริหารขอมูลมีเปาประสงค คือ การบงช้ี
สถานการณความกาวหนาในการดําเนินงานการติดตามพื้นที่เสี่ยงเสนทางของการคามนุษยโดยวาง
มาตรการสงเสริมการจัดทําฐานขอมูลบุคคล/สถานที่เสี่ยงตอการเกิดขบวนการคามนุษย ไวใหเปนระบบ
และสรางกลไก/ระบบการรายงานของภาคีเครือขายเพื่อเปนเครื่องมือในการประสานความรวมมือ 
    สวนท่ี 3 กลไกบริหารนโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยและแหลงท่ีมาของงบประมาณกลไกการบริหาร แบงเปน 2 ระดับ 
    1) ระดับชาติ กําหนดใหมีคณะกรรมการ 2 ชุด คือ 
     1.1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ปคม.) 
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอํานาจหนาที่ เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีกําหนดนโยบายเกี่ยวกับ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษย กําหนดแผนยุทธศาสตรมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย มีการสั่งการและกํากบัดูแลใหมีการศึกษาวิจยัและจดัหาขอมูลแบบบูรณาการเพื่อประโยชน 
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
     1.2) คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยกําหนดใหรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอํานาจหนาที่จัดทํา และกํากับ
การดําเนินงานตามแผนใหสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยแนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของ รณรงค และใหการศึกษากับประชาชน
ทั่วไป และจัดใหมีการรายงานผล การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานนอกจากน้ียังมีคณะอนุกรรมการ 
ตามประเด็นฯ ยุทธศาสตรทั้ง 5 ดาน 
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    2) ระดับพื้นที่ มีคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยทุกจังหวัดเพื่อประสานงานกับหนวยงานตางๆ ตลอดจนอํานวยการ สั่งการ และดําเนินการ
ที่เกี่ยวของการปองกันและปราบปรามการคามนุษยภายในจังหวัดแหลงที่มาของงบประมาณ กองทุน
เพื่อการปองกนัและปราบปรามการคามนุษยเพื่อเปนทุนใชจายสําหรับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย 
    สวนท่ี 4 การติดตามและประเมินผลเปนระยะ  
    แบงเปน 1 ป 3 ป และ 6 ป มีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอคณะ 
รัฐมนตรี และเพื่อประโยชนในการปรับปรุงวิธีการบริหาร การดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยจาก ทุกภาคสวน (สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดสมุทรสาคร, 2554) 
   2.2 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยกับมาตรการใน
การปองกันและแกไขการคามนุษย 
    กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย (2558) ไดกลาวถึง 
บทบาทของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในฐานะที่เปนหนวยงานหลักในการสงเสริม
ใหมีการผลักดันกฎหมายและสนับสนุนกลไกบังคับใชกฎหมาย ใหสามารถปราบปรามและดําเนินคดี
คามนุษย โดยดําเนินการประสานความรวมมือกับภาครัฐ องคกรเอกชน องคกรระหวางประเทศ และ
ขับเคลื่อนใหเกิดกลไกและมาตรการใหมๆและในป 2558 พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดทําการประเมินสถานการณการคามนุษย
ของโลก ภูมิภาค และภายในประเทศอีกครั้ง กอนนํามาสูการวางกรอบนโยบายกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ประจําป 2559 ประกอบดวย นโยบายตามพันธกิจ 11 ดาน นโยบาย
ปฏิรูปและพัฒนา 5 ดาน และนโยบายเรงดวน 8 ดาน ซึ่งทุกๆ ดานมีความเกี่ยวของและเช่ือมโยงกับ
การพัฒนากลไกการดําเนินงานทั้งเชิงปองกัน แกไข และชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยใหเกิด
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ซึ่งจะขอกลาวในสวนที่เกี่ยวของกับการคามนุษย มีดังน้ี 
    1) นโยบายตามพันธกิจที่ ประกอบดวย (1) การพัฒนาคนชวงชีวิต (2) 
การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและบริการสังคม (3) การสงเสริมสรางความเขมแข็งของสถานบันครอบครัว 
(4) การคุมครองและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน (5) การพัฒนาสถานภาพสตรีและความเทาเทียม 
ทางเพศ (8) การพัฒนาพื้นที่รองรับผูประสบปญหาทางสังคม (9) การพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขาย 
(10) การเขาประชาคมอาเซียน (11) โครงการพิเศษ 
    2) นโยบายปฏิรูปและพัฒนา 5 ดาน ประกอบดวย (1) การพัฒนา
บุคลากร (2) การพัฒนาองคกร (3)การพัฒนาระบบและกระบวนการทํางานบคุลากร (4)กฎหมายดาน
สังคม 
    3) นโยบายเรงดวนที่เกีย่วของกับการปองกัน แกไข และชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษย ประกอบดวย (1) การปองกันและปราบปรามการคามนุษย (2) การพัฒนาที่อยู
อาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย คนพิการและผูสูงอายุ (4)การแกไขปญหาการกระทําความรุนแรงตอเด็ก 
สตรี บุคคลในครอบครัว (5) การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน (7) การปองกันและแกไขปญหา
คนไรที่พึ่งและคนขอทาน (8) การเพิ่มประสิทธิภาพศูนยชวยเหลือสังคม (OSCC, 1300) 
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    จากการวางกรอบกําหนดนโยบายตามภารกิจ นโยบายปฏิรูปและพัฒนา 
และนโยบายเรงดวนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดใหความสําคัญกับปญหา
การคามนุษยเปนลําดับแรก คือ มีการขับเคลื่อนการดําเนินงานผานกลไกคณะกรรมการระดับชาติ ปองกัน
กลุมเสี่ยงไมใหตกเปนผูเสียหาย เพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกผูเสียหาย จัดหาลาม ปรับปรุงและ
จัดระบบสถานคุมครองทั้ง 8 แหงใหมีมาตรฐานและความปลอดภัย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย, 2558) ในมิติของการทํางานในการปองกันและแกไขการคามนุษยตองมีความเขาใจ
กรอบงานภารกิจในดานตางๆ เพื่อเปนการแกไขปญหาอยางองครวม โดยกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินมาตรการตางๆ ตามหลัก 5 P และ 4 R 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2558) ดังตอไปน้ี 
    มาตรการ 5P 
    มาตรการการปองกัน (Prevention) 
    ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดกําหนดใหวันที่ 5 มิถุนายน ของทุกป เปนวัน
รณรงคเพื่อตอตานการคามนุษย โดยมุงเนนการรณรงคสรางความตระหนักรูใหกับกลุมเสี่ยง รณรงค
ประชาสัมพันธทางสื่อตางๆ ในพื้นที่เสี่ยง การตรึงใหเด็กและหญิงอยูในระบบการศึกษาอยางตอเน่ือง
โดยการใหทนุการศึกษา การฝกทกัษะวิชาชีพทั้งในสถาบันและในชุมชน โดยการจัดโครงสรางชีวิตใหม
ใหสตรีในชนบท การอบรมใหความรูเพื่อปองกันการถูกลอลวง การใหความรูแกหญิงไทยเพื่อปองกัน
ภัยในตางประเทศ และการพัฒนากลไกและเครือขายเฝาระวังชุมชน รวมทั้งการทํางานรวมกับอาสา 
สมัครเครือขายชาวไทยในตางประเทศเพื่อใหการชวยเหลือหญิงไทยที่ประสบปญหาในตางประเทศซึ่ง
แนวโนมตอไปในงานปองกัน คือ การดึงพลังจากแกนนําเยาวชนใหเขามามีสวนรวมการรณรงคปองกัน
ปญหาการคามนุษย ใหเขามีสิทธิ มีเสียง (Child Voice) ในการดําเนินกิจกรรม 
     1. มาตรการคุมครองชวยเหลือ (Protection) 
      หลักการทีส่ําคัญ คือ การปฏิบัติตอผูเสียหายในฐานะที่เปนเหย่ือ 
การคามนุษย มิใชอาชญากร โดยใหความชวยเหลือโดยไมเลือกปฏิบัติ ทั้งคนไทย ตางชาติ และไร
สัญชาติ ใหไดรับความชวยเหลืออยางรวดเร็ว มีการสงตอเขารับบริการที่เหมาะสมในที่พักพิงที่ปลอดภัย 
ไดรับบริการฟนฟ ูฝกอาชีพ และการชวยเหลอืเพื่อใหเขาถึงบรกิารทางกฎหมาย การพิทักษสิทธิประโยชน 
และการชวยเหลอืใหกลับคืนสูครอบครัว และสังคมไดโดยปลอดภัย เพื่อปองกันมิใหกลับเขาสูกระบวน 
การคามนุษยอีก โดยกําหนดใหมีการเปดโทรศัพทสายดวนหมายเลข 1300 เพื่อรับแจงเหตุตลอด 24 
ช่ัวโมง โดยสถานที่หลักที่เปนผูดูแลเหย่ือการคามนุษย ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ทั้งหมด 9 แหง ทั่วประเทศ มีสถานคุมครองเหย่ือจากการคามนุษยเด็กและหญิงจํานวน 4 
แหง คือ สถานคุมครองละพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ จังหวัดนนทบุรี สถานคุมครองและพัฒนา
อาชีพบานนารีสวัสด์ิ จังหวัดนครราชสีมา สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานสองแคว จังหวัดพิษณุโลก 
และสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานศรีสุราษฎร จังหวัดสุราษฎรธานี นอกจากน้ียังมี บานพักเด็ก
และครอบครัว สถานสงเคราะห ศูนยพัฒนาสังคมทั่วประเทศที่สามารถใหการชวยเหลือเบื้องตนกอน
สงตอไปยังหนวยงานหลักทั้ง 9 แหง 
 



45 

 

     2. มาตรการการดําเนินคดีและการบังคับใชกฎหมาย (Prosecution) 
      โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดเขา
ไปมีสวนรวมและบทบาทสําคัญในการผลักดันกฎหมายใหม การจัดทํา MOU ภายในประเทศ และ 
การแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปราบปรามการคามนุษยที่สําคัญหลายฉบับ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ไดแก พระราช บัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ.2551 และเมื่อเร็วๆ น้ีเริ่มมีการนํากฎหมายใหมเขามาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปราบปราม
และการคุมครองเหย่ือดวย เชน พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ร.บ.คาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และพ.ร.บ. คุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546 พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ทั้งน้ีกระทรวงมหาดไทยไดมีมติประกาศ “เรื่อง 
การขออนุญาตใหคนตางดาวบางพวกอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ” สําหรับผูเสียหายจากการ
กระทําผิดฐานคามนุษย อาศัยอํานาจตามความมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
มีสาระสําคัญ 5 ขอ ดังน้ี 
      ขอ 1 คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี
พิเศษ ตามประกาศน้ี หมายถึงคนตางดาวทีไดรับการคัดแยกจากหนวยงานที่ใหความชวยเหลือวาเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยและสมัครใจยินยอมเขารับการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพในหนวยงาน
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางประกอบกัน 
ดังน้ี 
      - เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทาํความผิดตามพระราช 
บัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
      - เพื่อการรักษาพยาบาล 
      - เพื่อการบําบัดฟนฟู 
      - เรียกรองสิทธิ 
      ขอ 2 ใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สงหลักฐานของคนตาง
ดาวตาม ขอ 1 พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมและแตกรณี ใหปลัดกระทรวงมหาไทยหรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมาย พิจารณากําหนดระยะเวลาการอนุญาต ทั้งน้ีหากตางดาวที่ประสงคจะทํางาน และ
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการพิจารณาความเหมาะสมแลว ใหไปรายงานตอพนักงานเจาหนาที่ตาม
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว เพื่อขอรับใบอนุญาตทํางาน ตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมจัดหา
งานกําหนด ทั้งน้ีไมเกินระยะเวลาที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
      ขอ 3 มิใหนํามาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522 มาใชบังคับแกคนตางดาวตาม ขอ 1 ที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวแลว ซึ่งไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว เพื่อรอการสงกลับจนกวาการชวยเหลือหรือการคุมครอง
สวัสดิภาพสิ้นสุด 
      ขอ 4 การขออนุญาตใหบุคคลตางดาวอยูในราชอาณาจักรเปน
การช่ัวคราวตามประกาศน้ีเปนอันสิ้นผล เมื่อคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตมีกรณีอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 
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      (1) พนจากสภาพการใหความชวยเหลือของกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
      (2) ตองโทษตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาล เวนแตความผิด
ซึ่งไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
      (3) ออกนอกเขตพื้นที่จังหวัด โดยไมไดรับอนุญาตตามขอ 6 
เวนแต ไดรับอนุญาตใหทํางานรับใชตามบาน ใหเคลื่อนยายออกนอกเขตทองที่จังหวัดที่ไดรับอนุญาต 
เพื่อติดตามนายจาง สามีหรอืภรรยาของนายจางไปทํางานที่รบัผิดชอบโดยนายจางสามีหรือภรรยาของ
นายจางตองเดินทางไปดวยกัน พรอมแสดงบัตรตอพนักงานเจาหนาทีทุ่กครัง้ที่มกีารขอตรวจ และเพื่อ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เปนพยานศาล ไดรับหมายเรียกจากพนักงานสอบสวน 
      (4) ใหปลัดกระทรวงมหาไทยหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจ
เบิกถอนการขออนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการช่ัวคราวของคนตางดาวตามประกาศน้ี 
      (5) การเคลื่อนยายออกนอกเขตทองที่จังหวัดที่ไดจัดทําทะเบียน
ประวัติ เพื่อเหตุผลดานมนุษยธรรม หรือเพื่อการทํางานใหสามารถกระทําได โดยใหกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ แจงขออนุญาตปลัดกระทรวง หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร 
หรือตอผูวาราชการจังหวัด หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายในเขตทองที่จังหวัดอื่น (สํานักปองกันและแกไข
ปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2553) 
     3. มาตรการเยียวยา ฟนฟู สงกลับและคืนสูสังคม (Prevention) 
      จากการที่กระทรวงไดมอบหมายใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
ไดจัดบริการ สังคมใน หนวยงานบานพักใหการฟนฟู เยียวยาดูแลเพื่อการคามนุษยตามที่ไดกลาวแลว
ในขางตน โดยใหบริการที่ยืนอยูบนฐานของการเคารพสิทธิมนุษยชน (Hunan Right Based Approach) 
และการใหความชวยเหลือตามมนุษยธรรม (Humanitarian) โดยนอกจากใหบริการปจจัยสีแ่ลว ยังให
บริการคําปรึกษา การตรวจสุขภาพและใหการรักษาทางการแพทย การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 
ลามแปลภาษา การสืบหาและประเมนิความพรอมครอบครัว เพื่อใหเหย่ือสามารถกลับคืนสูครอบครัว
และสังคมได โดยการทํางานกับหนวยงานทองถ่ินทั้งในพื้นที่ตนทาง และระดับระหวางประเทศกบัประเทศ
ตนทาง 
     4. มาตรการความรวมมือระหวางประเทศ (Partnership) 
      ดวยตระหนักวาไมมีประเทศใดประเทศหน่ึงที่จะสามารถแกไข
ปญหาน้ีไดตามลําพัง กระทรวงจึงใหความสําคัญกับการประสานความรวมมือรวมกับองคกรระหวาง
ประเทศ และหนวยงานตางๆ ในประเทศตนทาง และปลายทาง ต้ังแตการเขารวมกิจกรรมและโครงการ
กับองคการสหประชาชาติต้ังแต UNIAP, องคกรยูนิเซฟ, ILO, IOM, Save the Children UK, Would 
Vision ฯลฯ 
      ประเทศตนทาง กระทรวงการพัฒนาสังคมแลความมั่นคงของมนุษย 
ไดพัฒนากรอบความรวมมือระหวางประเทศในลักษณะของการจัดทําบันทึกขอตกลง หรือ MOU ทั้ง
ในระดับทวิภาคีและพหุภาคีแล ว ไดแก 
      (1) MOU ทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับประเทศกัมพูชา 
      (2) MOU ทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับประเทศลาว 
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      (3) MOU ทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับประเทศเวียดนาม 
      (4) MOU ทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับประเทศพมา 
      (5) MOU พหุภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับ 5 ประเทศในอนุภาค
ลุมแมนํ้าโขงวาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย หรือ COMMIT (Coordinated Mekong Ministerial 
initiative against Trafficking) ไดแก กัมพูชา ลาว เวียดนาม พมา จีน ประเทศปลายทาง โดยการทํางาน
ประสานทั้งในรูปแบบของการทํากรอบความรวมมือระหวางประเทศ การทําโครงการรวมกัน และการประสาน
ใหความชวยเหลือแกหญิงไทยเปนรายกรณี โดยไดสงนักสังคมสงเคราะหเขาไปรวมในการสัมภาษณ
สอบสภาพขอเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาคัดแยกเหย่ือและใหความชวยเหลือในการสงกลับภูมิลําเนา
เดิมตามประเทศตางๆ ตลอดจนเดินทางไปศาลรวมกับผูเสียหายจากการคามนุษยเพื่อเปนพยานใน
การดําเนินคดีตอผูคามนุษย โดยเนนการประสานงานรวมกับสถานทูตไทยกับสถานทูตตางประเทศ
ที่มาประจําอยูประเทศไทย ในสวนของการพัฒนากรอบความรวมมือกับรัฐบาลตางประเทศไดดําเนินการ 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2558) ดังน้ี 
     4 R ประกอบดวย 
     1. Rescue คือ ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเขาชวยเหลือในนาที
วิกฤตภายหลังไดรับแจงเหตุ พรอมกับดําเนินการคัดแยกเหย่ือ และใหการคุมครองตามกฎหมายของ
ประเทศปลายทาง 
     2. Recovery คือ การฟนฟูเยียวยา ทางดานรางกาย และจิตใจ และ
สังคม ซึ่งสอดคลองกับมาตรฐานการดําเนินงานของสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ มารฐานที่ 2 การดูแล
รักษาและบําบัดฟนฟู หลักการ คือ ผูใชบริการไดรับความชวยเหลือทันทีโดยใหการรักษาทั้งรางกาย
และจิตใจควบคูกันไป เพื่อลดความวิตกกังวล หวาดกลัว สรางความเช่ือมั่นตอการใหปากคํา การข้ึนศาล 
การช้ีตัวคนราย ชวยใหครอบครัวเขาใจและใหการสนับสนุนใหกําลงัใจผูใชบรกิาร สามารถดําเนินชีวิต
ไดตามปกติซึ่งจําเปนตองอาศัยการทํางานเปนทีมสหวิชาชีพ 
      การฟนฟูระยะแรกรับ ผลที่คาดวาจะไดรับ คือ ผูใชบริการไดรับ
ความชวยเหลือในระยะแรกรับไดอยางทันทวงที เพื่อใหปรับสภาพของตนเองทั้งทางดานรางกาย จิตใจ 
และสังคม  
      การบําบัดฟนฟูระยะยาวและพัฒนาทักษะชีวิต ผลที่คาดวาจะ
ไดรับ คือ ผูใช บริการสามารถปรบัสภาพตนเองทัง้ทางดานรางกาย จิตใจ สังคม ใหกลับคืนสูสภาวะที่
ดีที่สุดตามศักยภาพและปองกันการตกเปนเหย่ือของอาชญากรรมทางเพศ 
     3. Repatriation คือ การสงตัวกลับประเทศตนทางอยางปลอดภัย
มีหนวยงานรองรับและติดตามการชวยเหลืออยางตอเน่ือง 
     4. Reintegration คือ การคืนสูสังคม หมายถึง การเตรียมความพรอม
การรับตัวการวางแผน การรับตัวและการดําเนินการชวยเหลือตามสภาพปญหาและความตองการทั้ง
ทางดานสุขภาพ ความปลอดภัย สวัสดิการสังคม ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และ
อาชีพ เพื่อใหสามารถชวยเหลือตนเองได 
     สรุปไดวา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มี
บทบาทสําคัญในการเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนกลไกการดําเนินการปองกันและปราบปราม
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การคามนุษย โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย ต้ังแตเริ่มตน
จนสิ้นสุดในกระบวน การใหความชวยเหลือ คือ การรับแจงเหตุ การคุมครองสวัสดิภาพ การประสาน
ความชวยเหลือดานกฎหมาย การแพทย ประสานความรวมมือระหวางประเทศเพื่อติดตามครอบครัว 
ตลอดจนการติดตามและประเมินผลเพือ่ปองกันการตกเปนเหย่ือซ้ํา โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยไดวางกรอบงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ตามมาตรการ 5 P ซึ่งประกอบดวย มาตรการ
การปองกัน (Prevention) มาตรการคุมครองชวยเหลือ (Protection) มาตรการการดําเนินคดีและ
การบังคับใชกฎหมาย (Prosecution) มาตรการเยียวยา ฟนฟ ูสงกลับและคืนสูสังคม (Prevention) 
มาตรการความรวมมือระหวางประเทศ (Partnership) นอกจากน้ียังกําหนดกรอบงานในการคุมครอง
สวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย ตามมาตรการ 4 R ประกอบดวย การประสานหนวยงานที่
เกี่ยวของเขาชวยเหลือในนาทีวิกฤต ดําเนิน การคัดแยกเหย่ือ การฟนฟูเยียวยา ทางดานรางกาย จิตใจ 
และสังคม การสงตัวกลับประเทศตนทางอยางปลอดภัย และการสงตัวผูเสียหายกลับคืนสูสังคม 
     จะเห็นไดวามาตรการในการปองกันและปรามปรามการคามนุษยใน
ประเทศไทย ไดมีความพยายามในการวางกรอบงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ทั้งน้ีเพื่อผลักดันใหเกิดการ
ดําเนินงานปองกันควบคูกับการดําเนินงานปราบปราม โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมความรู ลดชองวาง
ทางสังคม เฝาระวังกลุมเสี่ยงไมใหตกเปนเหย่ือการคามนุษย ตลอดจนดําเนินการปราบปรามอยางเขมงวด
เพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากากรคามนุษยตามที่กฎหมาย
กําหนด ซึ่งการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยจะดําเนินการโดยประเทศไทยเพียงลําพัง
มิได แตจะตองอาศัยความรวมมือจากนานาประเทศรวมกันกําหนดแนวทางในการดําเนินงานเชิงนโยบาย 
มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกัน ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานขององคกรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกบัการคามนุษยใหมีความพรอมในการรองรับสถานการณ
การคามนุษยที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
 
   2.3 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคาเด็กและหญิง 
    2.3.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 
      กฎหมายฉบับน้ี ตราข้ึนเพื่อใหการชวยเหลือคุมครองผูเสียหาย
จากการคามนุษย โดยการจัดสภาพแวดลอมทางสังคม ทางการเมืองและดําเนินคดีทางกฎหมาย เพื่อ
คุมครองสิทธิของคนที่อาจตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย สรางหลักประกันความปลอดภัยจากการถูก
คุกคาม การใชความรุนแรง และการปฏิบัติโดยมิชอบ ใหสิ่งจําเปนพื้นฐานในการดําเนินชีวิต เชน 
สถานที่พักพิง อาหาร ยารักษาโรค และการดูแลฟนฟูสภาพรางกายละจิตใจ ใหการคุมครองดานกฎหมาย 
การคุมครองพยานและไดรับการปกปองสิทธิคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา (สํานักปองกันและแกไข
ปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2552) 
      มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี “แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” 
หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีการผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การ
แสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรอืการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวา
บุคคลน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม 
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      “การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจ
ใหทํางานหรือใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรอืทรัพยสิน
ของบุคคลน้ันเองหรือของผูอื่น โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคล
น้ันอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 
      หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 6 ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบ กระทําการอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
      (1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่
ใด หนวงเหน่ียวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 
หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคล
น้ันเพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคล
ที่ตนดูแล หรือ 
      (2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่
ใด หนวงเหน่ียวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็กผูน้ันกระทําความผิดฐานคามนุษย 
      มาตรา 29 ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนในการแสวงหา
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคามนุษยและเพื่อคุมครองปองกันภัยแกบุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาเปนผูเสียหาย
จากการกระทําความผิดฐานคามนุษย พนักงานเจาหนาที่อาจจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครอง
เปนการช่ัวคราวไดแตตองไมเกินย่ีสิบสี่ช่ัวโมง ทั้งน้ี ใหรายงานใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี 
ทราบโดยไมชักชา 
      ในกรณีที่มีความจําเปนตองใหการคุมครองบุคคลซึ่งอาจจะเปน
ผูเสียหายเกินกวากําหนดเวลาในวรรคหน่ึง ใหพนักงานเจาหนาที่ย่ืนคํารองตอศาลเพื่อมีคําสั่งอนุญาต 
ทั้งน้ี ศาลจะอนุญาตไดไมเกินเจ็ดวัน โดยจะกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได 
      การจัดใหบุคคลซึ่งอาจจะเปนผูเสียหายอยูในความคุมครองเปน
การช่ัวคราวตามมาตราน้ีตองจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในสถานที่อันสมควรซึ่งมิใชหองขังหรือสถานคุม
ขัง ทั้งน้ี ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด การปฏิบัติหนาที่ตามมาตราน้ีใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน
โดยเครงครัด 
      หมวด 4 การชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจาก
การคามนุษย 
      มาตรา 33 ใหกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย
พิจารณาใหความชวยเหลอืแกบคุคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทาํความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสม
ในเรื่องอาหาร ที่พักการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝก 
อบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูน้ัน การดําเนิน 
คดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหายตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยใหคํานึงถึงศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยและความแตกตางทางเพศ อายุ สัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผูเสียหาย
การแจงสิทธิของผูเสียหายที่พึงไดรับการคุมครองในแตละข้ันตอนทั้งกอน ระหวาง และหลังการชวยเหลือ 
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ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลือในแตละข้ันตอน และตองรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเสียหายกอนดวย 
      การใหความชวยเหลือตามวรรคหน่ึง อาจจัดใหบุคคลซึ่งเปนผูเสียหาย
ไดรับการดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี สถาน
แรกรับตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือสถานสงเคราะหอื่นของรัฐหรือเอกชนก็ได 
      มาตรา 34 เพื่อประโยชนในการชวยเหลือผูเสยีหาย ใหพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทน
อันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย 
      มาตรา 35 ในกรณีที่ผูเสียหายมีสิทธิและประสงคที่จะเรียกคา
สินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหม
ทดแทนแทนผูเสียหายตามที่ไดรับแจงจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
      การเรียกคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึง พนักงานอัยการจะขอ 
รวมไปกับคดีอาญาหรือจะย่ืนคํารองในระยะใดระหวางที่คดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลช้ันตนก็ได 
     มาตรา 36 ใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีการคุมครองความปลอดภัย
ใหแกผูเสียหายระหวางที่อยูในความดูแลไมวาบุคคลน้ันจะพํานักอยู ณ ที่ใด ไมวากอน ขณะ หรือหลัง
การดําเนินคดี ทั้งน้ีใหคํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายดวย 
      ในกรณีที่ผูเสียหายจะใหการหรอืเบิกความเปนพยานในความผดิ
ฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติน้ีใหผูเสียหายซึ่งเปนพยานไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวย
การคุมครองพยานในคดีอาญา 
      ถาผูเสยีหายตองเดินทางกลับประเทศที่เปนถ่ินที่อยูหรือภูมิลาํเนา 
หรือถาบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายอาศัยอยูในประเทศอื่น ใหพนักงานเจาหนาที่ประสานงานกับ
หนวยงานในประเทศน้ัน ๆ  ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน และไมวาจะกระทําผานสถานทูต
หรือสถานกงสุลของประเทศน้ันๆ หรือไมก็ตาม เพื่อใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหาย
และบุคคลในครอบครัวอยางตอเน่ืองในประเทศน้ัน 
    3.3.2 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
      กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติหลักปฏิบัติตอเด็ก โดยเฉพาะเด็กที่ตกเปน
เหย่ือจากการคามนุษยจะไดรับการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิตามบทบัญญัติ (ศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง, 2546)ตอไปน้ี 
      มาตรา 4 เด็ก หมายถึง บุคคลซึ่งอายุตํ่ากวาสิบแปดป แตไมรวม 
ถึงผูที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด หมายถึง เด็กที่ประพฤติตนไมสมควร 
เด็กที่ประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับบุคคลที่นาจะชักชวนนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือขัด 
ตอศีลธรรมอันดี หรืออยูใสภาพแวดลอมหรือสถานที่อันชักนําไปในทางเสียหาย ทารุณกรรม หมายถึง 
การกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดๆ จนเปนเหตุใหเด็กเสื่อมเสียเสรีภาพหรือเกิดอันตราย
แกรางกายและจิตใจ การกระทําผิดทางเพศตอเด็ก การใชเด็กใหกระทําหรือประพฤติในลักษณะนาจะ
เปนอันตรายแกรางกายและจิตใจหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ทั้งน้ี ไมวาเด็กจะยินยอมหรือ 
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ไมก็ตามสถานแรกรับ หมายถึง สถานที่รับเด็กไวอุปการะเปนการช่ัวคราวเพื่อสืบเสาะพินิจเด็กและ
ครอบครัว เพื่อกําหนดแนวทางในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแกเด็กแตละราย
สถานคุมครองสวัสดิภาพ หมายถึง สถานที่ใหการศึกษา อบรม ฝกอาชีพ เพื่อแกไขความประพฤติ 
บําบัด รักษา ฟนฟูสมรรถภาพทั้งทางดานรางกายและจิตใจแกเด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ 
      หมวด 2 การปฏิบัติตอเด็ก 
      มาตรา 22 การปฏิบัติตอเด็กน้ันตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุด
ของเด็กเปนสําคัญและไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
      มาตรา 26 ไมวาเด็กยินยอมหรือไม หามมิใหผูใดกระทําการ (1) 
กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายและจิตใจเด็ก (3) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง 
สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทําใหเด็กมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทํา
ผิด (5) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กเปนขอทาน เด็กเรรอน 
หรือใชเด็กเปนเครื่องในการขอทานหรือกระทําความผิด หรือกระทําดวยประการใดอันเปนการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก (6) ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทาํการอนัอาจเปนอันตรายแก
รางกายและจิตใจ มีผลตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางพัฒนาการของเด็ก (7) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง 
ยุยง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทําการใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะ
เปนการขัดขวางการเจริญเติบโตและพฒันาการของเด็กหรอืลกัษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก (9) บังคับ 
ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไป
เพื่อใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด  
      หมวด 3 การสงเคราะหเด็ก  
      มาตรา 32 เด็กที่พึงไดรับการสงเคราะห (5) เด็กที่ไดรับการเลี้ยงดู 
โดยมิชอบ ถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทําหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตก
อยูในสภาวะอื่นใดอันเปนเหตุใหเด็กมีความประพฤติเสื่อมเสียในทางศีลธรรมอันดีหรือเปนเหตุใหเกิด
อันตรายแกรางกายและจิตใจ กฎหมายพิจาณาใหการสงเคราะหเด็กดวยวิธีการที่เหมาะสม 
      มาตรา 33 (5) สงเด็กเขารับการอปุการะในสถานแรกรับ (7) สง
เด็กเขาศึกษาหรือฝกหัดอาชีพ หรือสงเด็กเขาบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ ศึกษา หรือฝกหัดอาชีพในสถาน
พัฒนาและฟนฟู หรือสงเด็กเขาศึกษากลอมเกลาจิตใจโดยใชหลักศาสนาในวัดหรือสถานที่ทางศาสนา
อื่นที่ยินยอมรับเด็กไว 
    3.3.3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2539 
      กฎหมายการคาประเวณีไดกลาวถึงหลกัในการคุมครอง และบท 
ลงโทษผูมีสวนเกี่ยวของกบัการคาประเวณี (สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญงิและเด็ก, 2558) 
ไวดังน้ี 
      มาตรา 4 ไดใหความหมายการคาประเวณี หมายความวาการยอมรับ
การกระทําชําเราหรอืการยอมรับการกระทําอื่นใด หรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณ
ของผูอื่นอันเปนการสําสอนเพื่อสินจางหรือประโยชนอื่นใด ทั้งน้ี ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทํา
จะเปนบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ และใหความหมายสถานการคาประเวณีหมายความวา สถานที่
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ที่จัดไวเพื่อการคาประเวณีหรือยอมใหมีการคาประเวณี และใหหมายความรวมถึงสถานที่ที่ใชในการติดตอ
หรือจัดหาบุคคลอื่นเพื่อกระทําการคาประเวณีดวย 
      มาตรา 6 ผูใดเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อประโยชน
ในการคาประเวณีของตนเองหรือผูอื่นตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับและหากกระทําเพราะถูกบังคับ หรือตกอยูภายใตอํานาจซึ่งไมสามารถหลีกเลีย่งหรือ
ขัดขืนได ผูกระทําไมมีความผดิ ผูใดเปนธุระจดัหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดใหเพื่อบุคคลน้ันกระทํา
การคาประเวณี แมบุคคลน้ันจะยินยอมก็ตาม และไมวากระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิดน้ันจะ
ไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป และปรับต้ังแตสอง
หมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
      มาตรา 12 ผูใดหนวงเหน่ียว กักขัง กระทําดวยประการใด ให
ผูอื่นปราศจากเสรีภาพในรางกายหรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษ 
รายผูอื่นเพื่อขมขืนใจใหผูอื่นน้ันกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบปถึงย่ีสิบป และ
ปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
    3.3.4 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
      กฎหมายคุมครองแรงงาน ไดกลาวถึงการคุมครองสิทธิเด็กและ
หญิงในสถานที่ทํางานไว(สํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงานจังหวัดปตตานี, 2558) ดังน้ี  
      มาตรา 14 นายจางตองปฏิบัติตอลูกจางใหถูกตองตามสิทธิและ
หนาที่ที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
      มาตรา 15 นายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยเทาเทียม
กันในการจางงานเวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนน้ันได 
      มาตรา 16 หามมิใหนายจางหัวหนางานผูควบคุมงานหรือผูตรวจ 
งานกระทําการลวงเกินคุกคามหรือกอความเดือดรอนรําคาญทางเพศตอลูกจาง 
      หมวด 3 การใชแรงงานหญิง 
      มาตรา 38 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนหญิงทํางานอยาง
หน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 
      1. งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทําใตดินใตนํ้าในถํ้าใน
อุโมงคหรือปลองในภูเขาเวนแตสภาพของการทํางานไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจาง 
      2. งานที่ตองทําบนน่ังรานที่สูงกวาพื้นดินต้ังแตสิบเมตรข้ึนไป 
      3. งานผลิตหรือขนสงวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟเวนแตสภาพ
ของการทํางานไมเปน 
      หมวด 4 การใชแรงงานเด็ก 
      มาตรา 44 หามมิใหนายจางจางเด็กอายุตํ่ากวาสิบหาปเปนลูกจาง 
      มาตรา 45 ในกรณีที่มีการจางเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปเปนลูกจาง
ใหนายจางปฏิบัติดังน้ี 
      (1) แจงการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กน้ันตอพนักงานตรวจแรงงาน
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่เด็กเขาทํางาน 
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      (2) จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการ หรือสํานักงานของนายจางพรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจไดในเวลาทําการ 
      (3) แจงการสิน้สุดการจางลกูจางซึง่เปนเด็กน้ันตอพนักงานตรวจ 
แรงงานภายในเจด็วันนับแตวันทีเ่ด็กออกจากงานการแจงหรือการจัดทําบันทึกตามวรรคหน่ึงใหเปนไป 
ตามแบบที่อธิบดีกําหนด 
      มาตรา 46 ใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพักวันหน่ึง
ไมนอยกวาหน่ึงช่ัวโมงติดตอกันหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินสี่ช่ัวโมงแตในสี่ช่ัวโมงน้ันใหลูกจาง
ซึ่งเปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด 
      มาตรา 48 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบ
แปดปทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด 
      มาตรา 49 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปด
ปทํางานอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 
      (1) งานหลอมเปาหลอหรือรีดโลหะ 
      (2) งานปมโลหะ 
      (3) งานเกี่ยวกับความรอนความเย็นความสั่นสะเทือนเสียงและ
แสงที่มีระดับแตกตางจากปกติอันอาจเปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (4) งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (5) งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเช้ือไวรัสแบคทีเรียรา
หรือเช้ืออื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (6) งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟเวนแตงานใน
สถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (7) งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (8) งานใชเลื่อยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต 
      (9) งานที่ตองทําใตดินใตนํ้าในถํ้าอุโมงคหรือปลองในภูเขา 
      (10) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (11) งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่
เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน 
      (12) งานที่ตองทําบนน่ังรานที่สูงกวาพื้นดินต้ังแตสิบเมตรข้ึนไป 
      (13) งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      มาตรา 50 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบ
แปดปทํางานในสถานที่ดังตอไปน้ี 
      (1) โรงฆาสัตว 
      (2) สถานที่เลนการพนัน 
      (3) สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
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      (4) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวงอันตรายตอสุขภาพ
หรือรางกายของลูกจาง 
      (5) งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    3.3.5 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน คาใชจาย
แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 
      กฎหมายฉบับน้ีกําหนดข้ึนเพื่อคุมครองสิทธิผูเสียหายในคดีอาญา 
โดยการชดเชยคาตอบแทนความเสียหายที่เกิดข้ึน (สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและ
จําเลยในคดีอาญา, 2555) ดังน้ี 
      กฎหมาย กลาวถึง ผูเสียหาย หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับ
ความเสียหายถึงแกชีวิตหรือรางกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระทําความผิดอาญาของผูอืน่ โดยตนไม
มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดน้ัน ซึ่งผูเสียหายจะไดรับคาตอบแทนเปนเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอื่นใดที่ผูเสียหายมสีิทธิไดรับเพื่อตอบแทนความเสียหายทีเ่กดิข้ึนหรอืเน่ืองจากการกระทําผิด 
อาญาของผูอื่น 
      หมวด 4 การจายคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา 
      มาตรา 17 และมาตรา 18 (1) คาตอบแทนที่จําเปนในการรกัษา 
พยาบาล รวมคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ (3) คาประโยชนทํามาหาไดในระหวางที่ไมสามารถ
ประกอบการงานไดตามปกติ และ (4) คาตอบแทนความเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
    3.3.6 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 
14) พ.ศ.2540 
      กําหนดใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ไดรับการคุมครองและกําหนด
บทลงโทษที่รุนแรงตอผูกระทําความผิด รวมทั้งผูที่ขาย จัดหา ลอลวง หรือคาเด็กชายและหญิง โดย
ประเทศไทยมีอํานาจในการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดไมวาจะเปนผูจัดหา ลอลวง หรือคาผูใหญหรือเด็ก
ทั้งสองเพศ เพื่อกระทําอนาจารทางเพศ หรือเพื่อความพอใจทางเพศของบุคคลอื่น วาการกระทําน้ัน
จะเกิดข้ึน ณ ที่ใดหรือผูกระผิดเปนบุคคลสัญชาติใด 
    3.3.7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 20) พ.ศ.
2542 
      พระราชบัญญัติดังกลาวมุงใหความคุมครองเด็กอายุไมเกิน 18 
ป ทั้งเปนผูเสียหาย ผูตองหาและพยาน โดยมีสาระสําคัญ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2557) คือ 
      1. ใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหที่จะเขารวมถามปาก 
คําเด็กอายุไมเกิน 18 ป ในการรองทุกข การสอบสวน หรือการไตมูลฟอง หรือในการพิจารณาคดีที่
เด็กอายุไมเกิน 18 ปเปนพยาน โดยนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง และไดรับคาตอบแทนตามระเบียบ 
      2. การช้ีตัวผูตองหาของเด็กอายุไมเกิน 18 ป ตองไมมีการเผชิญ 
หนากับผูตองหาและใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอและพนักงานอัยการ
รวมอยูดวย 
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      3. วิธีการสืบพยานในการพิจารณาคดีทีเ่ด็กอายุไมเกิน 18 ป และ
ศาลเห็นสมควรใหพยานอยูในสถานที่ที่เหมาะสม 
      4. ศาลเปนผูถามพยานเองหรือจะถามผานนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห 
      5. ใหคูความถาม ถามคาน หรือถามผานนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห 
      6. การเบิกความของพยานใหมีการถายภาพหรือเสยีงไปยังหอง
พิจารณา 
      7. การถายทอดภาพและเสียงของพยานเปนสวนหน่ึงของคํา
เบิกความก็ไดตามที่ศาลเห็นสมควร หากมีกรณีไมไดตัวพยานกลับมาเบิกความอีก ใหศาลรับฟงสื่อ
ภาพและเสียง คําใหการของพยาน เปนพยานประกอบกับพยานอื่นในการพิจารณาพิพากษา 
    โดยสรุป กฎหมายขางตน เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งถือเปนเครื่องมือสําคัญที่มีสวนสนับสนุนใหเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษยไดรับการคุมครองชวยเหลือตามกฎหมายดวยวิธีการที่เหมาะสม และสามารถหลุดพน
จากวงจรการตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไดอยางปลอดภัย โดยบทกฎหมายขางตนมีจุดมุงหมายตาง  ๆ
ดังน้ี คือ การปองกันและปราบปรามผูกระทําความผดิ การกําหนดวิธีการคุมครองผูเสียหายในฐานะพยาน
ไมใชอาชญากร การจัดใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมการถามปากคําและการกําหนด 
ใหหนวยงานหลักที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลอืเด็กและหญิงทีต่กเปนเหย่ือจากการคามนุษยโดยตรง
ในรูปของสหวิชาชีพ เชน ดานที่พักอาศัย คําปรึกษา อาหาร บริการทางการแพทย การศึกษา การพัฒนา
ทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ และการสงกลับภูมิลําเนา ดังน้ัน สหวิชาชีพจึงมีบทบาทสําคัญในการขับ 
เคลื่อนกลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียจากการคามนุษยอยางหลีกเลีย่งไมได ตามที่กฎหมาย
กําหนด 
   2.4 กลไกชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยระดับจังหวัด 
    กลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยน้ัน ประกอบดวย การดําเนิน 
งานหลายข้ันตอนซึ่งสาระสาํคัญในแตละข้ันตอนนับเปนองคประกอบสาํคัญสาํหรับการดําเนินการอยาง
มีประสิทธิภาพและมีประสทิธิผล โดยคํานึงประโยชนสูงสุดของผูเสียหายเปนสําคัญ การดําเนินการแต
ละข้ันตอนตองไดรบัความรวมมือจากสหวิชาชีพ ซึ่งประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการแกปญหาการคา
มนุษยโดยยึดหลักการทํางานรวมกันอยางเปนระบบและมีมาตรฐานของหนวยงานหลักที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และหนวยงานระหวางประเทศ 
    คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 ไดเห็นชอบใหจัดต้ัง
ศูนยปฏิบัติการดานการคามนุษย 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด และตางประเทศ โดยมีเปาหมาย
เพื่อใหเกิดกลไกประสานงานกลางดานการคามนุษย บูรณาการขอมูล บริการและความชวยเหลือจาก
สวนราชการทุกกระทรวง รวมทั้งเกิดระบบสนับสนุนขอมูล เพื่อการตัดสินใจสําหรับผูบริหารในระดับ
นโยบายในการปองกัน และแกไขปญหาการคามนุษยกําหนดใหต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) และมีการแตงต้ังคณะกรรมการจากสวนราชการที่เกี่ยวของ 
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    คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด 
(ศปคม.) ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดหรอืรองผูวาราชการจังหวัด ที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน 
คณะกรรมการ ศปคม.จังหวัด อาจประกอบดวย ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด นายแพทยสาธารณสุข
จังหวัด อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด แรงงานจังหวัด จัดหางานจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด ผูอํานวยการศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจงัหวัด ประกันสังคมจงัหวัด ประกันสังคมจงัหวัด พัฒนาการ
จังหวัด เกษตรจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประชาสัมพันธจังหวัด ประมงจังหวัด 
หัวหนาสํานักงานการขนสงทางนํ้า (ถามี) นายอําเภอ ผูแทนองคการปกครองสวนทองถ่ิน ผูบังคับการ
ตํารวจนํ้า ตํารวจตระเวนชายแดน ตรวจคนเขาเมือง ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
ผูปกครองสถานสงเคราะห ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ผูแทนองคกรธุรกิจเอกชน หนวยงานหรือบุคคล
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ และใหพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจงหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 
โดยมีหนาที่สําคัญ คือ ประสานระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายภาค
ประชาสังคมที่เกี่ยวของ เพื่อเปนเครือขายในการเฝาระวัง หาขาว จัดเวรรับแจงเหตุ คุมครองดานกฎหมาย
และสังคมสงเคราะห บําบัดฟนฟู สงตัวกลับคืนสูภูมิลําเนา และ/หรือ คืนสูสังคม เปนตน  
    นอกจากน้ี ศูนยปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดสามารถจัดต้ัง 
“ชุดปฏิบัติการชวยเหลอืผูเสยีหายจากการคามนุษยในรูปแบบสหวิชาชีพ” ซึ่งอาจประกอบดวย พนักงาน
อัยการ เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานฝายปกครอง แพทย นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา นักกฎหมาย 
เจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัด เจาหนาที่สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ลาม
จากภาครัฐ และ/หรือองคกรพัฒนาเอกชน บุคคลที่เกี่ยวของและเหมาะสม (จังหวัดใดเห็นสมควรจัด 
ต้ังชุดปฏิบัติการชวยเหลอืผูเสยีหายจากการคามนุษยในรูปแบบสหวิชาชีพในระดับอําเภอที่มีความจําเปน 
ใหจัดต้ังไดตามความเหมาะสม) (สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2556) ทั้งน้ีเพื่อ
ระดมความชวยเหลือจากผูเช่ียวชาญทางวิชาชีพใหความเห็นและเสนอแนวทางการชวยเหลือที่เหมาะสม
แกผูเสียหายจากการคามนุษยโดยใชผูเสียหายเปนศูนยกลางในการทํางาน 
    การปฏิบัติงานในทุกข้ันตอนมีหลักสําคัญในการดําเนินการ คือ “การใช
ผูเสียหายเปนศูนยกลาง” โดยมุงเนนสิทธิข้ันพื้นฐานดําเนินการชวยเหลือ โดยการนําผูเสียหายเขาสู
กระบวนการคุมครองชวยเหลืออยางองครวม โดยอาศัยความรวมมือจากสหวิชาชีพที่เกี่ยวของ รวม
ดําเนินการในทุกข้ันตอน ต้ังแตการรวบรวมขอเท็จจริง การคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย การให
ความชวยเหลือคุมครองเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย ตลอดจนติดตามผลการใหความชวยเหลือ  
    ดังน้ันเพื่อใหการดําเนินการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยเกิด
ประสิทธิภาพและผูเสียหายจากการคามนุษยมีความปลอดภัยและการไดรับการเยียวยา ฟนฟูสภาพ
รางกายและจิตใจอยางเหมาะสม ในข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยตามพระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ตองอาศัยองคความรูแตละวิชาชีพ เสนอแนวทาง
รวมกับสหวิชาชีพเพือ่พิจารณาแนวทางในการใหความชวยเหลือ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกผูเสียหาย
จากการคามนุษย มีข้ันตอน ดังภาพที่ 1 
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ภาพท่ี 1 ข้ันตอนการทํางานของทีมสหวิชีพในการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        จากภาพที่ 1 ข้ันตอนการทํางานของสหวิชาชีพในการคุมครองชวยเหลือผูตกเปนเหย่ือจากการ      
คามนุษย สามารถอธิบายข้ันตอนการดําเนินงาน (สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 
2556 ; 229) ไดดังน้ี 

 
ประชาชน/พลเมืองดี/
ผูปกครอง/ญาติ/ผูตกเปนเหยื่อ 

หนวยงานภาครัฐ/เอกชน/อปท. การรับแจงเหตุ/ 

เบาะแสการคามนุษย 

ประสาน ศปคม.จว./ตํารวจพนักงานเจาหนาที่
เตรียมการเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม 

ใหความชวยเหลือเบื้องตน 

สอบขอเท็จจริง/คัดแยก
ผูเสียหาย(ตางชาติผานลาม/
แจงสิทธิที่จะไดรับ) 

บุคคลตามมาตรา 29 
(มีเหตุอันควรเชื่อวา) 

-ใหความคุมครองชั่วคราวในสถานที่อันสมควรตาม
ระเบียบที่กําหนดไมเกิน 24 ชม. 
-หากเกินกําหนดเวลาให พนง.จนท. ยื่นคํารองให
ศาลมีคําส่ังขออนุญาตไมเกิน 7 วัน (รายงาน 
ผบ.ตร. อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษอธิบดีพัฒนา
สังคมฯ หรือ ผว.ทราบโดยไมชักชา)  

การใหความชวยเหลือ 

ดานการแพทย 

ตรวจประเมินอายุ 

รักษาพยาบาล 

ดานสังคม 

บําบัด/ฟนฟูรางกาย 

และจิตใจ 

ใหการศึกษา/ 

ฝกอาชีพ/หางานทํา 
 

ติดตามประเมินครอบครัว 

เตรียมความพรอมกอนสงกลับ 

ดานกระบวนการยุติธรรม 

เรียกรองคาแรง/
คาชดเชย/คาสินไหม
ทดแทน 
ชวยเหลือดําเนินคดี 
ทางแพง/ อาญา 

สงกลับคืนครอบครัว ติดตามประเมินผล 

ผูเสียหายตามมาตรา 33 

- ใหการชวยเหลือ/
คุมครอง (สงเขา ส.
คุมครอง ช-ญ 8 แหง 
- บานพักเด็กฯ (ชั่วคราว
รอสงตอ) 

พิจารณาจากองคประกอบ 
ตามมาตรา 6(1) (2) 

โดยทีมสหวิชาชีพ(พนักงาน

สอบสวน/นักสังคมฯ/นักจิตฯลฯ) 

ไม่ใช่ผูเ้สียหาย 

ใหคําปรึกษาแนะนํา 

ชวยเงินสงเคราะห/ 

ฝกอาชีพ/หางานใหทํา 

สงกลับภูมิลําเนา/ 

สงคืนครอบครัว/ 

สงตอหนวยงานอ่ืน/(กรณี
ตางชาติสงตอ 

สนง.ตรวจคนเขาเมือง) 

- จัดสถานที่เหมาะสมและปลอดภัย 

- เตรยีมนักสังคมฯ/ลาม/ยานพาหนะ/ 

เครื่องมือและอุปกรณที่จําเปน 

ทีมสหวิชาชีพ 

ที่มา: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2556 ; 229) 
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 1. การรับแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษย 
  การรับแจงเหตุโดยประชาชน พลเมืองดี ผูปกครอง ญาติ หรือจาก
ตัวผูเสียหายเอง ซึ่งในบางกรณีมีขอมูลเพิม่เติมเกี่ยวกับการขอความชวยเหลือใหกับผูเสยีหายรายอื่นๆ 
ที่รอการชวยเหลืออยู 
  การรับแจงเหตุโดยหนวยงานภาครัฐ ไดแก เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เจาหนาที่กระทรวงวัฒนธรรม เจาหนาที่ฝายปกครอง 
เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถแจงเหตุผานสายดวน 1300 หรือแจงโดยตรงไปยังศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นของมนุษย 
  การรับแจงเหตุโดยองคกรภาคเอกชน ซึ่งมีหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับ
การชวยเหลือผูที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ทั้งในสวนกลางและตางจังหวัด หลังจากที่องคกรภาค 
เอกชนไดรับแจงแลวจะดําเนินประสานหนวยงานที่เกี่ยวของชวยเหลือ แตบางองคกรมีกระบวนการสอบ
ขอเท็จจริงเบื้องตนกอนที่จะประสานงานใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลือตอไป 
 2. การประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามหารคามนุษยจังหวัด 
(ศปคม.) ตํารวจ และพนักงานเจาหนาที่  
  หลังจากการสบืคนขอเทจ็จรงิและมีมลูเหตุเพียงพอเช่ือถือไดของขอมูล
การแจงเหตุ หนวยที่รับแจงทําการประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพื่อ
ดําเนินการประชุมทีมสหวิชาชีพวางแผนเตรียมความพรอมกอนเขาชวยเหลือ ตรวจคน และจับกุม 
โดยศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย อาจแตงต้ังให เจาหนาที่ตํารวจ หรือพนักงาน
ฝายปกครองเปนหัวหนาชุดปฏิบัติการ พรอมกําหนดทีมที่ปรึกษาทางกฎหมาย ทีมงานเขาชวยเหลือ 
หรือกําหนดผูบรหิารที่จะชวยปรึกษาแนะนําเจรจาตอรองหรือแกไขสถานการณฉุกเฉินที่อาจเกิดข้ึน มี
การบริหารจัดการช้ันความลับของขอมูล มีการระบุผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของและหนาที่ชัดเจน มีการแบง 
เปนทีมสําหรับรับผิดชอบงานดานตางๆ เชน ดานสังคม ดานกฎหมาย ดานการประสานงาน โดย
ประกอบดวยพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 
เปนตน  
 3. การเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือเบื้องตน 
  กอนถึงที่เกิดเหตุควรมจีุดนัดพบทีงาน (บางกรณีตองมีลาม และแพทย 
รวมดวย) มีการจัดเตรียมพาหนะในการเดินทางซึ่งตองเปนยานพาหนะที่ไมสะดุดตาหรือบอกถึงหนวยงาน 
มีการประสานงานระหวางหวัหนาทมีและหัวหนาชุดปฏิบัติกอนการเขาชวยเหลอื ตรวจคน และจับกมุ 
พรอมกับหมายคน หรือ หมายจับ เมื่อถึงสถานที่เกิดเหตุใหแตละทีมดําเนินการตามแผนที่ซักซอม และ
เก็บวัตถุพยานและหลักฐานตางๆ ดวยการถายภาพ จดบันทึก โดยมีเจาหนาที่พิจารณาคัดแยกผูเสียหาย
เบื้องตนกอนวาเปน เด็ก ผูชาย ผูหญิง ครอบครัว คนไทย หรือ คนตางชาติ หลังจากออกจากสถานที่
เกิดเหตุระหวางการเคลื่อนยายผูเสียหาย ควรระวังการแฝงตัว/การแทรกแซงของผูมอีิทธิพล และตอง
จัดใหมีเจาหนาที่เดินทางไปกับผูเสียหายเพื่อแจงสิทธิและข้ันตอนการใหความชวยเหลือ ตลอดจนสถานที่
ในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยตองมีความปลอดภัยและเหมาะสมเปนสัดสวน มีการเตรียม 
นักสังคมสงเคราะห เจาหนาที่ที่เปนผูมีความรูเกี่ยวกับการคามนุษย ลาม และยานพาหนะที่เพียงพอ 
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 4. สอบขอเท็จจริง/คัดแยกผูเสียหาย 
  ภายหลังจากการเขาชวยเหลือผูเสียหายแลว จะตองดําเนินการสอบ
ขอเท็จจริงจากผูที่นาเช่ือวาจะตกเปนเหย่ือการคามนุษย เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลสถานการณที่เกิดข้ึน โดย
จะตองรวบรวมรายละเอียดขอมลูทีเ่กดิข้ึนใหมากที่สดุ ทั้งน้ีในเบื้องตน ควรมขีอมูลที่เพียงพอที่จะสามารถ
นํามาใชประกอบการวางแผนพิจารณาใหความชวยเหลือ หรอื ดําเนินการตอ ดังน้ี 
  - ขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับผูเสียหาย ไดแก อายุ เพศ สัญชาติ ภูมิลําเนา 
  - สภาพปญหาความเดือดรอนที่ประสบและความตองการใหหนวยงาน
ชวยเหลือ 
  - สถานที่เกิดเหตุ โดยพิจารณาดูหนวยงานที่อยูใกลเคียงและสามารถ
ใหความชวยเหลือไดในเบื้องตน 
  - ระยะเวลาที่ผูเสียหายตกอยูในสภาวะทนทุกขทรมาน เพื่อใชใน
การประเมินระดับความรุนแรงของปญหา วาสมควรไดรับการชวยเหลือเรงดวนหรือไม 
  - ขอมูลเกี่ยวกับผูแจงเหตุ ที่อยูที่สามารถติดตอกลับได กรณีตองการ
ขอมูลเพิ่มเติม ทั้งน้ีตองระมัดระวังขอมูลรั่วไหลและความปลอดภัยของผูแจง 
  การคัดแยกเหย่ือสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัยมีความสําคัญย่ิง 
ในการไดมาซึ่งขอเท็จจรงิจากผูเสยีหาย การพิจารณาวาผูใดเปนผูเสียหายหรือไมใหพนักงานสอบสวน
เปนผูรับผิดชอบ พิจารณาตามขอเท็จจริงที่รวบรวมได โดยพิจารณาจากหลักฐานและความเห็นจาก
ทีมสหวิชาชีพ หากมีความเห็นตางหรือแยงกัน ใหบันทึกความเห็น พรอมแนบความเห็นตางหรือแยง
ไปยังผูบังคับการตํารวจภูธรในจังหวัดน้ันๆพิจารณา และในระหวางการพิจารณาใหบุคคลดังกลาวไดรับ
การคุมครองตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 และ
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 เมื่อคัดแยกเสร็จแลวใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
แจงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจากการกระทําผิดฐานคามนุษย และสิทธิที่จะไดรับ
ความชวยเหลือตามมาตรา 34 ตลอดจนพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดรายงานปลัด 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเพื่อดําเนินการตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 
  4.1 การดําเนินการคัดแยกแลวไมตกเปนผูเสียหายตามมาตรา 33
เมื่อสหวิชาชีพมีความเห็นวาบุคคลไมเขาขายการคามนุษย ใหพนักงานเจาหนาที่ประสานงานไปยังพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 หรือพนักงานตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ดําเนินการใหคําปรึกษาและพิจารณาใหความชวยเหลือคุมครองตามกฎหมายที่เกี่ยวของ
กําหนด โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนเปนหลักสําคัญ 
  4.2 การดําเนินการคัดแยกแลวตกเปนผูเสยีหายตามมาตรา 33 หลัง 
จากที่มีการคัดแยกแลวพบวาเปนผูเสียหายตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 กฎหมายกําหนดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยพิจารณา
ใหความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสมในเรื่อง
ที่พักอาศัย อาหาร ยารักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา ฝกอบรม 
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การชวยเหลือทางกฎหมาย โดยมีกระบวนการสงตอผูเสียหาย ไปสถานคุมครองฯหรือหนวยงานอื่นๆ
เพื่อรับบริการที่เหมาะสม ตามกระบวนการการสงตอผูเสียหาย ดังภาพที่ 2 
 
ภาพท่ี 2 กระบวนการสงตอผูเสียหาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา: กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2555: 33) 
 
  ภายหลังข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหาย หนวยงานที่เกี่ยวของประสาน 
จัดสงตัว พยานหลักฐานและขอมูลผูเสียหาย ตลอดจนขอมูลอื่นๆที่เกี่ยวของกับหนวยงานที่รับผิดชอบ 
สวนผูที่ไมใชผูเสียหาย จะถูกสงตัวใหกับหนวยงานที่เหมาะสมในการดําเนินการตามข้ันตอนที่เกี่ยวของ
ตอไป และในระหวางและหลงัการฟนฟู เยียวยา หากพบขอมูลที่เกีย่วของกับผูเสียหายและขอมลูอืน่ๆ
ที่เปนประโยชนในการดําเนินคดีทางกฎหมายที่เกี่ยวของ ตลอดจนขอมูลดานสังคมอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับการเตรียมการสงกลับหรือคืนสูสังคม ควรประสานใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 
 5. การสงกลับประเทศภูมิลําเนา 
  กรณีผูเสียหายเปนชาวตางชาติ โดยประสานหนวยตางๆ เกี่ยวของ
ในการสงกลับ การจัดเตรียมเอกสารการเดินทาง การซักซอมเตรียมความพรอมผูเสยีหายกอนเดินทาง
กลับบาน การวางแผนชีวิตในอนาคต การเดินทางรวมไปกับผูเสียหายในการสงกลับ การจัดเตรียมสิ่งของ
ทรัพยสินมีคาและคาสินไหมจากการชดเชยที่เรียกรองไดนําไปสงมอบตอผูเสียหาย โดยมีหนวยงานที่
จะดูแลเด็กในพื้นที่ตนทางไดรับรูรวมกัน โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะนัดหมายใหเจาหนาที่
จากหนวยงานในประเทศตนทางมารับตัว ณ ดานตรวจคนเขาเมือง โดยมีหนังสือผานดานตรวจคนเขา
เมือง และแจงใหผูวาราชการจงัหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดไดรับทราบเรือ่งใน

การสงตอ  
- บุคคล (ผูเสียหาย) 
- ขอมูลทีเ่กี่ยวของ 
- พยานหลกัฐาน 

 
การคุมครอง : การฟนฟูเยียวยา 

- สังคม (กาย-จิตใจ) 
- การดําเนินคดีทางกฎหมาย 

 
การสงตอ  

- การดําเนินคดีทางกฎหมาย 
(ตอเน่ือง) 

- การเตรียมการสงกลับ 
(ไทย/ตางประเทศ) 
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การสงกลับในแตละครั้ง นอกจากน้ี ยังมีการจัดประชุมหารือวางแผนชวยเหลือตอเน่ืองของผูเสียหาย
ในแตละกรณีรวมกันระหวางเจาหนาทีไ่ทยและเจาหนาที่ประเทศตนทาง หรือเรียกกันวา Case Conference 
  กรณีผูเสียหายชาวไทย เมื่อผูรับการคุมครองมีความพรอมที่จะกลับคืน 
สูสังคม และครอบครัวมีความพรอมที่จะดูแลผูรับการคุมครอง การกลับคืนสูครอบครัวจึงเปนสิ่งที่ดีที่สุด
สําหรับผูรับการคุมครอง หรือสงตอผูรับการคุมครองไปยังหนวยงานที่เหมาะสม ซึ่งผูรับการคุมครอง
บางรายไมมีครอบครัว หรือ ไมสามารถกลับคืนสูครอบครัวได ก็จะประสานสงตอผูรับการคุมครองไป
ยังหนวยงานที่เหมาะสมตอการคุมครองตอไป (สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ, 2552) 
 6. การติดตามประเมินผล 
  เปนข้ันตอนที่หนวยงานที่เคยใหการคุมครองผูเสียหายจาการคามนุษย
จะตองดําเนินการติดตามเรื่องเกี่ยวกับเด็กและหญิงที่ถูกสงกลับประเทศภูมิลําเนา ซึ่งข้ันการติดตาม
ประเมินผลเสมอืนเปนการประเมินความสําเร็จของงาน เน่ืองจากเด็กและหญิงที่ถูกสงคืนสังคมน้ันมัก 
จะกลับไปเผชิญกับสภาพแวดลอมเดิม และมีความเสี่ยงที่เด็กและหญิงจะถูกละเมิดสิทธิ และยอนกลับ
เขาสูขบวนการคามนุษย ดังน้ันการติดตามประเมินผลจะชวยใหทราบวา สาเหตุของการกลับเขาสูขบวนการ 
คามนุษยคืออะไร และควรมีแนวทางในการปองกันและแกไขกระบวนการสงกลับเด็กและหญิงตอไป
อยางไร 
 จากข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ทําใหมีความรู ความเขาใจแนวทางการทํางานของ 
สหวิชาชีพในการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในข้ันตอนตางๆ คือ ทราบถึงชองทาง 
การรับแจงเหตุ การประสานหนวยรับแจง การเขาชวยเหลือผูเสียหายในสถานการณฉุกเฉิน การเก็บ
รวบรวมขอเท็จจริง การคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย การคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับผูตกเปนเหย่ือและผูที่ไมตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ตลอดจนการดําเนินการสงกลับประเทศภูมิลําเนา
และการติดตามประเมินผล จะเห็นไดวาสหวิชาชีพมีบทบาทสําคัญย่ิงในการกําหนดแนวทางที่เหมาะสม
ในการใหความชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยเปนรายกรณี ทําใหเกิดความเช่ืองโยงกลไกการทํางาน
ต้ังแตข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดทาย สงผลใหการดําเนินชวยเหลือผูเสียหายเกิดประสิทธิภาพ น่ันคือ 
ผูเสียหายไดรับการคุมครองสวัสดิภาพโดยเร็ว และไดรับการชวยเหลืออยางเปนองครวม ตลอดจน
ผูเสียหายสามารถกลับคืนสูสงัคมไดโดยเร็วและสามารถปองกันตนเองไมใหกลบัเขามาสูวงจรคามนุษย
อีกครั้ง 
 
การบริหารกลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 
 การบริหารมีความสําคัญย่ิงตอการขับเคลื่อนกลไกในการทํางานใหความชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะความพรอมของผูปฏิบัติงาน ตองมีความรวดเร็วและสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสทิธิภาพในทกุสถานการณ ดังน้ันองคกรจะตองมีความรูความเขาใจเรือ่งหลักการ 
บริหารจดัการในองคการ ดวยเหตุน้ีเปนที่มาของการศึกษาแนวคิดดานการบริหาร ความหมายการบริหาร 
ลักษณะการบริหาร และกระบวนการในการบริหาร ทั้งน้ีเพื่อนํามาใชเปนเครื่องมือในการศึกษากลไก
การใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย สามารถสรุปได ดังน้ี 



62 

 

 1. แนวคิดดานการบริหาร 
  จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแนวคิดการบริหาร ความหมายการบริหาร 
สามารถผูวิจัยไดรวม ไวดังน้ี 
  1.1 ความหมายของการบริหาร 
   เสนาะ ติเยาว (2543: 3) กลาววา การบริหารหมายถึง กระบวนการทํางาน
กับคน โดยอาศัยคน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง 
   วิโรจน สารรัตนะ (2542: 1) กลาววา การบริหารหมายถึง กระบวนการ
ดําเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญ คือ การจัดองคการ 
การวางแผนการติดตาม และการควบคุม  
   วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548) กลาวไววาการบริหารจัดการ (Management 
Administration) การบริหารการพัฒนา (Development Administration) แมกระทั่งการบริหาร
การบริการ (Service Administration) แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันที่เห็นไดอยาง
ชัดเจนมีอยางนอย 3 สวน คือ 
   1. ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หนวยงานของรัฐและ/ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการปฏิบัติราชการเพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 
   2. มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ การคิด (Thinking) 
หรือการวางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) 
   3. มีจุดหมายปลายทางคือการพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ทําใหประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนรวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและมั่นคงเพิ่มข้ึนสําหรับสวนที่แตกตาง
กัน คือ แตละคํามีจุดเนนตางกันกลาวคือการบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของภาค 
เอกชนเขามาใชในการบริหารราชการเชนการมุงหวังผลกําไรการแขงขันความรวดเร็วการตลาดการประชา 
สัมพันธการจูงใจดวยคาตอบแทนการลดข้ันตอนและการลดพิธีการเปนตน 
   สรุปไดวา การบริหารหมายถึงแนวทางบริหารงานในหนวยงานภาครัฐหรือ
เอกชนซึ่งมีกระบวนการดําเนินงานบริหารจัดการที่สอดคลองกับนโยบายและแผนงานที่วางไว มีการกําหนด
ทิศทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและขับเคลื่อนกลไกตางๆ ในระบบใหมีความพรอม ที่จะปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจนบรรลุเปาหมายขององคการที่วางไวไดสําเร็จ ทั้งน้ีตองผาน
กระบวนการคิด วางแผน การดําเนินการรวมกันระหวางผูนําและผูปฏิบัติ มีการควบคุมการดําเนินงาน
และการติดตามผล เพื่อใหกลไกการดําเนินน้ันสามารถขับเคลื่อนไปอยางตอเน่ืองจนบรรลุเปาหมาย 
  1.2 ลักษณะการบริหาร 
   ธงชัยสันติวงษ (2543) กลาวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว 3 ดาน คือ 
   1. ในดานที่เปนผูนําหรือหัวหนางานงานบริหารจัดการ หมายถึงภาระหนาที ่
ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงที่ปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 
   2. ในดานของภารกิจหรือสิ่งที่ตองทํางานบริหารจัดการหมายถึงการจัด
ระเบียบทรัพยากรตางๆในองคการและการประสานกิจกรรมตางๆเขาดวยกัน 
   3. ในดานของความรับผดิชอบงานบรหิารจัดการหมายถึงการตองทําใหงาน
ตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตางๆ เขาดวยกัน 
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  1.3 กระบวนการบริหาร 
   จากการศึกษากระบวนการบริหารองคการมุงสูความสําเร็จมีผูที่ทําการศึกษา 
ไดใหความเห็นไวหลากหลายแนวคิดพอสรุปได ดังน้ี 
   กูลิคและเออรวิค Gulick and Urwick (1996, อางถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 
2545) กลาวถึงแนวคิดกระบวนการบริหารโพสคอรบ (POSDCoRB) ประกอบดวย ข้ันตอนการบริหาร 7 
ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) 
การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และ
การงบประมาณ (Budgeting) 
   ฟาโยล Fayol (1996, อางถึงในวิรัช รัชนิภาวรรณ 2545) เห็นวาแนวคิด
กระบวนการบริหาร ประกอบดวย 5 ประการหรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC) ไดแก การวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) 
และการควบคุมงาน (Controlling) 
   วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) ไดทําการศึกษาแนวคิดกระบวนการบริหารจาก
ผูเช่ียวชาญทางการบริหารหลายทานและไดพยายามสรุปวามีทั้งหมด 8 ประการ ไดแก 
   1. การวางแผน (Planning) เปนหนาที่แรกในการบริหารงานเพื่อกําหนด
แนวทางการบริหารดําเนินงานสําหรับอนาคตซึ่งแผนงานและวัตถุประสงคจะบอกใหทราบถึงจุดมุงหมาย
และทิศทางขององคการหนวยงานและผูปฏิบัติ 
   2. การตัดสินใจ (Decision making) ผูบริหารตองตัดสินใจเลือกกลยุทธ
หรือวิธีการดําเนินงานจากทางเลือกหลายๆวิธีโดยเฉพาะอยางย่ิงยุคโลกาภิวัฒนดวยแลวการตัดสินใจ
อยางชาญฉลาดและมีจริยธรรมเปนสิ่งที่ทาทายสําหรับผูบริหารทุกคน 
   3. การจัดระเบียบองคการ (Organization) ผูบริหารตองพิจารณาโครงสราง
ตางๆขององคการเชนสายการบังคับบัญชาการแบงงานและการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบซึ่ง
ถือวาเปนสวนหน่ึงของหนาที่ในการบรหิารองคการดังน้ันการจัดระเบียบองคการอยางระมัดระวังและ
เหมาะสมจะชวยประกันใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
   4. การบริหารงานบุคคล (Staffing) การบริหารงานบุคคล ประกอบดวย
กิจกรรมเกีย่วกับการสรรหาการฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรซึ่งเปนหนาที่ผูบริหารจะตองรับผิดชอบ 
   5. การสื่อสาร (Communication) ผูบริหารในปจจุบันตองรับผิดชอบใน
การสื่อสารกับผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับความรูคําช้ีแนะกฎระเบยีบและขอมูลที่จําเปนตอการบรรลุวัตถุประสงค
ของงานโดยยึดกระบวนการสื่อสารสองทางเปนหลักปฏิบัตินอกจากน้ันการสื่อสารระหวางองคการตาง  ๆ
ที่เกี่ยวของสัมพันธกับหนวยงานทั้งโดยตรงและโดยออมเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูบริหารในสภาวการณ
ปจจุบันและอนาคต 
   6. การจูงใจ (Motivating) สิ่งสําคัญสําหรับการบริหารงานในปจจบุัน ก็คือ
การจูงใจบุคคลใหมุงมั่นทํางานจนบรรลุวัตถุประสงคตางๆ ได ดวยการสนองความตองการของบุคคล
มอบงานที่มีความหมายทาทายความสามารถและใหรางวัลทีม่ีผลตอบแทนอยางคุมคาคูควรกับผลงาน 
   7. การเปนผูนํา (Leading) ผูบริหารตองเปนผูนําที่ดีโดยการทําตัวเปนตัวอยาง
สําหรับการบริหารงานในสถานการณตางๆโดยเปนผูนําที่มีวิสัยทัศนกวางไกล 
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   8. การควบคุมการทํางาน (Controlling) การกระทาํเพือ่การแกไขขอบกพรอง
ที่เกิดจากการเปรยีบเทียบผลงานจริงกับผลงานที่ตองการหรือคาดหวังเปนสวนหน่ึงของหนาที่ในการควบคุม
ของผูบริหาร 
   สรุปไดวา กระบวนการบริหารใหบรรลุเปาหมายน้ัน ตองมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน
อยางมีแบบแผน มีเปาหมายการทํางานที่ชัดเจน และตองมีองคประกอบในดานตางๆ ในสนับสนุน
การดําเนินงานน้ันใหประสบความสําเร็จ เชน การวางแผนการจัดองคการการบริหารงานบุคคลการ
อํานวยการการประสานงานการรายงานการงบประมาณการสราแรงจูงใจ การเปนผูนํา และการควบคุม
การปฏิบัติงาน เพื่อขับเคลื่อนกลไกการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 
 
 2. แนวคิดองคการ 
  2.1 ความหมายขององคการ 
   ผูศึกษาไดทําการศึกษาความหมายขององคการไวอยางหลากหลาย ดังน้ี 
   สกอต Scot (1990) ใหความหมาย องคการ คือ การรวมกลุมของคน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยมีโครงสรางทางสังคมที่เปนทางการคอนขางสูง 
   โรบินส Robins (1990) ใหความหมายองคการ คือ กลุมคนที่มีการประสานงาน
กันอยาง มีจิตสํานึก โดยมีขอบเขตที่ชัดเจน และมีการดําเนินงานตอเน่ืองเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ 
ต้ังไวรวมกัน 
   ธงชัย สันติวงษ (2543) ไดกลาวถึง ความหมายขององคการ คือ การรวม 
กลุมของคนต้ังแตสองคนข้ึนไปที่จะเขามารวมกันทํางานในลักษณะกลุม เพื่อใหสามารถทํางานไดสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคที่สูงข้ึนและยากข้ึน เพื่อใหไดผลผลิตออกมาตอบสนองความตองการในระหวางมวล
มนุษยไดมากข้ึน 
   ทิพวรรณ หลอสุวรรณรตัน (2546) กลาวถึง ความหมาย องคการ คือ การรวม 
ตัวต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อดําเนินกิจกรรมใดๆใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
   อรุณ รักธรรม (2536: 37) ใหความหมาย องคการ คือ การที่บุคคลมารวม 
ตัวกันต้ังแตสองคนข้ึนไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแนวปฏิบัติกิจกรรมหรือผลผลิตขององคกร มี
กระบวนการปฏิบัติอยางเปนระบบ และทุกคนในองคกรตระหนักถึงหนาที่ที่ตนปฏิบัติ และมีการรวมตัว
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
   สรุปองคการ หมายถึง การรวมกลุมของคนต้ังแตสองคนข้ึนไป มีการประสานงาน 
มีกระบวนการทํางานเปนระบบ และความตระหนักในหนาที่ที่รับผิดชอบ ผานการทํากิจกรรมกันรวมกัน
เพื่อใหการดําเนินงานน้ันบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการที่ต้ังไวอยางชัดเจน 
 
  2.2 คุณสมบัติขององคการ  
   ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (2546: 16-17) ไดกลาวคุณสมบัติองคการ ไว
ดังน้ี 
   1. กลุมสังคมคือ การรวมกลุมคนต้ังแตสองคนข้ึนไป 
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   2. ขอบเขตชัดเจนคือ มีวัตถุประสงคเฉพาะเจาะจง มีการแบงหนาที่ กฎ 
ระเบียบการดําเนินงานควบคุม และเทคนิคการสื่อสารอยางเปนทางการ มีความชํานาญเฉพาะทางและ
การแบงงาน การวาจางผูมีทักษะ 
   3. วัตถุประสงคเฉพาะเจาะจง คือ องคกรจะตองกําหนดวัตถุประสงคที่เฉพาะ 
เจาะจงและจัดองคการเพื่อใหบรรลุผลตามที่กําหนดไวดวย โดยวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่วางไวไม
สามารถบรรลุผลไดหากทํางานคนเดียว 
   4. การจัดแบงอํานาจหนาที่ คือ การจัดแบงอํานาจหนาที่หรือโครงสรางสาย
บังคับบัญชา เปนสิ่งชวยกํากับดูแลผูปฏิบัติงาน ชวยในการประสานงานหรือการตัดสินใจ โดยระดับ 
บนทําหนาที่ในการตัดสินใจ สวนระดับลางทําหนาที่ในการปฏิบัติงานประจํา 
   5. กฎระเบียบ การดําเนินงาน การควบคุมและเทคนิคคือ สมาชิกทุกคน
ตองรับทราบและปฏิบัติตาม องคการจะตองมีมาตรฐานในการทํางาน การควบคุมและเทคนิคการทํางาน
ตางๆ เพื่อตอบสนองกับปญหาที่เกิดข้ึนประจําได สวนการควบคุมเปนมาตรการดานพฤติกรรมที่องคการ
สามารถบรรลุผลตามเปาที่วางไวได เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการรายงานผูบริหารไดรับทราบ
วามีปญหา ขอผิดพลาดอะไร ในระดับใด เพื่อการแกไขไดทนัทวงที 
   6. การสื่อสารอยางเปนทางการ คือ เปนภาษาที่แตกตางในการใชชีวิตประจําวัน 
มีความเปนทางการ การใชศัพทเฉพาะที่เปนมาตรฐานในการทํางานจะชวยหลีกเลี่ยงความเขาใจผิด
ความกํากวม และทําใหการสื่อสารเปนไปอยางรวดเร็ว 
   7. ความชํานาญเฉพาะดานและการจัดแบงงาน คือ การใชคนที่มีความชํานาญ
เฉพาะทางทํางาน เช่ือวาการทํางานเฉพาะดานชวยใหสมาชิกสามารถพัฒนาความสามารถในการทํางาน
ข้ึนไดมาก และการแบงงานกันทําจะชวยใหสมาชิกไมตองแบกรับงานที่หนักมากเกินไป 
   9. การวาจางผูมีทักษะ คือ องคการสมัยใหมตองการคนที่มคีวามเช่ียวชาญ
ดานเทคนิคตางๆ ในการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนงานขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันองคการ
ตองคัดเลือกคนที่มีทักษะความสามารถที่หลากหลายเขามาทํางาน 
   จากคุณสมบัติองคการทั้งหมดขางตน Khandwalla (1997 อางถึงใน ทิพวรรณ 
หลอสุวรรณ, 2546: 18) เช่ือวา คุณสมบัติขององคการดังกลาวสามารถขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ไดอยางหลากหลายในลักษณะที่มีประสิทธิภาพมากกวาการรวมกลุมของคนทั่วไป 
   ดังน้ันคุณสมบัติขององคการจึงมีความสําคัญตอการนํามาใชในการพัฒนา
กลไกการใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งองคการจะตองเตรียมความพรอมในการรับมือ
กับสถานการณปญหาการคามนุษยที่มีรปูแบบใหมๆ ดังน้ันองคการจะตองเตรียมทรพัยากรคน สิ่งของ 
และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันดําเนินการคิด วางแผน ดําเนินการ มีการแตงต้ังมีผูนําในการตัดสินใจ 
ควบคุมการปฏิบัติงาน และเปนผูประสานงานหลักระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีเพื่อใหกลไกใน
การใหความชวยเหลือสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางตอเน่ือง และการดําเนินงานเกิดประโยชนสูงสุดแก
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย 
 
  2.3 รูปแบบขององคการท่ีมีประสิทธิผล 
   ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (2546) ไดกลาวถึงรูปแบบองคการที่มี ไวดังน้ี 
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   1. องคกรราชการแบบเครื่องจักร (Machine Bureaucracy) คือ องคการ
ที่มีสายบังคับบัญชาและความรับผิดชอบชัดเจนมีการแบงงานตามความชํานาญเฉพาะดานสูง โดยเฉพาะ
การแบงหนาที่ของงานหลกั (Line) และงานสนับสนุน (Staff) ลักษณะงานเปนงานประจํา ฝายวิชาการ
มีความสําคัญกับการควบคุมอาศัยมาตรฐานการทํางาน มีกฎระเบียบปฏิบัติจํานวนมาก และมีการติดตอ 
สื่อสารอยางเปนทางการ โดยปกติจะเปนองคการขนาดใหญ และรวมศูนยการตัดสินใจ 
   2. องคการราชการแบบวิชาชีพ (Professional) คือ เปนองคการที่อาศัย
ทักษะความชํานาญที่เปนมาตรฐาน และมาตรฐานน้ีไมไดกําหนดมาจากภายในองคการแบบองคการ
ราชการเครื่องจักร แตสวนใหญมาตรฐานขององคการราชการแบบสหวิชาชีพจะมาจากภายนอก และ
ขณะที่อํานาจขององคการราชการแบบเครือ่งจักรจะข้ึนอยูกับโครงสรางสายบังคับบัญชา แตอํานาจ
ขององคการรายการแบบวิชาชีพจะข้ึนอยูกับความรูความเช่ียวชาญ (Expertise) และมีมาตรฐานของ
ทักษะ (Standardization of Skill) นอกจากน้ีองคการสหวิชาชีพยังกระจายอํานาจคอนขางสูง 
   3. องคการแบบเฉพาะกิจ (Adhocracy) คือ องคกรที่มีชีวิต ซึ่งอํานาจ
ข้ึนอยูกับผูเช่ียวชาญที่ผานหลักสตูรการฝกอบรมทีช่วยในการพฒันาความรูและทกัษะที่สงูข้ึน หรืออาจ
ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญหลายสาขามารวมกันทํางานในโครงการที่เกี่ยวของกับนวัตกรรม โดยการแบงงาน
น้ีอาจใชเกณฑกรแบงตามหนาที่ (Function) ดังน้ันองคการเฉพาะกิจจึงมีการกระจายอํานาจไปทุก
ระดับ ไมมีใครผูกขาดอํานาจ 
   จากรูปแบบองคกรราชการแบบเครื่องจักร องคการราชการแบบวิชาชีพ และ
องคการแบบเฉพาะกิจ สามารถนํามาใชในการวิเคราะหองคการที่เกี่ยวของในการพัฒนากลไกในการ
ชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพ 
 3. การบริหารองคการ 
  เมื่อกลาวถึงการบริหารองคการ จะพบวา องคการ คือ การรวมกลุมคน ต้ังแต
สองคนข้ึนไปมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินภารกิจตางๆ ขององคการที่ต้ังไว และความสําเร็จขององคการ
จะเกิดข้ึนไดน้ันจะตองมีบริหารจัดการที่ดี โดยเฉพาะการบริหารจัดการภายในองคการจะตองสอดคลอง
กับนโยบาย แผนงาน และมาตรการในระดับตางๆ ที่กําหนดไวอยางชัดเจน โดยลักษณะการบริหาร
องคการน้ันจะตองมีผูนําในการขับเคลื่อนงาน มีการประสานทรัพยากร และประสานกิจกรรมตางๆ  อยาง
ตอเน่ือง โดยเฉพาะผูนําจะตองเปนแบบอยางที่ดีและสามารถทํางานรวมกับผูปฏิบัติงานได ผานกระบวนการ
การวางแผน การใหอํานาจในการตัดสนิใจ การจัดระเบียบองคการ การบริหารงานบุคคล มีการสื่อสาร
ที่เหมาะสม ตลอดจนการสรางแรงจูงใจใหกบัผูปฏิบัติงาน และการติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน และ
อีกปจจัยหน่ึงที่จะทําใหงานบรรลุผลสําเร็จ ผูนําจะตองแบงอํานาจหนาที่ มีการวางกรอบการทํางาน 
กฎระเบียบ ตลอดจนมอบหมายงานแกผูปฏิบัติงานที่มีทักษะ มีความเช่ียมชาญเฉพาะทาง และมี
ความรับผิดชอบ เพื่อใหการดําเนินงานน้ันเกดิประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคขององคการที่ต้ังไว 
  กลไกในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย มี
ความจําเปนจะตองนําหลกัการบรหิารองคการมาใชในการศึกษาลักษณะของกลไกระดับตางๆ เพื่อทํา
ความเขาใจปรากฏการณที่เกิดข้ึนภายในองคการและสามารถวินิจฉัยปญหาตางๆที่เกิดข้ึนไดอยางถูกตอง
พรอมนําองคความรู เทคนิควิธีการเฉพาะที่ไดศึกษาไปประยุกตใชใหสอดคลองกับบริบทการทํางานของ
พื้นที่ และสามารถนําปรับปรุงประสิทธิผลขององคการใหดีย่ิงข้ึน และเมื่อการทํางานของกลไกใน
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ระดับตางๆสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มศักยภาพ ก็จะชวยสรางบรรยากาศในการทํางานใหมีความสุข 
ลดความตรึงเครียดของผูปฏิบัติงาน นอกจากน้ีการบริหารองคการยังทําใหผูนําสามารถเขา ถึงพฤติกรรม
ของผูปฏิบัติงานในองคการไดมากข้ึน และสามารถนํามาใชในการวางแผนเพื่อสรางการเปลี่ยนแปลง
หรือพัฒนาองคการใหดีข้ึน 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ผูศึกษาไดรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของไว 4 สวน คือ 1) สถานการณคามนุษย 2) กลไก
การชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 3) ปญหาและอุปสรรคของกลไกการชวยเหลือ 4) แนวทาง 
การพัฒนากลไก ซึ่งไดสรุปไวตอไปน้ี 
 1. สถานการณคามนุษย 
  วิลาวัลย ลิมปนะวรรณะกุล (2547) ศึกษา เรื่อง กระบวนการเขาสูการตกเปน
เหย่ือการคามนุษยของหญิงและเด็ก : ศึกษาเฉพาะกรณีบานเกร็ดตระการ พบวา เด็กและหญิงมีจุด 
เริ่มตนของการตกเปนเหย่ือการคามนุษยโดยครอบครัวในชนบทชักชวน มีทั้งคนในหมูบาน นอกหมูบาน 
และญาติเปนสื่อกลางในการชักชวน โดยมีเสนทางการเดินทาง 2 ลักษณะ คือ เสนทางการเดินเขามา
ในประเทศ สวนใหญเดินเขามาทํางานในประเทศของเด็กและหญิงตางชาติ คือ ลาว พมา กัมพูชา 
ตามจุดผานแดนตางๆ ของประเทศ และเสนทางการเดินทางออกนอกประเทศ เปนการเดินทางเพื่อ
ไปทํางานที่ประเทศญี่ปุน พบวามีลักษณะเปนกระบวนการและมีกลุมเครือขายเดียวกัน ซึ่งการเขา
ประเทศญี่ปุนของเด็กและหญิงกลุมน้ีเปนไปอยางถูกกฎหมาย แตกตางจากเด็กและหญิงตางชาติที่ตก
เปนเหย่ือการคามนุษยในประเทศไทย สวนใหญเปนการหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การเดินทาง
ของเด็กและหญิงดังกลาวมีเครือขายการเดินทางอยางเปนกระบวนการ กลาวคือ มีนายหนาเปนผูไป
ติดตอหญิงและเด็กถึงหมูบาน มีการนําสงตอใหกับนายหนาระหวางทาง และสงตอเปนทอดๆ จนถึง
ปลายทาง แสดงใหเห็นความสัมพันธของเครือขายการเดินทาง ซึ่งประกอบดวย เครือขายตนทาง เครือขาย
ระหวางทาง และเครือขายปลายทางในการดําเนินงาน ต้ังแตข้ันตอนการจัดหา นําพาขนสง และสงมอบ 
หญิงและเด็กเขาสูตลาดแรงงาน 
  ปจจัยที่เปนสาเหตุของการตกเปนเหย่ือการคามนุษย พบวา ปจจัยภายในมาจาก
พื้นฐานของเด็กและหญิง ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และพบวาเด็กและหญิงที่มี
อายุนอยกวา 20 ป และไมไดรับการศึกษามีโอกาสเสีย่งตอการตกเปนเหย่ือการคามนุษยมากกวากลุม
อื่น ปจจัยตัวบุคคล คือ ความตองการข้ันพื้นฐานของชีวิต คานิยมกตัญูกตเวที และพฤติกรรมเรียน
แบบทางสังคม ปจจัยดานครอบครัว พบวาสวนใหญมาจากครอบครัวเด่ียว มีอาชีพเกษตรกรรมและ
รับจาง และมีความสัมพันธในครอบครัวดี แตเน่ืองจากคานิยมการแขงขันกันทางวัตถุนิยมในชุมชน 
ครอบครัวจึงผลักดันใหลูกสาวออกไปหางานทําในตางถ่ินตามสมาชิกคนอื่นๆในชุมชน ซึ่งหญิงและเด็ก
เองก็ตองการทํางานเพื่อสรางความเปนอยูที่ดีของครอบครัว จึงสมัครใจไปทํางานตามคําชวน ดาน
ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการตกเปนเหย่ือการคามนุษยของเด็กและหญิง พบวา มีสาเหตุมาจากสภาพ
เศรษฐกิจ ทั้งในระดับจุลภาคอัน ไดแก การไมมีงานทําขาดโอกาสในการยกระดับรายไดหรือเปลี่ยนแปลง
อาชีพ ปญหาภาระหน้ีสินของครอบครัว การไมมีที่ดินทํากิน การถูกผูกมัดจากการสรางเงื่อนไขผูกพัน
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ทางการเงิน (Commitment) การไมสามารถเขาถึงสิง่อํานวยความสะดวกทางสงัคม (Social Utilities) 
การตกเปนเหย่ือของการปวยพิการทางสังคม (The social ills) ในขณะที่ระดับมหาภาคเปนผลมาจาก 
การไมไดรับความเปนธรรมทางสังคม การเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน การมีระบบคมนาคมและ
การสื่อสารที่เจริญกาวหนา ประกอบกับสังคม/ชุมชนมีความออนแอลง จึงทําใหสมาชิกของสังคมขาด
การคุมครองดูแลซึ่งกันและกัน 
 
 2. กลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
  ศักด์ิชัย อัศวินอานนท (2547) ศึกษาเรื่อง บทบาทของอัยการจังหวัดในการคุมครอง
เด็กที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายและมาตรการ
อื่น ๆ ในการแกไขปญหาการคามนุษย บทบาทของอัยการจังหวัดในการคุมครองเด็กที่ตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษย ควรมีบทบาทอยางไรในการคุมครองเด็กที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในอนาคต     
ผลการศึกษาพบวา อัยการจังหวัดสวนใหญยังไมทราบแนวทางปฏิบัติของของพนักงานอัยการในการ
คุมครองเด็กที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย เน่ืองจากสํานักงานอัยการสูงสุดยังไมมีระเบียบวาดวย
แนวทางปฏิบัติรวมกันในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยทําให
อัยการจังหวัดในสํานักอัยการจังหวัดปฏิบัติงานดวยความไมเปนเอกภาพ 
  พัชยา อัชเศรษฐ (2554) ศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนาการทํางานของทีมสห
วิชาชีพดานกระบวนการสงกลับผูเสียหายจากการคามนุษย ชาวพมา ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 พบวา ทีมสหวิชาชีพประกอบดวย นักสังคมสงเคราะห นักพัฒนา
สังคม นักจิตวิทยา นักกฎหมาย พยาบาล ตํารวจ และองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ิน 
แตละวิชาชีพมีบทบาทในการทํางานแตกตางกัน ในสวนที่เกีย่วของกบักระบวนการสงกลับตองใชระยะ
เวลานาน ตองมีการพิสจูนและยืนยันสัญชาติจากประเทศตนทาง ทําใหผูเสียหายตองอยูในสถานคุมครอง/ 
สถานแรกรับเปนเวลานาน ผูปฏิบัติงานสหวิชาชีพสวนหน่ึงยังไมเขาใจบทบาทของตนเอง ผูปฏิบัติยัง
ขาดความรู ความเขาใจในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย การประสานงาน การสงตอขอมูล 
มีปญหาดานการขาดแคลนลามในสถานคุมครอง/สถานแรกรับ ผูเสียหายไมใหความรวมมือกับผูปฏิบัติงาน  
  ปราณี โตสุวรรณ (2548) ไดศึกษาเรื่องบทบาทขององคกรตอการคุมครองสิทธิ
ผูเสียหายจากการคามนุษย การศึกษา พบวา ภาพรวมบทบาทขององคกรตอการปฏิบัติงานคุมครอง
สิทธิผูเสียหายจากการคามนุษย 3 ดาน ไดแก ดานการใหความรูประชาชน ดานการประสานงาน และ
ดานการสงคืนผูเสียหายกลับคืนสูครอบครัว อยูในระดับปานกลาง ซึ่งบทบาทดานการประสานงานมี
ระดับการปฏิบัติมากกวาดานอื่นๆ โดยเฉพาะการประสานงานกับพนักงานสอบสวนเพื่อชวยเหลือผูเสียหาย 
ภาพรวมปญหาอุปสรรคขององคกรตอการปฏิบัติงานคุมครองสิทธิผูเสียหายจากการคามนุษย ทั้ง 5 ดาน 
อยูในระดับปานกลาง ไดแก การประสานงาน ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานแผนงาน และดาน
การบริหารงาน โดยเฉพาะปญหาดานการประสานงานพบมากที่สุดในประเด็นเรื่องการประสานงาน
ดานขอมูลของผูเสยีหายจากการคามนุษยกับหนวยงานที่เกี่ยวของเปนปญหามากที่สุด ประเด็นที่นาสนใจ 
คือ ปญหาตอการปฏิบัติงานดานแผนงาน พบวา องคกรขาดการบูรณาการแผนปฏิบัติงาน ดานการปองกัน 
แกไข ปญหาการคามนุษยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของมากที่สุด ภาพรวมแนวทางในการพัฒนาการ
ดําเนินงานของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดตอการปฏิบัติงานคุมครองสิทธิ
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ผูเสียหายจากการคามนุษยใน 4 ดาน คือ ดานแผนการปฏิบัติงาน ดานสงเสริมเครือขายทองถ่ิน ดานระบบ 
และการติดตามและประเมินผล อยูในระดับมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการติดตามและประเมินผลใน
การใหความชวยเหลือเปนระยะอยางตอเน่ือง ชวยทําใหผูเสียหายกลับคืนสูสังคมโดยไมตกเปนเหย่ือ
ซ้ําอีก 
  รสสุคนธ ทาริยะ (2553) ศึกษา เรื่อง ศักยภาพและขอจํากัดของกลไกการดําเนินการ
ใหความชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหายจากการคามนุษยในจังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัย พบวา 1. 
กระบวนการและกลไกการดําเนินการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหายจากการคามนุษยและ
การดําเนินการของจังหวัดเขียงใหม เปนไปตามนโยบายและแผนระดับชาติและมาตรการ กฎหมาย 
บันทึกขอตกลง และจังหวัดเชียงใหมมีศักยภาพแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยสรางกลไกการดําเนินงาน
เพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะกลไกการชวยเหลือเด็กและผูหญิงผูเสียหายจาก
การคามนุษยผานศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกนัและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม. จ.เชียงใหม) มีดาน
ศักยภาพในการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จมากกวาความลมเหลว ทั้งในดานการประสานงาน และ
การผลักดันการบังคับใชกฎหมาย โดยใชแนวทางการทํางานสหวิชาชีพ การศึกษาครั้งน้ีแสดงใหเห็น
วามีความรวมมือที่ดีในการทํางาน ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 2. ดานศักยภาพและขอจํากัด
ของกลไกการดําเนินงานการใหความชวยเหลอืเด็กและผูเสยีหายจากการคามนุษยในพื้นทีจ่ังหวัดเชียงใหม 
ดานที่เปนศักยภาพ คือ จังหวัดเชียงใหม มีการจัดโครงสรางองคกรและการจัดต้ังคณะกรรมการศูนย
ปฏิบัติการเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดเชียงใหม และชุดปฏิบัติการเพื่อเปนกลไก
ในการขับเคลื่อน ประเมินผลติดตามการแกไขปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะการดําเนินการชวยเหลอื
เด็กและหญิงผูเสียเสียหายจากการคามนุษย ในสวนของโครงสรางการจัดระบบการประสานงานไดมี
การจัดชุดเฉพาะกิจและทีมสหวิชาชีพเพื่อชวยเหลือผูเสียหายมีการมอบหมายหนาที่รับผิดชอบ 
บทบาทหนาที่ นอกจากน้ียังมีการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนเปนอยางดี 
  สวนดานที่เปนขอจํากัด คือ กลไกเหลาน้ียังไมมีการสนับสนุนที่เพียงพอในดาน
ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ สถานที่ บุคลากรและงบประมาณที่จะสามารถปฏิบัติไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
ดานการบังคับใชกฎหมาย ยังมีการแทรกแซงเรื่องผลประโยชนและกลุมผูมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ ประกอบ
กับยังมีปญหาเรื่องความแมนยําในการตีความกฎหมายและทัศนคติบางประการของผูรักษากฎหมาย
ตอการดําเนินคดีดานการคามนุษย 3. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของกลไกการดําเนินงานให
ความชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหายจากการคามนุษยในระดับจังหวัด 
 3. ปญหาและอุปสรรคของกลไกการชวยเหลือ 
  ดลฤทัย ไกรอ่ํา (2553) ไดศึกษา เรื่อง ปญหาอุปสรรคในการคัดแยกเหย่ือจาก
การคามนุษยในบุคคลตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) : ศึกษาเฉพาะกรณีสวนคัดแยก
ผูเสียหายจากการคามนุษย สถานกักตัวบุคคลตางดาว สํานักงานตรวจคนเขาเมือง พบวาการคัดแยก
เหย่ือจากการคามนุษย ในสถานกักตัวบุคคลตางดาวใชวิธีการสัมภาษณเปนหลัก โดยมีข้ันตอนแยก 3 
ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนการเตรียมความพรอมกอนทําการสัมภาษณ ข้ันตอนระหวางการสัมภาษณ 
และข้ันตอนภายหลังจากการสัมภาษณเสร็จสิ้นลง ปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติ ในข้ันตอน
กอนการสัมภาษณพบวา ความไมพรอมของเจาหนาทีผู่ปฏิบัติไมวาจะเปนเรือ่งจาํนวนบุคลากร ทักษะ
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ภาษา รวมถึงความรูความเขาใจเกี่ยวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ        
คามนุษย พ.ศ.2551 เปนปญหาที่เกิดข้ึน 
  นอกจากน้ีในสวนของผูตองกักยังไมมีความพรอมในการใหขอมูลกับเจาหนาที่ 
เน่ืองจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติขาดการสรางสัมพันธภาพ ขาดความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องการคามนุษย
และการใหความชวยเหลือ รวมทั้งสิทธิตาง ๆ ที่ไดรับตามกฎหมาย เน่ืองจากขอจํากัดเรื่องระยะเวลา
การควบคุมตัวผูตองกัก บวกกับทัศนคติทางลบที่ผูตองกักมีตอเจาหนาที่ นอกจากน้ีสถานที่ที่ใชในการ
คัดแยกเหย่ือก็มีปญหาเชนกัน มีความคับแคบ ไมเปนสัดสวน บางครั้งผูเสียหายอับอายไมกลาให
ขอมูลที่แทจริงกับเจาหนาที่ โดยเฉพาะเหย่ือจากการคามนุษยในสวนของการคาประเวณี สําหรับ
ข้ันตอนการสัมภาษณ พบปญหาเกิดจากตัวเจาหนาที่และเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน คือ เจาหนาที่
ไมสามารถพูดสื่อสารภาษาอื่นได ทําใหขอมูลที่ไดไมละเอียดและขาดความนาเช่ือถือ ปญหาที่เกิดจาก
ตัวผูตองกักในกรณีที่ผูตองกกัไมยอมรับวาตนเองตกเปนเหย่ือการคามนุษย เน่ืองจากสภาพเคยชินจาก
การทํางาน ข้ันเสร็จสิ้นการสมัภาษณ ปญหาที่พบคือการตีความหมายของการตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยที่แตกตางกันระหวางเจาหนาที่สวนคัดแยกเหย่ือและเจาหนาที่เอกชน การชะลอการสงกลับเหย่ือ
ที่เขาขายตกเปนเหย่ือการคามนุษยและการประสานหนวยงานเพื่อใหความชวยเหลือผูตกเปนเหย่ือหรือ
นาเช่ือวาจะตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยมีข้ันตอนยุงยากและลาชา เหย่ือจึงไมตองการเขารับการคุมครอง
และปฏิเสธความชวยเหลือตามกฎหมาย นอกจากน้ีการเก็บขอมูลและการติดตามผลภายหลังการสง
ตัวผูตกเปนเหย่ือการคามนุษยไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ ยังไมเปนระบบขาดความตอเน่ืองและยังไม
มีการนําขอมูลมาปรับปรุงกระบวนการทํางานของหนวย 
  ณัฐยา วิริวิทยา (2553) ศึกษา เรื่อง ปญหาอุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจตอ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษย : ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่กรุงเทพมหานคร ดานทัศนะของ
เจาพนักงานตํารวจตอปญหาและอุปสรรคในการทําหนาที่ ในภาพรวม พบวา เจาพนักงานตํารวจเห็น
ดวยตอปญหาและอุปสรรคการคามนุษยวาเกิดข้ึนในสังคมไทยมาอยางชานาน มีความเกี่ยวของกับผูมี
อิทธิพลทั้งในประเทศและตางประเทศจึงกลายเปนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน
ตํารวจในการสืบสวนสอบสวน และการจับกุมผูกระทําผิด โดยทัศนะเจาพนักงานตํารวจมีปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะปญหาดานผูปฏิบัติงาน ไดแก เจาหนาที่ที่ไมรูขอมูลและแนวทาง
ปฏิบัติในการแกไขปญหาในการตัดสินที่ชัดเจนในการคัดแยกเหย่ือและผูตองหา นอกจากน้ีพบเจาหนาที่
บางสวนมีสวนรวมอยูในขบวนการคามนุษย ดานผูถูกลอลวง ไดแก ปญหาเหย่ือไมยอมใหขอมลู เน่ืองจาก
ไมตองการเผชิญหนากับเจาหนาที่หรือผูมีอิทธิพล มีปญหาดานภาษา ความหวาดกลัว หรือเหย่ือกลับ
ไปสูการถูกลอลวงใหม (Revitalization) ซึ่งเปนปญหาดานการใหการเยียวยา (Rehabilitation) ที่
แกไขไดไมตรงจุด ดานนโยบาย ไดแก การขาดเอกภาพในแนวทางการปฏิบัติระหวางหนวยงาน ในขณะ 
การดําเนินงานตองอาศัยการประสานหลายฝายในระยะเวลาที่จํากัด บุคลากร เชน นักจิตวิทยามีนอย 
ปญหาบทลงโทษทางกฎหมาย บทลงโทษไมเพยีงพอ และมีขอขัดแยงระหวางกฎหมายประเทศตนทาง
และประเทศปลายทาง ทําใหการดําเนินงานลาชา ดานการประสานงาน ไดแก การประสานงานกับ
ประเทศตนทาง ประเทศปลายทางและระหวางหนวยงานที่รับผดิชอบ ยังมีขอจํากดัในการใหความรวมมือ 
ในการตรวจสอบสัญชาติของผูเสียหาย ทําใหตองคางอยูที่ประเทศปลายทางเปนเวลานาน การชวยเหลือ
ลาชา โดยเฉพาะในการรับตัวกลับประเทศตนทาง ดานการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย
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น้ันยังมีขอบกพรองที่ควรแกไข ทั้งดานขอมูลสวนบุคคล ดานการเพิ่มโทษ ดานการเพิ่มฐานความผิด
การคามนุษย และดานการยกเวนความผิดของเหย่ือการคามนุษย 
 4. แนวทางการพัฒนากลไก 
  ชุติมา สมประสงค (2547) ศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนาการประสานงาน
ระหวางองคกรเพื่อชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย ผลการศึกษาภาพรวมความรู
เกี่ยวกับการชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย พบวา ประชากรที่ศึกษามีความรูอยู
ในระดับปานกลาง ไดแก การคนพบและสืบคนขอเท็จจรงิ การคุมครองฟนฟูและใหที่พกัอาศัย การสง 
กลับ การประสานงานชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย พบวา มีการปฏิบัติในระดับ
ปานกลาง ไดแก การติดตอสื่อสารระหวางองคกร การประสานงานเพื่อการสงตอ และการปฏิบัติงาน
รวมกัน โดยมีการปฏิบัติดานการประสานงานเพื่อการสงตอมากที่สุด การใหความชวยเหลือในเบื้องตน
กอนแลวจึงสงตัวหญิงและเด็กใหสถานสงเคราะหดําเนินการ สําหรับดานปญหาอุปสรรค พบวา มีปญหา
ระดับปานกลางดานระบบขอมูล ดานบุคลากร และดานการบริหารงาน โดยเฉพาะปญหาและอุปสรรค
การประสานงานดานระบบขอมูลในประเด็นที่วาขาดการเผยแพรขอมูลการชวยเหลือหญิงและเด็กตอ
สาธารณะมากที่สุด  
  รัชนิพร สุจรติภักดีกุล (2552) ไดศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนาวิธีการประสานงาน 
การใหความชวยเหลอืผูเสียหายจากการคามนุษย ผลการศึกษาภาพรวมวิธีการประสานงานภายในองคกร
อยูในระดับปานกลาง พบวา วิธีการจัดประชุมระหวางองคกรมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ภาพรวม
ปญหาอุปสรรคในการประสานงานใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยอยูในระดับปานกลาง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาอุปสรรคดานการวางแผนมีปญหามากที่สุด 
  อารียา ศรีคําภา (2553) ไดศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาข้ันตอนการคัดแยก
ผูเสียหายจากการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 สําหรับ
ภาพรวมปญหาและอุปสรรคในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย พบวา ผูปฏิบัติงานขาดทักษะ
จําแนกผูเสียหาย และมีสถานที่ไมเหมาะสมในการคัดแยกผูเสียหายอยูในระดับมาก  
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวขางตนสรปุไดวาสถานการณการคามนุษย
ในประเทศไทย เด็กและหญิงที่เขาสูกระบวนการตกเปนเหย่ือการคามนุษย มีจุดเริ่มตนจากครอบครัว 
ญาติ เพื่อนบาน และคนตางหมูบานเปนสื่อกลางในการชักชวนใหไปทํางาน โดยเฉพาะเด็กและหญิงที่
ไมไดรับการศึกษาและครอบครัวฐานะยากจนมีโอกาสเสีย่งตอการตกเปนเหย่ือการคามนุษยมากกวา
กลุมอื่น โดยสาเหตุหลักเกิดจากปจจัยบุคล คือ ความตองการพื้นฐานของชีวิต ความกตัญู พฤติกรรม
เรียนแบบสังคม ปจจัยดานครอบครัว คือ เด็กมาจากครอบครัวเด่ียว มีคานิยมเรื่องการแขงขันทาง
วัตถุนิยมในชุมชน ดวยเหตุน้ีเด็กจึงตองออกไปทํางานเพื่อสรางความเปนอยูที่ดีของครอบครัว ปจจัย
ภายนอกที่มีผลตอการตกเปนเหย่ือการคามนุษยของเด็กและหญิง ไดแก การไมมีงานทํา ไมมีที่ดินทํา
กิน มีภาระหน้ีสิน นอกจากน้ีการไมไดรับความเปนธรรมทางสังคม ชุมชนมีความออนแอลง สมาชิกใน
สังคมขาดการคุมครองดูแลซึ่งกันและกัน จึงสงผลใหเด็กและหญิงเขาสูกระบวนการคามนุษย จาก
สถานการณการคามนุษยดังกลาวประเทศไทยจึงมีความเกี่ยวของ 3 สถานะ คือ ประเทศตนทาง กลางทาง 
และปลายทาง โดยขบวนการคามนุษยจะเสนทางการเดินทาง 2 ลักษณะ คือ เดินทางเขาประเทศไทย
ตามจุดผานแดน และใชประเทศไทยเปนทางผานเพื่อเดินทางไปยังประเทศปลายทาง โดยเฉพาะกลุม
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เด็กและหญิงจากประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว เมียนมาร กัมพูชา ที่เดินทางเขามาทํางานในประเทศ
ไทยจะไดรับความชวยเหลือจากกลุมหรือเครือขายในการเดินทางเขาประเทศอยางผิดกฎหมาย ต้ังแต
ข้ันตอนจัดหา นําพาขนสง และสงมอบเด็กและหญิงเขาสูตลาดแรงงาน  
  สําหรับมาตรการและกลไกในการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือของขบวนการ 
คามนุษย พบวา มีกระบวนการทํางานภายใตกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 เชน อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ การชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพ
ผูเสียหายจากการคามนุษย และกองทุนเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย มีการจัดโครงสราง
องคกรและต้ังคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษยทําหนาที่เปนผู
ประสานงานหลัก ในการผลักดันการบังคับใชกฎหมาย โดยใชแนวทางของทีมสหวิชาชีพลงความเห็น
และใหความชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยเปนรายกรณี ตลอดจนการสงคืนผูเสียหายกลับคืนสู
ครอบครัว และแตงต้ังชุดปฏิบัติการซึ่งเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนขับเคลื่อน
กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย เชน การเขาชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษย การคัดแยกเหย่ือ และการประเมินติดตามการแกไขปญหาการคามนุษย  
  ในทางปฏิบัติยังพบวา ความไมพรอมของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมวาจะเปนเรื่อง
จํานวนบุคลากรที่ไมเพียงพอ บุคลากรขาดทักษะภาษา และที่สําคัญ คือ ผูปฏิบัติงานยังขาดเขาใจ
บทบาทของตนเอง ความรูความเขาใจในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย และยังพบอุปสรรคใน
เรื่องสถานที่ในการถามปากคําไมเปนสัดสวน ทําใหผูเสียหายอับอายไมกลาใหขอมูล ในดานการประสานงาน
ระหวางหนวยงาน การรวบรวมและการสงตอฐานขอมูลของผูเสียหายจากการคามนุษย รวมถึงการขาด
แคลนลามในการแปลภาษา จึงสงใหผูเสียหายจากการคามนุษยไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่ และ
ทําใหกระบวนการประสานงาน การสงตอมีความลาชา เน่ืองจากตองรอกระบวนการสอบขอเท็จจริง 
ตรวจพิสูจนอายุ และการยืนยันสัญชาติจากประเทศตนทาง สงผลใหผูเสียหายจากการคามนุษยตอง
อยูในสถานคุมครอง/สถานแรกรับเปนระยะเวลานาน ดังน้ี ผูวิจัยจึงนําแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวของมาประยุกตใชในการสรางกรอบแนวคิดการวิจัยสรางแนวคําถามในการสัมภาษณและการอภิปรายผล
ตอไป 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 ในงานวิจัยครัง้น้ีผูศึกษาไดต้ังกรอบในการศึกษา โดยเฉพาะเจาะจงไปยังกลุมตัวอยาง
ที่เปนเด็ก สตรี สถานประกอบการ ในพื้นที่จังหวัดปตตานี และออกแบบการวิจัยเพื่อเขาใจสถานการณ 
การคามนุษยในพื้นที่ศึกษา รวมทั้งเสนอขอวิจารณการคามนุษยในประเทศไทยที่อยูในระดับ Tier 3  
 โดยผูศึกษา ใชฐานแนวคิดในประเด็นนโยบาย/มาตรการ การชวยเหลือเด็กและผูหญิง
ที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ตามหลักสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รวมทั้งฐานความรู
ที่เกี่ยวของกับกลไกการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย 
 ตามประเด็นดังกลาว ผูศึกษาเฉพาะเจาะจง ศึกษากลไกการใหความชวยเหลือเด็ก
และหญิงในพื้นที่จงัหวัดปตตานี ตามนโยบายของรัฐบาลที่มกีารจัดต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจงัหวัด (ศปคม.จว.) ที่มีหนวยงานเครือขายรวมมือดําเนินการปองกันและปราบปราม
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การคามนุษย จํานวน 12 หนวยงาน ประกอบดวย 1) ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยจังหวัด (ศปคม. จว.) 2) บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 3) สํานักงานจัดหางาน 4) สถานี
ตํารวจนํ้า 5) สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 6) สํานักงานวัฒนธรรม 7) อําเภอ 8) สํานักงาน
ยุติธรรมจังหวัด 9) โรงพยาบาล 10) ดานตรวจคนเขาเมือง 11) ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปราม
การคามนุษย และ12)สํานักงานยุติธรรม 
 จากกรอบแนวคิดในการศึกษาทั้งหมด เมื่อไดดําเนินการศึกษาจะสังเคราะหสูแนวทาง
ในการพัฒนากลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย กรณีศึกษา จังหวัดปตตานี โดยจะเสนอ
แนวทางการปฏิบัติงาน แนวทางการวางแผนนโยบาย และประเด็นในการพัฒนากลไกการชวยเหลือ
เด็กและหญิงตอหนวยงานที่รับผิดชอบและเกี่ยวของตอไป ปรากฏในภาพ 3 
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ภาพ 3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบาย/มาตรการ ชวยเหลือเด็กและผูหญิง 
ที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 

 
 - นโยบายมาตรการ กลไก การปองกันและปราบปราม   
การคามนุษยระดับสากล 
  - หลักสิทธิมนุษยชน 
  - อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน
ทุกรูปแบบ 
  - อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

 - นโยบายมาตรการ กลไก การปองกันและปราบปราม  
การคามนุษยระดับประเทศ 
            - ประกาศวาระแหงชาติ 
            - มาตรการทางกฎหมาย 

สถานการณการคามนุษย 
บุคคล 

    - เด็ก 
    - สตรี 

   - เจาของสถานประกอบกิจการรานอาหาร และคาราโอเกะ 

พื้นที ่
    - สถานการณการคามนุษยจังหวัดปตตานี 
    - สถานการณ์การคา้มนษุย์ในประเทศไทย (Tier 3) 

กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงในจังหวัดปตตาน ี

-ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) 
-บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 
-สํานักงานจัดหางาน          - สถานีตํารวจนํ้า 
-สํานักงานสวัสดิการ          - สํานักงานวัฒนธรรม 
และคุมครองแรงงาน          - อําเภอ 
-สถานีตํารวจภูธร            - โรงพยาบาล 
-ดานตรวจคนเขาเมือง        - ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และ 
-สํานักงานยุติธรรม              ปราบปรามการคามนุษย 

 
 

แนวทางในการพัฒนากลไกการ

ชวยเหลือเด็กและหญิงจาก

การคามนุษยในจังหวัดปตตาน ี
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บทที่ 3 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

 
 การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษากลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย 
กรณีศึกษา จังหวัดปตตานี ผูศึกษาใชวิธีการศึกษาแบบผสมผสานระหวางวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิง
คุณภาพ (Figure 3.2 in Creswell, 2013) โดยใชวิธีการศึกษา 2 วิธี มีรายละเอียดเกี่ยวของกับการดําเนิน 
การวิจัย ดังน้ี  
 1. การศึกษาจากเอกสาร (Document study) คือ การศึกษาและคนควารวบรวม
ขอมูลจากแหลงขอมูลตางๆ ไดแก ตํารา เอกสารวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ และรายงานวิจัยตาง  ๆ
ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาอางอิงประกอบการศึกษา 
 2. การศึกษาภาคสนาม (Field study) เปนการศึกษาโดยใชแบบสอบถามเพื่อสํารวจ
ความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยาง แบบสัมภาษณในการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) 
และจัดประเด็นคําถามในการสนทนากลุม (group discussion) และใชแบบการสังเกตในการสังเกตการณ
แบบมีสวนรวม และการศึกษาวิเคราะหรวบรวมขอมูลพื้นที่ที่มีการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประชากรกลุมเปาหมาย 
 
ประชากรและกลุมเปาหมาย 
 
 1. ประชากร  
  ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก 
  1.1 เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
  1.2 เจาของสถานประกอบการ เชน โรงงาน รานอาหาร สถานบันเทิง 
  1.3 พนักงานเจาที่/เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปองกัน ปราบปราม แกไข ฟนฟู 
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
 
 2. กลุมเปาหมาย  
  ผูศึกษาใชวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวนทั้งหมด 
212 คน ปรากฏดังตาราง 3 
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ตาราง 3 กลุมเปาหมายที่ใชในการศึกษา 

 
  2.1 เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยและเขาสูกระบวนการคุมครอง
สวัสดิภาพ จํานวน 5 คน  
  2.2 เจาของสถานประกอบการ เชน รานอาหาร และคาราโอเกะ เปนการสุม
แบบเฉพาะเจาะจงกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากประชากรที่เปนเจาของสถานประกอบกิจการใน
พื้นที่จังหวัดปตตานีจํานวนทั้งสิ้น 227 แหง (สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดปตตานี, 2558) ผูวิจัยใชสูตร
ของทาโรยามาเน (Taro Yamane, อางถึงใน พันธรัตน ศรีกรวดโคกสูง) กําหนดขอบเขตความคลาดเคลื่อน 
0.05 
   สูตรการคํานวณหากลุมตัวอยางดังน้ีคือ 
   

    n = 2Ne1
N


 

 

   เมื่อ  n = จํานวนกลุมตัวอยาง 
    N = จํานวนประชากรทั้งหมด 
    e  = คาความคลาดเคลื่อนสูงสุดที่ยอมใหมีได 
 

    n  =  
 20.052271

227


 

    n  = 144.8 
 
   ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดขนาดของกลุมตัวอยาง 145 แหง จากจํานวนประชากร
ที่เปนเจาของสถานประกอบกิจการรานอาหาร และคาราโอเกะ ที่ข้ึนทะเบียนขออนุญาตประกอบกิจการ
กับสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดปตตานี จํานวนทั้งสิ้น 227 ราย  
  2.3 พนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
จํานวน 12 คน ประกอบดวย พนักงานตํารวจ เจาหนาที่ปกครอง เจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย เจาหนาที่วัฒนธรรม เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่ตํารวจ
นํ้า เจาหนาที่ยุติธรรมจังหวัด เจาหนาที่ศูนยพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกันปราบปราม

กลุมเปาหมาย จํานวน 
1. เด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยและเขาสู
 กระบวนการคุมครองสวัสดิภาพ 

5 

2. เจาของสถานประกอบการ เชน รานอาหาร และรานคาราโอเกะ 145 
3. พนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการ
 คามนุษย 

12 
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การคามนุษย เจาหนาที่จัดหางาน เจาหนาที่สวัสดิการและคุมครองแรงงาน เจาหนาที่บานพักเด็กและ
ครอบครัว เจาหนาที่สาธารณสุข 
 
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 
 
 การวิจัยครั้งน้ีใชเครื่องมือการวิจัยเพื่อเก็บขอมูลที่สําคัญคือ 
 1. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) เปนรายบุคคล โดยใชแนว
คําถามประกอบการสัมภาษณ  
 2. การสนทนากลุมยอย (group discussion) โดยใชแนวคําถามสําหรับสนทนากลุม
แบบเจาะจงสถานการณการคามนุษย กลไกการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย  
 3. การสังเกตแบบมสีวนรวม (Participant observation) โดยการเขาไปมีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของคณะทํางาน 
 4. การใชแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยการเก็บขอมูลจากกลุมเปาหมายที่
คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 โดยแบงเน้ือหาของคําถามออกเปน สวน คือ 
 1. ขอมูลทั่วไปของกลุมประชา5กรในการศึกษา ซึ่งประกอบดวย คําถามแบบปลาย
ปด (Close – end Question)  
 2. ขอมูลความรูความเขาใจเกีย่วกฎหมายการคามนุษยและสถานการณการคามนุษย
ในพื้นที่จังหวัดปตตานีและสถานการณการคามนุษยในประเทศไทย ลักษณะคําถามเปนแบบ (Rating 
Scale แบบ Liker) แบงหัวขอในการตอบแบบสอบถามทั้งหมด 3 ดาน มีจํานวน 15 ขอ ดังน้ี 
  ดานกฎหมายการคามนุษย        จํานวน 9 ขอ 
  สถานการณการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี      จํานวน 3 ขอ 
  สถานการณการคามนุษยในประเทศไทย   จํานวน 3 ขอ 
 3. มุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน 
 4. ปญหาอุปสรรค/ขอจํากัดในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ
จากขบวนการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
 5. การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
  โดยใหคะแนนความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษยในพื้นที่จงัหวัดปตตานี 
ออกเปน 5 ระดับ โดยใหคะแนนความคิดเห็นที่เปนเชิงบวกและเชิงลบ ดังน้ี 
 

ระดับความคิดเห็น เชิงบวก เชิงลบ 
มากที่สุด 5 1 
มาก 4 2 
ปานกลาง 3 3 

นอย 2 4 

นอยที่สุด 1 5 
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 เมื่อรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว จะใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางแบง
ระดับผลของระดับการปฏิบัติ เปน 5 ระดับ ซึ่งใชเกณฑในการพิจารณา ดังน้ี (ลวน สายยศ และ
อังคณา สายยศ 2538: 156 - 157) 
 ชวงกวางของคะแนนระหวางช้ัน =  คะแนนสูงสุด - คะแนนตํ่าสุด 
            จํานวน 

      =  
5
4

5
1-5     = 8 

 
 จากหลักเกณฑดังกลาว สามารถแปลความหมายของระดับคะแนนได ดังน้ี 
ระดับประสิทธิภาพ  
มากที่สุด 4.21 - 5.00 
มาก 3.41 - 4.20 
ปานกลาง 2.61 - 3.40 

นอย 1.81 - 2.60 
นอยที่สุด 1.0 - 1.80 
 
 เมื่อรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว จะใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางแบง
ระดับผลของการปฏิบัติงานเปน 5 ระดับ ซึ่งใชเกณฑในการพิจารณาดังน้ี 
 1. ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.21 - 5.00 แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบกิจการ
ตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ มากที่สุด 
 2. ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.41 - 4.20 แสดงวา แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบ 
กิจการตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ มาก 
 3. ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.61 - 3.40 แสดงวา แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบ 
กิจการตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ ปานกลาง 
 4. ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.81 - 2.60 แสดงวา แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบ 
กิจการตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ นอย 
 5. ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.80 แสดงวา แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบ 
กิจการตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ นอยที่สุด 
 
วิธีการรวบรวมขอมูล 
 
 ผูศึกษาไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีไดมาจาก 4 วิธี คือ 
 1. ผูศึกษาคนควาจากงานวิจัย การศึกษาเอกสารของหนวยงานรัฐและเอกชนที่จัด 
ทําข้ึน เชน รายงานผลการดําเนินงาน คูมือการปฏิบัติงานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยจังหวัด และสํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก รายงานการวิจัยตาง ๆ และเอกสาร
ทางวิชาการที่เกี่ยวของ บันทึก เอกสารและรายงานตาง ๆ 
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 2. ผูศึกษาใชแนวคําถามประกอบการสัมภาษณเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวน 
การคามนุษย จํานวน 5 คน และพนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
จํานวน 5 คน เกี่ยวกับสาเหตุของการเขาสูวงจรการคามนุษย วิธีการกระทําตอเด็กและหญิงกอนเขาสู
ขบวนการคามนุษย รูปแบบการการแสวงหาประโยชน ชองทางในการขอความชวยเหลือ กระบวน 
การชวยเหลอืและคุมครองสวัสดิภาพ การสงกลบัประเทศภูมิลําเนา ปญหาอุปสรรคที่เกิดจากกระบวน 
การใหความชวยเหลือ ซึ่งการสัมภาษณแบบเจาะลึกน้ี เปนการศึกษาขอมูลเชิงลึกที่มีความละเอียดออน
สําหรับผูใหสัมภาษณ จึงมีความเหมาะสมอยางย่ิงสําหรับการวิจัยในครั้งน้ีเพื่อรักษาความลับของผูให
สัมภาษณ 
 3. ผูศึกษาใชการสนทนากลุมยอยจาํนวน 1 กลุม เปนตัวแทนจากหนวยงานทั้งหมด 
12 คน ไดแก พนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย ประกอบดวย ศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด สํานักงาน
จัดหางานสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานวัฒนธรรมอําเภอสถานีตํารวจภูธร สถานี 
ตํารวจนํ้า ดานตรวจคนเขาเมือง ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย สํานักงานยุติธรรม
โรงพยาบาลซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย ใหการสงเคราะห
และคุมครองสวัสดิภาพแกผูเสียหายที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย โดยผูวิจัยไดคัดเลือกผูเขารวมสนทนา
กลุมที่คลายคลึงกันในดานการปฏิบัติงานในภาคสนาม เชน การรวบรวมขอเท็จจริงในที่เกิดเหตุ การคัด
แยกผูเสียหายจากการคามนุษย และการใหความชวยเหลือตามบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ เพื่อให
กลุมเปาหมายมีความสบายใจขณะสนทนาและมีความเขาใจแนวทางการปฏิบัติงานของสมาชิกคน
อื่นๆ ในการสนทนากลุมแบบเจาะจงน้ีผูศึกษาจะเปนผูดําเนินการสนทนา (Moderator) ดวยตนเอง 
และมีผูจดบันทึก (Note taker) รวมทั้งผูชวย (Helper) ขอดีของเครื่องมือชนิดน้ีคือ สมาชิกจะเรียนรู
ประสบการณจากสมาชิกคนอื่นๆที่มีความรู ความเช่ียวชาญทางวิชาชีพ อีกทั้งการสัมภาษณหลายคน
ในเวลาเดียวกันชวยใหประหยัดเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล สวนขอเสีย คือ สมาชิกที่ตอบทีหลังจะ
เลียนแบบคําตอบจากสมาชิกคนอื่นๆ ไมแสดงความคิดเห็นของตนเองอยางแทจริง ทําใหคําตอบที่ไดรับ
ขาดความหลากหลาย ดังน้ัน การสนทนากลุมแบบเจาะจงจึงใชรวมกับการสัมภาษณแบบเจาะลึกเพื่อ 
ใหไดขอมูลที่ละเอียดครบถวน 
 4. ผูศึกษาไดเขารวมสังเกตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกนัและปราบ 
ปรามการคามนุษย โดยเขารวมภารกิจตางๆ ของคณะทํางานเชน การประชุมคณะอนุกรรมปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยจังหวัด เขารวมวางแผนกอนลงพื้นที่ปราบปรามการคามนุษย การลงพื้นที่
ชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย การประชุมทีมสหวิชาชีพเพื่อคัดแยกผูเสยีหาย 
และการสงตอผูเสียหายเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ ทั้งน้ีเพื่อทราบถึงกลไกการใหความชวยเหลือตาม
บทบาทภารกิจของแตละหนวยงาน ขอจํากัดในการทํางาน และการแกไขสถานการณปญหาเฉพาะหนา
ของทีมสหวิชาชีพ ผูศึกษาไดใชวิธีการบันทึกขอมูลหลายแบบ ไดแก คอมพิวเตอรเพื่อบันทึกขอมูลที่
ไดจากการวิจัยทั้งหมดในรูปแบบอิเลคทรอนิกส เชน บทสนทนาที่ไดจากการสัมภาษณ รูปแบบการ
ปฏิบัติงานชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย โดยใชควบคูกับกลองถายรูป และเทปบันทึกเสียง 
 5. ผูศึกษาไดสรางแบบสอบถาม สํารวจกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 
145 คน เปนบุคคลที่เกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
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ประกอบดวย เจาของสถานประกอบการ รานอาหาร และรานคาราโอเกะ พนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย จํานวน 12 คน และคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัด จํานวน 23 คน เพื่อทราบถึงองคความรู ความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบการคามนุษย 
ในจังหวัด กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย และกระบวนการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายจาก
การคามนุษย 
 โดยสามารถสรุปเครือ่งมอื วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และรวบรวมขอมูล ไวดังตาราง
สรุปเครื่องมือ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และรวบรวมขอมูลปรากฏดังตาราง 4 
 
ตาราง 4 ตารางสรปุเครื่องมือ วิธีการเกบ็รวบรวมขอมลู และรวบรวมขอมูล 
 
 
กลุมเปาหมาย 

เครื่องมือ 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และรวบรวมขอมูล 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

1. เด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือ
 จากการคามนุษยและเขาสู
 กระบวนการคุมครอง 
 สวัสดิภาพ 
2. เจาของสถานประกอบกจิการ 
 เชน รานอาหาร และราน
 คาราโอเกะ 
3. พนักงานเจาหนาที่
 ผูปฏิบัติงานปองกันและ
 ปราบปรามการคามนุษย 

 
 
 
- ใชแบบสอบถามสํารวจ 
 จํานวน 145 คน 
 

-  สัมภาษณแบบเจาะลึก จํานวน 5 คน 
-  สังเกตแบบมีสวนรวม 
 
 
 
- 
 
- สัมภาษณแบบเจาะลึก จํานวน 12 คน 
 

 
การเลือกพ้ืนท่ี 
 
 การเลือกพื้นที่จังหวัดปตตานี เปนพื้นที่การศึกษาน้ี เน่ืองจากในเขตพื้นที่จังหวัดปตตานี 
มีการจางงานเด็กและหญิงทัง้ชาวไทยและชาวตางชาติในสถานประกอบการ ประเภทรานอาหาร และ
รานคาราโอเกะจาํนวนมาก โดยสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ ไมไดรบัสวัสดิการตามกฎหมายคุมครอง
แรงงาน และลักษณะงานมีความเสี่ยงตอการถูกละเมิดสทิธิ ประกอบกบัมาตรการในการดําเนินงาน
ปราบปรามการคามนุษยในจังหวัด พบเด็กและหญิงถูกควบคุมตัวเปนพยานและนายจางถูกดําเนินคดี
คามนุษยสูงข้ึนอยางตอเน่ือง จากการลงพื้นทีป่ฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดปตตานีเปนระยะเวลา 3 ป ได
มีการสํารวจพื้นที่เสี่ยงลงพื้นที่ชวยเหลือผูเสียหาย มีการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ใหการคุมครองผูเสียหาย ผูศึกษาจึงไดทําความรูจักและไดรบัความไววางใจจากผูเสียหายและเจาหนาที่
ที่มีสวนเกี่ยวของ 
 



81 

 

การเขาสูสนาม 
 
 ผูศึกษาไดพิจารณาเลือกพื้นที่ศึกษาแบบเฉพาะเจาะจง 
 1. การเลือกพื้นที่ศึกษา 
  1.1 เลือกผูประกอบกิจการรานอาหาร และรานคาราโอเกะ ที่มกีารจางงานเด็ก
และหญงิในสถานประกอบการ โดยผูศึกษาตองเรยีนรูเกี่ยวกบัวิถีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรม ความเปน 
อยูของผูประกอบการ 
  1.2 เลือกกลุมเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ที่อยูในระหวาง 
การคุมครองและพนจากกระบวนการคุมครองสวัสดิภาพในบานพักเด็กและครอบครัว และสถานคุมครอง
และพัฒนาอาชีพโดยผูศึกษาตองเรียนรูวิถีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรมภาษา และความเปนอยูของเด็ก
และหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
  1.3 เลือกตัวแทนสหวิชาชีพ ที่ทํางานในชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษยที่ปฏิบัติหนาทีอ่ยางสม่ําเสมอในการลงพื้นที่เกบ็รวบรวมขอเท็จจรงิ และเขารวมการคัด
แยกผูเสียหายจากการคามนุษย โดยผูศึกษาตองเรียนรูวัฒนธรรมองคกร ระบบงานราชการ 
  1.4 เลือกคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจงัหวัด ที่เขารวม
ประชุมในการกําหนดแผนการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยประจําเดือน โดยผูวิจัย
ไดจัดเตรียมเครื่องมือ อปุกรณที่จําเปนตอการวิจัย 
 2. การแนะนําตัวกับกลุมเปาหมายที่ศึกษา เพือ่ใหกลุมเปาหมายรูจัก และเขาใจถึง
วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย ผูศึกษาไดหารือกับพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด และ
เจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด กอนลงพื้นที่ศึกษา มีการประสาน
คณะทํางานปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดผูนําชุมชนกอนลงพื้นที่สถานประกอบการ และ
ประสานเจาหนาที่บานพักเด็กและครอบครัวจงัหวัด สถานคุมครองและพฒันาอาชีพที่ใหการคุมครอง
สวัสดิภาพเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ทั้งน้ีเพือ่ความปลอดภัยในการลงพื้นทีเ่กบ็
ขอมูลและความสมบูรณของขอมูลที่ไดจากผูประกอบการ และผูเสียหาย เน่ืองจากเปนประเด็นที่ละเอียดออน 
การใหขอมูลจึงตองใชบุคคลที่เด็กและหญงิมีความไววางใจ และเลือกใชสถานที่ที่เหมาะสมในการพูดคุย 
 3. สําหรับการสรางสัมพันธภาพ หลังการแนะนําตัวแลว ผูศึกษาไดสานสัมพนัธภาพ
กับกลุมเปาหมาย โดยการลงพื้นที่รวมกับชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในรูปแบบ
สหวิชาชีพ เขารวมประชุมคณะอนุกรรมการปองกนัและปราบปรามการคามนุษยจงัหวัด และทํากจิกรรม 
บําบัดรวมกับเด็กและหญงิที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย เพื่อใหกลุมเปาหมายมีความไววางใจ 
โดยระวังไมใหตนเองมีบทบาทเกินกวาที่ควรจะเปน และระวังไมใหเกิดความลําเอียงในการรวบรวม
ขอมูลหรือตีความขอมลู 
 4. การทํางานภาคสนาม ผูศึกษาเริม่ศึกษากลไกในการชวยเหลอืผูเสยีหายจากการคา 
มนุษย โดยเฉพาะกลไกระดับปฏิบัติ น่ันคือ ชุดปฏิบัติการชวยเหลอืผูเสียหายจากการคามนุษยในรปูแบบ 
สหวิชาชีพ ซึ่งเปน ตัวกลางในการนํานโยบาย มาตรการ ไปสูการปฏิบัติ จึงทําใหทราบถึงกลไกระดับ
ตางๆ และข้ันตอนการปฏิบัติงานของจังหวัดในการชวยเหลอืผูเสียหายจากการคามนุษย 
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 ดังน้ัน สิง่ทีผู่ศึกษาตองคํานึงถึงในการเขาสูสนาม คือ การวางตัวใหเหมาะสมในฐานะ
ผูศึกษา ไมใชผูปฏิบัติงาน ไมมีอคติตอสิ่งพบเห็น พยายามทาํความเขาใจถึงปรากฏการณทีเ่กิดข้ึนใน
กลไกระดับตางๆเขาใจการกระบวนการทํางานปองกัน งานปราบปรามการคามนุษย และงานบําบัดฟนฟ ู
แลววิเคราะหสิ่งเหลาน้ัน โดยมองวาทุกสิง่ทีเ่กิดข้ึนมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน และทุกสิ่งที่เกิดข้ึน
ลวนสามารถเปลี่ยนแปลงได 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาครั้งน้ีทําการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 สวน คือ ขอมูลเชิงปริมาณ และ
ขอมูลเชิงคุณภาพ ดังตอไปน้ี 
 1. จากการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถาม ประมวลผลทางสถิติ โดย
การหาคารอยละ เปนคาสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จัดลําดับความถ่ี 
ประกอบดวยสถานการณการคามนุษยในจังหวัด กลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคา
มนุษยในจังหวัดปญหาของกลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย และแนวทาง
ในการพฒันากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย โดยนําเสนอในรูปสถิติประกอบการบรรยาย 
 2. จากการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการสมัภาษณ วิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหา 
(Content Analysis) จึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเบื้องตนดวยการจัดหมวดหมู (Typology) และแยกแยะ 
(Taxonomy) ตามวัตถุประสงคขอการวิจัย เขียนบรรยายรายละเอียดการศึกษา และการวิเคราะหใช
หลักตรรกะโดยเปรียบเทียบความสอดคลองของขอมูลดิบที่ไดจากการเกบ็รวบรวมขอมลูกบัแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ มาเปนแนวทางในการวิเคราะห ตามวัตถุประสงคของการวิจัย อัน
ประกอบไปดวย  
  2.1 ประวัติสวนบุคคลและภูมหิลังของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษย/ ประวัติสวนบุคคลและประวัติการทํางานทางวิชาชีพของชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษย 
  2.2 กลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 
  2.3 ปญหาและอปุสรรคของกลไกชวยเหลอืเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของ
การคามนุษย 
  2.4 แนวทางในการพฒันากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 3. นําเสนอขอมลูแบบพรรณนาความ โดยแยกประเด็นเปนรายกรณี และเปนภาพรวม 
เพื่อใหเห็นถึงกลไกตางๆในการดําเนินงานใหความชวยเหลือแกเด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยของจงัหวัดปตตานี 
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การตรวจสอบขอมูลเชิงปริมาณ 
 
 ความเช่ือมั่นของแบบสอบถามผูศึกษาใชแบบสอบถาม ซึง่เปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง คือ เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยและเขาสูกระบวนการ
คุมครองสวัสดิภาพ เจาของสถานประกอบกจิการ เชน โรงงาน รานอาหาร สถานบันเทงิ พนักงาน
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจงัหวัดโดยนําแบบสอบถามไปหารือกับอาจารยที่ปรกึษาและคณะกรรมการวิทยานิพนธ
แลวนําไปปรบัปรุงใหมใหมีความเหมาะสม จากน้ันจึงนําไปทดสอบ (Pre-test) กับกลุมเปาหมายที่
ใกลเคียง เพื่อนํามาวิเคราะหความเช่ือถือไดของแบบสอบถาม และนํามาปรับปรงุแกไขกอนทีจ่ะนําไป
เก็บรวบรวมจริงตอไป 
 
การตรวจสอบขอมูลเชิงคุณภาพ 
 
 ผูศึกษาตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) เพื่อยืนยันความนาเช่ือถือของ
ขอมูล ดังน้ี 
 1. ทบทวนจากกลุมเปาหมายทัง้หมด โดยนําขอมลูที่ไดมาแยกหมวดหมูตามวัตถุประสงค
แตละขอ และนําขอมลูไปตรวจสอบกับกลุมเปาหมายวาถูกตองครบถวนตามที่ใหขอมลูหรือไม อยางไร 
 2. นําขอมูลทีเ่ก็บรวบรวมจากภาคสนามของผูศึกษาและผูชวย จํานวน 2 คน มา
เปรียบเทียบ เพื่อใหเห็นความเหมือนและความแตกตางของขอมูลแตละสวน แลวนํามาตรวจสอบและ
เก็บขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่ไมสมบูรณใหถูกตอง 
 3. เปรียบเทยีบขอมลูที่ไดจากเทคนิคการเกบ็ขอมลูหลายวิธี เชน การสมัภาษณแบบ
เจาะลึก การสนทนากลุมยอย การสังเกตแบบมีสวนรวม 
 4. ตรวจสอบจากเอกสาร เชน ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ มาพิจารณาขอมูลใน
ชุดเดียวกัน 

 
 
 
 
 

 




