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บทที่ 2 
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษา เรื่อง กลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย กรณี เด็กและหญิง
ในพื้นที่จังหวัดปตตานี ครั้งน้ี ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังน้ี 
 1. แนวคิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
 2. แนวคิดของสิทธิมนุษยชน 
 3. สิทธิเด็ก 
 4. สิทธิสตรี 
 5. แนวคิดเกี่ยวกับการคามนุษย 
 6. การคามนุษยเด็กและหญิงในประเทศไทย 
 7. มาตรการ กลไก นโยบายเกี่ยวกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 8. การบริหารกลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 9. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
แนวคิดเก่ียวกับศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับการคามนุษย สิ่งสําคัญที่ตองศึกษา คือ การรูความหมายของ
ศักด์ิศรี และความเปนมนุษย เพราะการคามนุษยเปนการละเมิดสทิธิของบคุคลอยางรายแรง ดังน้ันจงึ
เปนที่มาของการศึกษาศักด์ิศรีความเปนมนุษย ของแตละสังคมมีวิธีคิด ความเช่ือที่แตกตางกัน โดยเฉพาะ
การใหความหมาย วิธีคิดของกลุมคนตะวันออกและกลุมคนตะวันตก รวมถึงการไมเคารพศักด์ิศรีความเปน
มนุษยของขบวนการคามนุษยที่ทําใหคนกลายเปนสินคา 
 
 1. ความหมายของศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) ไดใหความหมายของคําวา ศักด์ิศรี 
หมายถึงเกียรติศักด์ิ คําวา “เกียรติ” หมายถึง ช่ือเสียง ความยกยองนับถือ ความมีหนามีตา คําวา 
“ศักด์ิ” หมายถึง อํานาจ ความสามารถ กําลัง ฐานะ และคําวา เกียรติศักด์ิ หมายถึง เกียรติตามฐานะ
ของแตละบุคคล สวนคําวามนุษย หมายถึง สัตวที่รูจักใชเหตุผล สัตวที่มีจิตใจสูง คน เปนตน  
  The Classic Latin Dictionary (1961: 171) ไดมีการใหคําแปลคําวา ศักด์ิศรี 
คือ Dignity คําวา Dignity เปนถอยคําที่มีรากฐานมาจากภาษาลาตินซึ่งมีรากศัพทเดียวกันอยูหลายคํา 
คือ คําวา DignalioDigne Dignitas DignoDignor Dignus อันมีความหมายถึง ศักด์ิศรี ความมีช่ือเสียง 
(Reputation) เกียรติ (Honour) มีคุณคา (Worth) เคารพ นับถือ นิยม ยกยอง (Esteem) ยศ ตําแหนง
ในสังคม อยางไรก็ตาม มิไดมีการ ใหความหมายที่แนนอนของคําวาศักด์ิไว 
  สวนมนุษยหรือความเปนมนุษยในสาขาวิชาตางๆ ไดกลาวถึงมนุษยไวหลายประการ 
ดังเชน ในสาขามนุษยศาสตร กลาวถึงมนุษยวา มนุษยเปนสัตวประเสริฐหรือสัตวที่มีจิตใจสูง ในสาขา
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สังคมศาสตรกลาวถึงมนุษยวา มนุษยเปนสัตวสังคม และในสาขาวิทยาศาสตร ก็จัดวามนุษยเปนสิ่งมีชีวิต
ชนิดหน่ึงในอาณาจักรสัตว  
  สรุปไดวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย หมายถึง สิ่งที่มองไมเห็นและไมสามารถจับตอง
ไดน่ันคือ เกียรติ ฐานะ อํานาจ และสิทธิสวนบุคคลที่มนุษยทุกคนมีติดตัวมาต้ังแตกําเนิด ศักด์ิศรีความเปน
มนุษยไมสามารถถายโอนใหผูอืน่ได ซึ่งมนุษยที่อยูในสังคมทกุคนจะไดรับเกยีรติ และถูกใหคุณคาแตกตาง
กันตามตําแหนงหนาที่ทางสังคมที่ตนดํารงอยู ซึ่งการคุณคาของตัวบุคคลจะนํามาสูการปฏิบัติตอกัน
ดวยวิธีการที่เหมาะสม 
 
 2. แนวความคิดเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษยตะวันตกและตะวันออก 
  สิ่งที่จะทําใหเกิดความคิดหรือพิจารณาถึงตัวตนของมนุษย เกิดจากการที่มนุษย
ตองตอสูเพื่อเอาตัวรอดจงึทําใหเกิดกลุมคนที่ออนแอและกลุมที่ไดรับชัยชนะ ดวยเหตุน้ีมนุษยจึงคิดถึง
ตนเองมากข้ึนบนพื้นฐานความคิดของจารีตประเพณีของแตละประเทศ ดังน้ัน ในสวนน้ีจะแบงแนวความคิด
เรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษยออกเปนตะวันตกและตะวันออก ดังน้ี 
  แนวคิดเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษยแถบตะวันตก มีฐานรากมาจากนักคิดในสมัย
กรีกและโรมัน เริ่มจากความคิดที่จะพยายามเขาถึงตัวตนของมนุษยอันประกอบดวยจิตวิญญาณ และ
รางกาย อันถือเปนสิ่งพื้นฐานทีท่ําใหมนุษยมีความคิดและกอเหตุผลที่พิจารณาถึงความสัมพันธสิ่งตางๆ 
จิตใจอันเปนสวนหน่ึงของรางกายมนุษย ซึ่งเปนที่มาของการปฏิบัติของมนุษยในหลายเรื่อง รวมไปถึง
จารีตประเพณีในสังคม พื้นฐานความคิดเปนเหตุเปนผลและนําไปสูการคิดและปฏิบัติในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ชีวิต จนมนุษยพิจารณาไดถึงในสิ่งที่ดีและไมดี อยางไรก็ตามพอจะกลาวได แนวคิดศักด์ิศรีความเปน
มนุษยเปนความคิด จิตใจ และการปฏิบัติในดานดีตอกัน เชน การมีมิตรไมตรีใหผูอืน่ การเอื้อเฟอผูอืน่    
ต้ังแตคนในครอบครัวและเพื่อนมนุษยที่อยูในสังคมเดียวกัน การเคารพ ยกยองการใหความไววางใจ       
การปฏิบัติตอผูอื่นโดยมีมาตรฐานไมตํ่ากวาในฐานะที่เขาเปนมนุษย เชน การลงโทษตองไมโหดรายตอ
รางกายมากเกินสมควร อันเปนเรื่องที่จะไมติดอยูกับตําแหนง หรือฐานะความแตกตาง เชน เพศ ภาษา 
สีผิว ความเช่ือสวนบุคคล โดยบุคคลในระดับสูง เชน กษัตริย ขุนนาง ที่มีความสามารถถูกมอบอํานาจ
ใหคุมครองประชาชนน้ันตองอยูบนพื้นฐานความเคารพซึ่งกันและกัน ตลอดจนปฏิบัติตอทุกคนในฐานะ
มนุษย ที่มีคุณคาและปฏิบัติอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน ทําใหเกิดการยกยองใหเกียรติ และคิดคํานึง 
ถึงเกยีรติตอผูอื่น เกิดการยอมรับในสิ่งที่ประกอบเปนตัวบุคคลทั้งรางกาย จิตใจ และสถานะของบุคคล
อันติดอยูกับบุคคลน้ัน  
  สวนแนวความคิดของนักคิดแถบตะวันออกรวมถึงประเทศไทยน้ัน ไดมีแนวคิดเรื่อง
ศักด์ิความเปนมนุษยไวเชนกัน โดยแนวความคิดที่สําคัญของตะวันออกกอตัวอยูที่ประเทศอินเดียและ
ประเทศจีน ซึ่งมีพื้นฐานความคิดและความเช่ือมาจากหลักศาสนา ไดกลาวถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย         
คือ การใหความสําคัญของการมีเหตุมีผลของมนุษยอันเปนสิ่งที่ทําใหมนุษยแตกตางจากสัตวและถือเปน
คุณคาของมนุษย การมีจริยธรรม การหาแนวทางเพื่อใหพนทุกขหรือกรรมดวยการประพฤติดี เชน 
การไมเบียดเบียนผูอื่น การประพฤติอยางเรยีบงาย โดยการดํารงอยูของสังคมมนุษยน้ันเปนไปตามกฎ
ของเหตุผล เปนเรื่องของธรรมชาติ วิวัฒนาการ และการปรับตัวใหเกิดความเหมาะสมโดยธรรมชาติ
ของมนุษยมีความเทาเทียมกันทุกคน ไมมีการแบงชนช้ัน วรรณะ มนุษยมีความรูสึกศรัทธา มีการแสดงออก
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ตอบุคคลอื่นตองคํานึงกาลเทศะที่เหมาะสม เนนถึงความจริงความถูกตองที่ไมทําใหผูอื่นไดรับความเดือดรอน 
การอยูรวมกันอยางสนัติสุข ดวยการประพฤติตนดวยการเอาใจใสตอผูอื่น คุณคาของมนุษยจึงเกิดข้ึน
จากเจตจํานงที่เปนอิสระของตนเองในการกระทําสิ่งตางๆและการกระทําโดยอิสระน้ีถือเปนการกําหนด
คุณคาของมนุษย ดวยการใหความเคารพและใหความสําคัญกับคุณคาของผูอื่นเทาเทียมกับชีวิตของตนเอง 
(พิศณุ พูนเพชรพันธุ, 2550: 25-28) 
  สรุปไดวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปนเรื่องการพิจารณาเกี่ยวกับการใหคุณคาของ
มนุษยเกิดข้ึนจากพื้นฐานความคิดของมนุษยแตละสังคมที่แตกตางกัน เชน ความเช่ือ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีที่หลอหลอมมนุษยใหรูจกัใชความคิดอยางเปนเหตุเปนผล ซึ่งเปนสิ่งที่ทําใหมนุษยน้ันแตกตาง
จากสัตว เน่ืองจากมนุษยน้ันมีความสามารถในการแยกแยะวาสิ่งใดผิดสิ่งใดถูก และนําความคิดดังกลาว
ไปสูการปฏิบัติ บนพื้นฐานความถูกตองและปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยในฐานะที่เขาเปนมนุษยอยางเทาเทียม
และยุติธรรม ศักด์ิศรีความเปนมนุษยน้ันเกิดข้ึนจากการใหคุณคาผูอื่น เชน ใหความเคารพ ยกยอง ให
เกียรติ การใหความไววางใจ มีมิตรไมตรีและเอื้อเฟอผูอื่น โดยไมยึดติดกับเพศ เช้ือชาติ ศาสนา สีผิว 
หรือฐานะทางสังคม เปนการปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยดวยความเอาใส ไมเบียดเบียนผูอื่นหรือทําใหผูอื่น
ไดรับความเดือดรอน นอกจากน้ีศักด์ิศรีความเปนมนุษยเกิดข้ึนการใหคุณคาในตนเอง กลาวคือ มีอิสระ
ในตนเองทั้งความคิดและการกระทํา สามารถแสดงออกในสิ่งตนเองที่ปรารถนาไดอยางอิสระ โดยไม
ถูกขัดขวางหรอืกดีกัน แตอิสระในการกระทําน้ันตองไมเปนการขัดขวางอิสรภาพของผูอื่นๆ และอยูบน
พื้นฐานความถูกตอง 
 
 3. ศักด์ิศรีความเปนมนุษยกับการคามนุษย 
  การคามนุษย หรือการนําคนมาเปนสินคาใชซื้อขาย ถือไดวาเปนการละเมิดเกียรติ
และศักด์ิศรีความเปนมนุษยอยางรายแรง เพราะมนุษยทุกคนเกิดมามีเกียรติและศักด์ิศรีเทาเทียมกัน 
การปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยควรใหความเคารพ ใหเกียรติซึ่งกันและกนั และยอมรับในความแตกตางทาง 
ดานเช้ือชาติ ศาสนา ฐานะ สีผิว และความเช่ือ มนุษยไมควรเอาความแตกตางดังกลาวมาใชเปนขอ
ไดเปรียบในการแสวงหาประโยชนจากคนที่ออนแอกวา โดยเฉพาะกลุมเด็กและสตรีซึ่งเปนกลุมเสี่ยงตอ
การถูกแสวงหาประโยชน เน่ืองจากความยากจน การขาดโอกาสทางการศึกษา ปญหาเศรษฐกิจ การไมมี
ที่ดินทํากิน การไมมีอาชีพ การไมมีโอกาสในการหางานทําหรือการทํางานภายใตทางเลือกที่จํากัด การอพยพ
ยายถ่ินของแรงงานเพื่อการมีงานทํา การไมมีสถานะภาพทางสังคมหรือเปนคนไรสัญชาติ การคาเด็ก
และหญิงเริ่มจากครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน ประเทศพัฒนาสูกลุมอนุภูมิภาค ขยายไปสูการคาเด็กและ
หญิงขามชาติ และทวีป (ปราณี โตสุวรรณ, 2548: 1) โดยการคามนุษยอาจเกี่ยวของกับบุคคลหรือ
กลุมบุคคล เขามาหาเหย่ือเด็กและหญิงในลักษณะของการใชเพื่อนบาน หรือคนแปลกหนาเปนนกตอ
ในการจัดหา ชักจูงใหไปทํางานดวย โดยอางวามีคาตอบแทนสูง และมีผูรวมขบวนการหลายคนในการนําพา 
จัดที่พักอาศัย สงตอใหนายหนาเพื่อสงตอไปยังจุดหมายปลายทางซึ่งโดยสวนใหญแลว เด็กและหญิง
จะถูกขายใหกับผูประกอบโรงงาน นายจางรานอาหารและสถานบันเทิงที่เปดคาราโอเกะบังหนา เพื่อ
แสวงหาประโยชนทางเพศ บังคับใชแรงงานและบริการ ซึ่งรูปแบบของการแสวงหาประโยชนดังกลาว
มักจะกักตัวเด็กและหญิงไวในสภาพของทาส หรือทําใหบุคคลน้ันไดรับการปฏิบัติเย่ียงทาส ถูกใชแรงงาน
ดวยการบังคับหรือการผูกมัดดวยภาระหน้ีสิน มีการทํารายรางกาย กักขังเด็กและหญิงไวภายในราน 
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จํากัดบริเวณในการใชชีวิต บังคับใหทํางานเสิรฟอาหารและขายบริการทางเพศ โดยไมมีวันหยุด (วิลา
วัลย ลิมปนะวรรณะกุล, 2547: 86)  
  จากรูปแบบ วิธีการคามนุษยขางตน ผูคา นายหนา หรือผูมีสวนเกี่ยวของในกระบวน 
การคามนุษย ไดปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยที่ออนแอกวา โดยไมเคารพเกียรติและศักด์ิศรีความเปนมนุษย
อันเปนการกระทําที่ไรซึ่งมนุษยธรรม เพราะผูกระทําการคามนุษยขาดความตระหนักเห็นคุณคาในตนเอง
และไมเคารพคุณคาศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูอื่น โดยการกระทําดังกลาวน้ันไมไดอยูบนพื้นฐานความคิด
ที่ถูกตอง จึงทําใหเกิดการกระทําที่สงผลถึงความเสียหายตอชีวิตและเสรีภาพของเด็กและหญิงที่เขาสู
กระบวนการคามนุษย เมื่อเด็กและหญิงถูกลดคุณคาความเปนมนุษย และแปรเปลี่ยนเปนสินคาที่ถูก
กําหนดคุณคาจากราคา เด็กและหญิงที่ตกอยูสถานะเหย่ือจากการคามนุษยจึงขาดซึ่งความตระหนักเห็น
คุณคาในชีวิตของตนเอง ขาดอิสระในการกระทําตามความตองการของตนเอง และไมไดรับการปฏิบัติ
ดวยความเทาเทียมและยุติธรรม 
  เมื่อเด็กและสตรทีี่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยเขาสูกระบวนการใหความชวยเหลอื
ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งกฎหมายได
กําหนดวิธีการคุมครองชวยเหลือเด็กและหญิงตามหลักสิทธิมนุษยชน กลาวคือ ผูเสียหายจากการคามนุษย
จะไดรับการดูแลโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติดานเช้ือชาติ ศาสนา สีผิว และฐานะทางสังคม ทั้งน้ียัง
ไดรับบริการทางการแพทย กฎหมาย การคุมครอง และการติดตอครอบครัว ซึ่งแนวทางการชวยเหลือ
ดังกลาวผูเสียหายที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในประเทศไทยจะไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย
ดวยความเคารพและตระหนักเห็นคุณคา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
 
แนวคิดของสิทธิมนุษยชน 
 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดสิทธิมนุษยชน ผูศึกษาไดคนควาทําความเขาใจ ความหมาย 
หลักสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และสิทธิมนุษยชนกับการคามนุษยไว ดังน้ี 
 
 1. ความหมายสิทธิมนุษยชน 
  จากการศึกษาแนวคิดสิทธิมนุษยชน ไดมีการใหความหมายสิทธิมนุษยชน ไวดังน้ี 
  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (2549: 17) ไดกลาวถึง สิทธิมนุษยชน 
(Human Rights) หมายความถึง สิทธิความเปนมนุษยหรือสิทธิในความเปนคน อันเปนสิทธิตามธรรมชาติ
ของมนุษยทุกคนที่เกิดมา สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิที่ไมสามารถโอนใหแกกันได และไมมีบุคคล องคกร
หรือแมแตรัฐ สามารถลวงละเมิดความเปนมนุษยน้ีได สิทธิในความเปนมนุษยน้ีเปนของคนทุกคนไม
เลือกวาจะมีเช้ือชาติ แหลงกําเนิด เพศ อายุ สีผิว ที่แตกตางกันหรือจะยากดีมีจนหรือเปนคนพิการ 
สิทธิมนุษยชนน้ันไมมีพรมแดน การกระทําใดที่มนุษยกระทําตอกันอยางหยามเกียรติและละเมิดศักด์ิศรี
ของความ เปนคน ไมวาจะเกิดแกมนุษยที่ประเทศใด และไมวา ผูกระทําการละเมิดจะเปนบุคคลกลุม
บุคคล หรือรัฐใดรัฐหน่ึงก็ตาม ถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
  สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปตตานี (2558) ไดกลาวถึง 
สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิที่เราไดรับมาต้ังแตเกิด หากปราศจากสิทธิเหลาน้ีแลว เราจะไมสามารถ
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ดํารง ความเปนมนุษยไวได สิทธิเหลาน้ีทําใหเราสามารถพัฒนาอยางเต็มที่และ สามารถใชคุณสมบัติ
ของความเปนมนุษย มโนคติและสามารถตอบสนองความตองการของเรา สิทธิเหลาน้ีเปนสิทธิพื้นฐาน
ที่หญิงและชายแตละคนไมวาจะอยูแหงหนใดในโลกน้ีมีสิทธิที่จะไดรับ ในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย หลักการ
เรื่องคุณคาและศักด์ิศรีอันเทาเทียมกันของแตละบุคคลเปน พื้นฐานแหงสิทธิมนุษยชนอันเปนสากล 
  คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (2544: 35) ไดใหความหมาย
สิทธิมนุษยชนไววาหมายถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับ
การรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามกฎหมายไทยหรือตามสนธิ 
สัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามเชนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็กอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบเปนตน 
  บรรเจิด  สิงคะเนติ (2547: 63-64) กลาวไววาสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของทุกๆ
คนสิทธิประเภทน้ีไดแกสิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแกทุกๆคนโดยมิไดแบงแยกวาบุคคล
น้ันจะเปนคนของชาติใดเช้ือชาติใดหรือศาสนาใด หากบุคคลน้ันเขามาอยูในขอบเขตอํานาจรัฐที่ใชรัฐธรรมนูญ
ของประเทศน้ันบคุคลน้ันยอมไดรับความคุมครองภายใตรฐัธรรมนูญน้ันๆ ดวยสิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะ
ประจําตัวของมนุษยทุกคนเปนสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติที่เปนของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย
และดวยเหตุผลแตเพียงอยางเดียววาเพราะเขาเกิดมาเปนมนุษยมนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหลาน้ี
อยูแลวต้ังแตกอนที่จะมีรัฐเกิดข้ึนสิทธิประเภทน้ีไดแกสิทธิในชีวิตและรางกายเสรีภาพในทางศาสนา
เปนตน 
  ชะวัชชัย  ภาติณธุ (2548: 29) สิทธิมนุษยชนหมายถึงสิทธิข้ันพื้นฐานที่มนุษยเกิด 
มาพรอมกับความเทาเทียมกันในแงศักด์ิและสิทธิเพื่อดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีโดยไมคํานึงถึงความแตกตาง
ในเรื่องเช้ือชาติสีผิวเพศอายุภาษาศาสนาและสถานภาพทางกายและสุขภาพรวมทั้งความเช่ือทาง
การเมืองหรือความเช่ืออื่นๆที่ข้ึนกับพื้นเพทางสังคมชาติกําเนิดสิทธิทางสถานะและการครอบครอง
ทรัพยสินความเปนจริงเหลาน้ีหากไมเปนไปตามสิทธิข้ันพื้นฐานยอมทําใหเกิดการเรียกรองข้ึนในดาน
ศีลธรรมวาเปนสิทธิที่มีมาแตกําเนิดไมสามารถถายโอนใหกันได 
  สรุปความหมายสิทธิมนุษยชน ไดวา สิทธิที่ข้ันพื้นฐานที่มนุษยทุกคนมีติดตัวมา
ต้ังแตกําเนิด ซึ่งสิทธิดังกลาวไมสามารถแบงดวยเรื่องเพศ อายุ สีผิว ฐานะ และเขตแดนได เพราะทุก
คนมศัีกด์ิศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคเทาเทียมกัน ซึ่งสิทธิดังกลาวน้ันไมสามารถ
ถายโอนใหกับบคุคลอืน่ได ดังน้ันหลายๆประเทศทั่วโลกจึงพยายามดําเนินการวางมาตรการในการปกปอง
คุมครองสิทธิของมนุษย เชน การทําอนุสัญญา พิธีสาร และตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกปองสิทธิ
ของมนุษยทุกคน  
 
 2. หลักการสิทธิมนุษยชน 
  การจะเขาใจความหมายของสิทธิมนุษยชนน้ัน จําเปนตองเขาใจหลักการตางๆ ซึ่งถือ
เปนองคประกอบของสิทธิมนุษยชน ชะวัชชัยภาติณธุ (2548: 33) ไดใหหลักการไว ดังน้ี 
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  1) สิทธิ (Rights) 
   สิทธิเปนสิ่งที่ติดตัวมนุษยทุกคนตามธรรมชาติที่ ไดเกิดมาเปนมนุษย ซึ่งไมมี
ใครลวงละเมดิได คนทุกคนที่เกิดมามสีิทธิที่จะมีชีวิตอยูรอด และตองมีชีวิตอยูอยางสมเกียรติและศักด์ิศรี
ของความเปนมนุษย ความมีอยูของสิทธิตามธรรมชาติน้ี แมเมื่อยังไมมีกฎหมายมารองรับ สิทธิก็ยังมีอยู 
  2) เสรีภาพ (Freedom) 
   เสรีภาพห มายถึง การที่มนุษยสามารถทําอะไรก็ไดภายใตขอบเขตของ ศีลธรรม
อันดีงาม โดยไมเบียดเบียนสังคม หรือไมลวงล้าํสิทธิของบุคคลอืน่ หรือสิทธิของสวนรวม เราจึงเห็นวา
มีการใชคํา 2 คําน้ีพรอมกัน คือ สิทธิ และเสรีภาพ ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสห ประชาชาติ 
(Universal Declaration of Human Rights) มักจะใชคําวาสิทธิและเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น
และแสดงออก หรือสิทธิและเสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว เปนตน 
  3) ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) 
   ศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปนคําที่อธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชน ในแง
ของการใหคุณคาแกความเปนคนวา คนทุกคนมีคุณคาเทาเทียมกัน ศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปนหลักการ 
สําคัญของสิทธิมนุษยชนที่กําหนดสิทธิที่ติดตัวมาต้ังแตเกิด ใครจะละเมิดไมได และไมสามารถายโอน
ใหแกกันได สิทธิน้ีคือสิทธิในการมีชีวิตและมีความมั่นคงในการมีชีวิตอยู คนทุกคนที่เกิดมาบนโลกมี
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย ดังน้ัน การปฏิบัติตอกันของผูคนในสังคมจึงตองเคารพความเปนมนุษย หาม
ทํารายรางกาย ทรมานอยางโหดราย หรือกระทําการใดๆ ที่ถือเปนการเหยียดหยามความเปนมนุษย 
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย ไดรับการรับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศ 
อนุสัญญา และปฏิญญาระหวางประเทศหลายฉบับ สืบเน่ืองจากสังคมในปจจุบันมักละเลยศักด์ิศรีความเปน
มนุษย เพราะมีการใหคุณคาของคนแตกตางกันตามสถานภาพทางสังคมของผูน้ัน ซึ่งสถานภาพทางสังคม
ของคนแตละคน ไมใชตัวช้ีวัดวามนุษยหรือคนคนน้ันมศัีกด์ิศรีของมนุษยหรือไม แตศักด์ิศรีความเปน
มนุษย คือการใหคุณคาความเปนคนตามธรรมชาติของมนุษยไมวาจะเกิดมาพกิาร เปนเด็ก เปนผูหญิง 
ผูชาย กะเทย เกิดมาเปนคนปญญาออน หรือยากจน คนทุกคนที่เกิดมาถือวามีคุณคาเทากัน ตองปฏิบัติ
ตอกันเย่ียงมนุษยอยางเสมอหนากัน เพราะการปฏิบัติตอกันของผูคนในสังคมอยางเสมอหนากันเปน
การเคารพ ศักด์ิศรีมนุษย 
  4) ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติ (Equality and Discrimination) 
    เกณฑการวัดวาสงัคมหน่ึงสงัคมใดมกีารละเมดิหรือ เคารพสทิธิมนุษยชน ก็คือ 
การดูวาสังคมน้ันมีการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือไม ตัวช้ีวัดของการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
ก็คือ ความเสมอภาค หรือการปฏิบัติตอคนทุกคนอยางเทาเทียมกัน หากมีการปฏิบัติตอมนุษยโดยไม
เทาเทียมกัน เราเรียกวา การเลือกปฏิบัติ ความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกัน มิใชแปลวาคนทุกคน
ตองไดรับเทาน้ัน แตหมายความวา ในสถานการณที่เหมือนกันจะตองปฏิบัติตอคนดวยหลักการเดียวกัน 
เชน การคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย ไมวาจะเปนชาวไทยหรือชาวตางชาติทุกคนยอมไดรับ
การชวยเหลือตามกฎหมายเชนเดียวกัน ไมมีการเลอืกปฏิบัติดวยความลําเอียง 
  สรุปหลักการสิทธิมนุษยชน ไดกลาวถึงเรื่องสิทธิ เสรีภาพ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
ความเสมอภาคและการเลอืกปฏิบัติ ซึ่งถือเปนหลกัการพื้นทีฐ่านที่สาํคัญ ที่มนุษยนํามาปฏิบัติตอเพื่อน 
มนุษยดวยกัน แตสําหรับกระบวนการคามนุษยน้ัน ถือไดวาเปนการปฏิบัติที่ขัดตอหลักการดังกลาวขางตน
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และถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง ดังน้ันเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากกาคามนุษย
ควรไดรับการคุมครองตามการกฎหมาย และไดรับการปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชน 
 
 3. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
  นับเวลาหลายพันปที่มนุษยคิดคน และพยายามหาคําตอบเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของ
มนุษย ซึ่งเปนสิทธิติดตัวของแตละคนและที่ไมสามารถมอบใหกับบุคคลอื่นไดน้ัน สงผลใหเกิดแนวความคิด
ตามหลักปรัชญาและไดมีการพัฒนาทางความคิดมาสูการกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติ กฎกติการวมกัน
ของกลุม และหลักกฎหมายแตละสังคม ซึ่งแตละประเทศมีการกําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายเพื่อ
รับรองและปกปองสิทธิคนในประเทศของตนไวอยางชัดเจน ถึงอยางไรก็ตามยังพบวามนุษยบางกลุม
ในโลกยังคงเขาไมถึงสิทธิอันเทาเทียมกัน ฉะน้ันจึงเปนที่มาของการนําหลักกฎหมายระหวางประเทศ
และองคกรระหวางประเทศ คือ องคกรสหประชาชาติเขามาคุมครองสิทธิ โดยเริ่มจากการประกาศ
ปฏิญญาสกกลวาดวยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1984 ซึ่งเปนการนําแนวคิดทางปรัชญา 
สิทธิของมนุษยมาบัญญัติ เพื่อรองรับสิทธิของมนุษยเปนหลักสากล ที่ประเทศตางๆจะตองรวมมือกัน
คุมครองสิทธิมนุษยชนใหดี (กุลพล พลวัน, 2547: 1) แตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมมีขอผูกพัน
ทางกฎหมายระหวางรัฐสมาชิกองคการสหประชาชาติที่จะตองปฏิบัติตาม ดังน้ัน การสงเสริม และ
การคุมครองสิทธิตองอาศัยกฎบัตรประชาชาติเปนหลัก จึงทําใหเกิดปญหานานาประการ ดวยเหตุน้ี
สหประชาชาติจึงกําหนดสิทธิมนุษยชนลงในกฎบัตรสหประชาชาติ และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ใหเปนสิทธิตามกฎหมาย โดยทําขอตกลงระหวางประเทศเพื่อสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง 
และมีผลผูกพันตามหลักกฎหมายกับประเทศภาคีทุกรัฐ (กุลพล พลวัน, 2547: 84)  
  กฎบัตรที่แสดงถึงความพยายามใหมีการรางเอกสารรับรองสิทธิของบุคคล 
(International Bill of Right) เชน “...จะยืนยันความเช่ือมั่นในสิทธิมนุษยชน อันเปนหลักมูลเกียรติ
ศักด์ิและคุณคาของมนุษยบุคคล ในสิทธิอันเทาเทียมของบุรุษและสตรี และของประชาชาติใหญนอย
...”และในมาตรา 1 ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของสหประชาชาติไดบัญญัติวา “เพื่อบรรลุถึงความรวมมือ
ระหวางนานาชาติ เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพข้ันมูลฐาน
แกบุคคลถวนหนากัน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางเรื่องเช้ือชาติ เพศ ภาษา และศาสนา” เปนตน 
(กุลพล พลวัน, 2547: 22) ตอมาไดมีการจัดทํารางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณี
ของกฎบัตร และไดมีการประกาศเจตนารมณรวมกันของประเทศตางๆ วาหลักสิทธิมนุษยชนที่สําคัญๆ 
และควรไดรับการคุมครองมีอะไรบาง จึงทําใหเกิดนิมิตอันดีที่นานาประเทศไดรวมกันนําหลักการสําคัญ
ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนมาใชในการพัฒนาประเทศ(กุลพล พลวัน, 2547: 33) 
  จากการศึกษาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดมีการเริ่มคําปรารภที่วา 
  “โดยที่การยอมรับนับถือเกียรติศักด์ิประจาํตัว และสิทธิเทาเทียมกันและโอนมไิด
ของบรรดาสมาชิกทั้งหลายแหงครอบครวัมนุษยเปนหลกัมูลเหตุแหงอสิรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพ
โลกโดยที่การไมนําพาและเหยียดหยามตอสิทธิมนุษยชน ยังผลใหมีการกระทําอันปาเถ่ือน ซึ่งเปนการละเมิด
มโนธรรมของมนุษยชาติอยางรายแรง และไดมีการประกาศวาปณิธานสูงสุดของสามัญชน ไดแก ความตองการ
ใหมนุษยมีชีวิตอยูในโลกดวยอิสรภาพในการพูด และความเช่ือถือ และอิสรภาพพนจากความหวาดกลัว
และความขาดแคลน” 
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  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนน้ีประกอบดวยขอความ 30 ขอ ซึ่งในที่น้ีผู
ศึกษาจะขอกลาวแตเฉพาะที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ดังตอไปน้ีคือ 
  ขอ 1 “มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสรภาพและเสมอภาคกันในเกียรติศักด์ิศรี และ
สิทธิตางมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภารดรภาพ” 
  ขอ 2 “(1) ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่กําหนดไวในปฏิญญาน้ี โดย
ปราศจากความแตกตางไมวาชนิดใดๆ ดังเชน เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ
เมืองหรือทางอื่น เผาพันธุแหชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่นๆ” 
  ขอ 3 “คนทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแหงตัวตน” 
  ขอ 4 “บุคคลใดๆจะยึดเปนทาส หรือตองภาระจํายอมไมไดความเปนทาส และ
หามการคาทาสทุกรูปแบบ” 
  ขอ 5 “บุคคลใดๆจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดราย
ผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าชาไมได” 
  ขอ 7 “ทุกคนเสมอกันทางกฎหมายและมีสทิธิไดรับการคุมครองเทาเทยีมกันโดย
ปราศจาการเลือกปฏิบัติๆ” 
  ขอ 8 “ทุกคนมีสิทธิไดรับการบําบัดอันเปนผลจริงจังจากศาลที่มีอํานาจแหงชาติ
ตอการกระทําอันละเมิดสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย” 
  ขอ 9 “บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศไปตางถ่ินโดยพลการไมได” 
  ขอ 13 “(1) ทุกคนมีอิสรภาพแหงการเคลื่อนไหวและสถานที่อยูภายในเขตของ
แตละรัฐ (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะออกจากประเทศใดๆ ไป รวมทั้งประเทศของตนเองดวย และที่จะกลับ
ยังประเทศตน” (คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน, 2544: 8-12) 
  ขอ 23 “(1) ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรม 
และเปนประโยชนแหงการงาน และในการคุมครองตอการวางงาน” (2) ทุกคนมีอิสระที่จะไดรับเงิน
คาจางเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ (3) ทุกคนที่ทํางานมีสิทธิที่จะไดรับสินจางที่
ยุติธรรมและเปนประโยชน ที่จะใหประกันแกตนเองและครอบครัวแหงตน ซึ่งความเปนอยูอันคูควรแก
เกียรติศักด์ิของมนุษย และถาจําเปนก็จะตองไดรับวิถีทางคุมครองทางสังคมอื่นๆเพิ่มเติมดวย  
  ขอ 25 “(1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสาํหรับสุขภาพและ
ความเปนอยูที่ดีของตนและครอบครวั รวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยการดูแลรักษาทางแพทย 
และบริการทางสังคมที่จําเปนและมีสิทธิในความมั่นคงยามวางงาน เจ็บปวย พิการ เปนหมาย วัยชรา 
หรือขาดอาชีพอืน่ ในพฤติการณที่นอกเหนืออํานาจของตน (2) มารดาและเด็กมีสิทธิที่จะไดรับการดูแล
รักษาและการชวยเหลือเปนพิเศษ เด็กทั้งปวงไมวาจะเกิดในหรือนอกสมรส จะตองไดรับการคุมครอง
ทางสังคมเชนเดียวกัน” 
  ขอ 26 “ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตองใหเปลาอยางนอยช้ันประถม 
ศึกษาและการศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษาเทคนิคและวิชาชีพจะตองเปดทั่วไปใหทุกคนไดเขาถึงอยาง
เสมอภาคแหงคุณวุฒ”ิ (คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน, 2544: 18) 
  จากบทบัญญัติดังกลาว สรุปไดวา ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชนไดใหหลกัการ
สําคัญในการปกปองคุมครองสทิธิของมนุษยทุกคนอยางเทาเทยีมกัน โดยเฉพาะเด็กและหญิงเมื่อเขาสู
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ตลาดแรงงานในประเทศไทยแลว ทุกคนมีสิทธิไดรับการปฏิบัติดวยความเคารพในเกียรติและศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกความแตกตางเรื่องเพศ เช้ือชาติ และศาสนาตลอดจน
มีอิสรภาพที่จะเลือกทํางาน ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม มีสิทธิในการเคลื่อนยายหรือกลับประเทศของ
ตนเองได จะเห็นภายใตหลักสิทธิมนุษย ทุกคนยอมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย มีอิสรภาพ และ
สามารถเขาถึงโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาในดานตางๆ ภายใตหลักปฏิบัติของสิทธิมนุษยชน 
 
 4. สิทธิมนุษยชนกับการคามนุษย 
  4.1 การคามนุษยกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน         
   ขบวนการคามนุษยมีวัตถุประสงคที่เดนชัดในการแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบจากผูที่ถูกคาที่ตองกลายเปนเหย่ือ ถูกลิดรอนสิทธิที่จะสามารถกําหนดการตัดสินใจชีวิตของตนเอง 
และตองดํารงอยูภายใตอํานาจ การควบคุมตลอดเวลา แตเดิมการคามนุษยเปนการใชวิธีบังคับขืนใจหรือ
ลักพาตัวจากถ่ินเดิมที่อาศัยมายังถ่ินใหม แตในปจจุบันเหย่ือจากการคามนุษยอาจเขามาโดยสมัครใจ 
แตถูกหลอกในเรื่องประเภทของงานและรายได เพื่อทํางาน และนักคามนุษยอาจใชวิธีการลักลอบพา
เหย่ือเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทําใหเหย่ือตองกลายเปนคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เปนแรงงานผิด
กฎหมาย และถูกเจาหนาที่รัฐจับกุม สอบสวนลงโทษแทนการชวยเหลือเหย่ือจึงตกอยูในสถานะถูก
กระทําซ้ํา การคามนุษยในปจจุบันมีทั้งผูหญิงและผูชาย แตเหย่ือสวนใหญเปนหญิงและเด็ก เหย่ือของ
การคามนุษยหญิงและเด็กมกัจะตกไปสูตลาดธุรกจิบริการทางเพศและการทาํงานบาน ซึ่งเปนงานที่ยัง
ไมไดรับการคุมครองสภาพการทํางาน และคาตอบแทน ทําไมมีหลักประกันในการทํางาน และตกเปน
เหย่ือของความรุนแรงทั้งทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ มีชีวิตอยูภายใตการครอบงํา และการกระทํา 
ตามอําเภอใจของนักคามนุษย และนายหนาที่ซื้อตนมา (ศิริพร สโครบาเนค, 2548: 36)    
   สถานการณการแสวงหาประโยชนดังกลาวย่ิงรายแรงมากย่ิงข้ึน เน่ืองจาก
เด็กและหญิงซึ่งเปนกลุมเปราะบางทางสังคม ถูกชักจูง ลอลวงไดงาย ประกอบกับผูหญิงในปจจุบัน
ไมไดมีบทบาทเพียงการเปนแมบานเทาน้ัน แตผูหญิงยังตองด้ินรนหางานทําเพื่อหาเลี้ยงคนในครอบครัว 
ดวยสาเหตุน้ีเด็กและหญิงจึงออกจากบานและเขาสูตลาดแรงงานเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะผูหญิงจากประเทศ
เพื่อนบานที่เดินทางเขาเมืองมาอยางถูกกฎหมายและกลุมผูหญิงที่ถูกนายหนาลักลอบพาเขาเมืองมา
ดวยวิธีการที่ผิดกฎหมาย จึงทําใหเด็กและหญิงกลุมน้ีไมกลาที่จะแสวงหาความชวยเหลือจากเจาหนาที่
ของรัฐเพราะเกรงกลวัวาจะถูกลงโทษและถูกสงกลบัประเทศ สถานภาพทางสังคมที่ผิดกฎหมายทําให
พวกเขาเสี่ยงตอการถูกคุกคามโดยนักคามนุษย 
  4.2 การคุมครองสิทธิผูเสียหายจากการคามนุษย 
   วิลาวัลย ลิมปนะวรรณะกุล (2547: 24) ไดกลาวถึงสิทธิที่ผูตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษยจะไดรับความชวยเหลือ ไวดังน้ี 
   1. เสรีภาพที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติทางสัญชาติ เช้ือชาติ หรือสถานะภาพทาง
กฎหมาย 
   2. เสรีภาพที่จะไมถูกเอาชีวิตหรือถูกคุกคามจากคนที่อยูในตําแหนงที่มีอํานาจ 
   3. สิทธิที่จะมีความเปนสวนตัว ศักด์ิศรี และความปลอดภัย 
   4. โอกาสที่จะไดรับการจัดหาลามที่มีความชํานาญในระหวางการดําเนินคดี 
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   5. การไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย และมตัีวแทนทางกฎหมายระหวาง
การดําเนินคดีอาญาและคดีอื่นๆ  
   6. การไดรับการชดเชยและการบําบัดฟนฟูที่เปนไปตามกฎหมาย 
   7. การไดรับความชวยเหลือเพื่อที่จะสามารถกลาวหาและดําเนินคดีอาญา
และทางแพงตอผูกระทําความผิด เชน การไดรับอนุญาตใหพํานักช่ัวคราวระหวางการดําเนินคดีทาง
อาญาและทางแพง 
   8. การไดรับการคุมครองในฐานะพยาน 
   9. การเขาถึงบริการดานสุขภาพอนามัยและบริการทางสังคมในระหวางที่
ไดรับอนุญาตใหพํานักช่ัวคราว  
   10. การไดรับอนุญาตตามกฎหมายใหอยูในประเทศ หากการเดินทางกลับ
ประเทศจะเปนอันตราย หรือใหความชวยเหลือหากประสงคจะเดินทางกลับหรือคืนสูชุมชนของตน 
   11. การใหความคุมครองเพื่อไมใหถูกลางแคนจากฝายผูกระทําความผดิหรอื
จากเจาหนาที่รัฐ 
   จะเห็นไดวา การชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยน้ัน มีหลักการปฏิบัติงาน
ที่อยูบนพื้นฐานความเคารพในคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูใชบริการ และโอกาสที่ทุกคน
สามารถเขาถึงสิทธิสวัสดิการไดอยางเทาเทยีมกัน ทั้งดานกฎหมาย ดานสุขภาพ และดานการคุมครอง
สวัสดิภาพ โดยการปฏิบัติงานของนักสังคมสงเคราะหเพื่อชวยเหลอืผูเสียหายจากการคามนุษยดวยวิธีการ
ใดๆ น้ัน จะตองไมกระทบตอสทิธิข้ันพื้นฐานตามแนวคิดมนุษยนิยม (Humanism) อันเปนแนวคิดพื้นฐาน
ที่สําคัญที่นักสังคมสงเคราะหจะตองยึดถือเปนหลักในการปฏิบัติงาน 
  4.3 การสังคมสงเคราะหกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
   การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหถือเปนบริการหน่ึงของสวัสดิการสังคมที่มุง 
เนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน ซึ่งนักสังคมสงเคราะหจะตองใชองคความรูทางวิชาชีพสังคมสงเคราะห
มาใชในการตัดสินใจ เพื่อใหการตัดสินใจอันมีผลตอชีวิตความเปนอยูของผูใชบริการเปนการตัดสินใจ
ที่นําไปสูผลการทํางานที่พึงประสงค (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2553; 29) โดยเฉพาะการแกไขปญหา
การจัดการทรัพยากร และการพัฒนาความสามารถของคน การเช่ือมโยงทรัพยากรและบริการทางสังคม
ตางๆ เพื่อสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึนกับคน กลุมคนไรพลัง ภายใตระบบบริการทางสังคมที่มี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานทางวิชาชีพ (ระพีพรรณ คําหอม, 2545: 21)   
   งานสังคมสงเคราะหจึงมีบทบาทสําคัญในการรวมดําเนินการชวยเหลือผูเสียหาย 
จากการคามนุษยภายใตกรอบและอํานาจทางกฎหมาย โดยเฉพาะกลุมเปาหมายเด็กและหญิงมีมาตรการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ และความพยายามของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน ในการรวมกัน
แกไขปญหาการคามนุษย โดยการจัดทําบันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อตอตาน
การคามนุษย เชน แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคา
หญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย พ.ศ. 2542 และแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็ก (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2546 เพื่อใชแทนประกอบกัน  
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   4.3.1 กลุมเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย  
    กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2551: 42-43) ไดกลาวถึง เด็กและ
หญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยและพึงไดรับการชวยเหลือ 4 กลุม ดังน้ี 
    1) เด็กและหญิงไทยที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
    2) เด็กและหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยไมถูกกฎหมายและตกเปน
เหย่ือของการคามนุษย 
    3) เด็กและหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยถูกกฎหมาย แตภายหลัง
ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 
    4) เด็กและหญิงที่มิไดมีสัญชาติไทยแตอาศัยอยูในประเทศไทย และ
ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 
    การวินิจฉัยวาเด็กและหญิงน้ันตกเปนเหย่ือของการคามนุษยหรือไม 
ใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีนักสังคมสงเคราะหเขารวมสอบปากคํา
กับผูเสียหายดวย และผูที่มีอํานาจในการวินิจฉัยตองรับฟงพยานหลักฐานและเหตุผลจากที่ประชุมทีม 
สหวิชาชีพ 
   4.3.2 หลักการสังคมสงเคราะหผูเสียหายจากการคามนุษย 
    นักสังคมสงเคราะหที่ปฏิบัติหนาที่ใหความชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษยจะตองมีองคความรูเกี่ยวกับแนวคิดมนุษยนิยมที่สอดแทรกความเช่ือทางวิชาชีพที่นักสังคม
สงเคราะหจะตองตระหนักในการปฏิบัติงานเพื่อชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม ที่เห็นวามนุษยทุกคน
ที่เกิดมาตางก็มี “สิทธิสวนบุคคล” ซึ่งถือเปน “สิทธิตามธรรมชาติ” (Natural rights) ที่ทุกคนจะตอง
ตระหนักและปฏิบัติตอกันเพื่อใหเกิดการอยูรวมกันอยางปกติสุข (ระพีพรรณ คําหอม, 2545: 90-91) 
ดังน้ันในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหจะตองมีหลักการ นงลักษณ เทพสวัสด์ิ (2540: 20) ไดกลาวถึง
หลักการ ไวดังน้ี 
    1) หลักการยอมรบั หมายถึง การยอมรับผูมาขอรบับรกิารวาเปนมนุษย
คนหน่ึงมีศักด์ิศรีมีความตองการ และมีความสามารถในตนเอง 
    2) หลักในเรื่องปจเจกบุคคล หมายถึง การเขาใจวามนุษยทุกคนมี
ลักษณะเฉพาะตัวมีความแตกตางกันทั้งในดานรูปราง หนาตา ลักษณะทาทาง อุปนิสัยใจคอ ความรูสึก
ทางดานจิตใจ การแสดงออก เปนตน 
    6) หลักการไมตําหนิติเตียนผูที่มีปญหา หมายถึง การที่นักสังคม
สงเคราะหจะตองมีทัศนคติที่ดีตอผูรับบริการ ไมติเตียนหรือประณามการกระทําของผูรับบริการ 
    7) หลักการตัดสนิใจดวยตนเอง โดยถือวาบุคคลทุกคนมีสิทธิในการเลือก
แนวทางในการดําเนินชีวิตและแกไขปญหาของเขาเอง นักสังคมสงเคราะหจะเปนแตเพยีงผูทีค่อยช้ีแนะ
เทาน้ัน 
    8) หลักการเก็บรักษาความลับ เปนจรรยาบรรณของนักสงัคมสงเคราะห
อยางหน่ึง เน่ืองจากผูที่มีปญหาทุกคนยอมไมตองการใหเรื่องราวหรือปญหาของเขาเปนที่เปดเผยลวงรู
ตอบุคคลอื่นนักสังคมสงเคราะหจึงจําเปนตองรักษาความลับของผูรับบริการไมนําไปเปดเผยใหผูอื่น
ลวงรูเวนแตในกรณีการใหความชวยเหลือแกผูขอรับบริการเทาน้ัน 
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    9) หลักการรูจักบทบาทของตนเอง นักสังคมสงเคราะหจะตองระลึก 
ถึงบทบาทของตนเองอยูตลอดเวลาที่ปฏิบัติงานไมใชอารมณสนองตอบปฏิกิริยาของผูรับบริการ 
   4.3.3 กระบวนการสังคมสงเคราะหกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคา
มนุษย 
    กระบวนการสังคมสงเคราะห 5 ข้ัน ในการชวยเหลือเด็กและหญิงที่
ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในประเทศไทย มีดังน้ี 
    1) การรับแจง/การสืบสวน 
     ในกรณีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาเด็กและหญิงตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษย เด็กและหญิงมีสิทธิรองขอใหเจาหนาที่ตํารวจจัดนักสังคมสงเคราะหหรือเจาหนาที่จากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของรวมสืบสวน เมื่อเจาหนาที่ตํารวจชวยเหลือเด็กและหญิงออกจากสถานคาประเวณีหรือสถาน
บริการหรือสถานที่อื่นใดใหรีบสอบปากคําเด็กหรือหญิงไวเปนพยานและประสานพนักงานอัยการเพื่อ
ย่ืนคํารองตอศาลใหมีการสืบพยานลวงหนาไวกอนโดยทันที แมการสอบสวนจะยังไมแลวเสร็จก็ตาม 
    2) การสอบสวน 
     ใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในการคาเด็ก
และหญิง ซึ่งเปนผูที่เปนธุระจัดหา นําพา กักขัง ประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดครองธรรม เพื่อให
เด็กและหญงิกระทาํการใดๆ เชน การสนองความใครของผูอืน่ เพื่อการอนาจารหรือเพื่อแสวงหาประโยชน
อันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น เปนตน 
     กรณีเด็กและหญิงที่เปนตางดาว จัดใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรวม
ดําเนินการตามกฎหมายแรงงาน รวมทั้งปฏิบัติตอเด็กและหญิงในฐานะเหย่ือจากการคามนุษย 
    3) การคุมครองผูเสียหาย 
     หลังจากการสอบปากคําในกรณีที่เปนเด็กใหสงตัวเด็กเขารับ 
การสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพในสถานแรกรับและสถานสงเคราะห กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
หรือสถานสงเคราะหเอกชนภายใน 24 ช่ัวโมง และจัดใหมีการตรวจรางกายเด็กและหญิงน้ันทุกกรณี 
และกรณีหญิงที่อายุไมเกิน 18 ป สมัครใจขอฝกอาชีพก็ใหดําเนินการสงเด็กเขารับการฝก 
     ใหดําเนินการตรวจสอบหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรในกรณีเด็ก
หรือหญิงไมมีหลักฐานแสดงสถานะบุคคล เชน บัตรประชาชน หนังสือเดินทาง และจัดใหมีการสงเด็ก
และหญิงตางดาวตรวจกระดูกเพื่อพิสูจนอายุ ประสานสถานทูตที่บุคคลน้ันอางวาเปนพลเมือง พรอม
แจงผลใหพนักงานสอบสวนทราบ  
     กรณีเด็กและหญิงที่เปนตางดาวหากไมทราบสัญชาติใหยึดหลัก
ภูมิลําเนาหรือถ่ินอาศัยลําดับแรก หากสถานทูตหรอืประเทศตนทางไมยอมรับใหทําการพิสูจนสัญชาติ
แทน 
     นักสังคมสงเคราะหทําการสอบถามขอเท็จจรงิเบือ้งตนโดยละเอยีด
จากเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ดําเนินการรวบรวมขอมูลทั้งหมดเก็บไวเปนหลักฐาน
อยางเปนระบบและประสานสงขอมูลน้ันใหพนักงานสอบสวน 
     กรณีเด็กและหญิงที่เปนตางดาว ในกระบวนการฟนฟูข้ันตน รวมทั้ง
สาเหตุของการมาคาประเวณีในประเทศไทยหรอืมาประกอบอาชีพอื่น นักสังคมสงเคราะหตองซักถาม
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และรวบรวมขอเท็จจรงิ เพื่อทราบถึงสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของเด็กและหญิง และสงใหหนวยงาน
ของประเทศตนทางดําเนินการชวยเหลือหลังจากสงกลับไป 
    4) การดําเนินการทางกฎหมาย 
     นักสังคมสงเคราะหทําหนาที่เขารวมการสอบปากคําเบื้องตน 
การสืบสอบสวนและการสืบพยานในศาล กรณีเด็กและหญิงที่เปนตางดาว ใหพนักงานสอบสวนเสนอ
ตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายผอนผันเรื่องการเขาเมืองผิดกฎหมาย เชน ไมมีหนังสือเดินทาง มี
การปลอมแปลงเอกสาร  
    5) ในระหวางที่เด็กอยูในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจัดใหเด็กและหญิงอยูในสถานที่ปลอดภัยและเหมาะสมกอนสงกลับ
ภูมิลําเนา โดยใหความชวยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุงหม บําบัดฟนฟูสภาพรางกายจิตใจและ   
การปองกันโรคติดตอ 
     มิใหถือวาสถานที่ที่ใชในการดูแลเด็กและหญิงของกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการและสถานสงเคราะหเอกชนเปนสถานคุมขังตามอํานาจของพนักงานสอบสวนและอํานาจ
ศาล 
     การสงคืนผูเสียหายสูสังคม 
     กรณีที่เด็กและหญิงไทยตกเปนเหย่ือการคามนุษยนอกประเทศ 
เมื่อสถานทูต สถานกงสุลประเทศไทยที่ประจําอยูไดชวยเหลือสงกลับประเทศไทย ใหกระทรวงการตาง 
ประเทศประสานสํานักงานตรวจคนเขาเมือง กองปราบปราม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อแจงเรื่องการสงตัวกลับ พรอมทั้งขอมูลเกี่ยวกับการคาเด็กและหญิงใหหนวยงาน
ดังกลาวทราบ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551: 40-51) 
   จะเห็นไดวา กระบวนการสังคมสงเคราะหเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยทั้ง 4 กลุมมีแนวทางปฏิบัติที่แตกตางกนัไปตามลักษณะปญหาทีม่ีความเฉพาะ แตอยางไร 
ก็ตามกระบวนการสงัคมสงเคราะหเด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยน้ัน จะตองอยูบนพื้นฐาน
สิทธิมนุษยชน 
 
แนวคิดสิทธิเด็ก 
 
 1. ความหมายสิทธิเด็ก 
  การใหความหมายของ “สิทธิเด็ก” ไดมีนักวิชาการและองคการที่เกี่ยวของกับ
การคุมครองสิทธิเด็ก ไดใหความหมายไวอยางกวางขวาง โดยสรุปได ดังน้ี  
  สิทธิเด็ก หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมที่เด็กจะกระทําสิ่งใดๆ ตามสิทธิที่ตนมีอยู 
ไมละเมิดสิทธิของผูอื่น โดยปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของตนเองและอยูในขอบเขตของกฎหมาย              
(สุวณี  บุณยนฤธี, 2550) 
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก(Convention on the Rights of the Child) เปนผล
มาจากการทํางาน ของคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนขององคกรสหประชาชาติ โดยประกาศใช
ครั้งแรกในป พ.ศ. 2533 และประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสารรับอนุสญัญาฉบบัน้ีเมื่อวันที่ 12 
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กุมภาพันธ 2535 ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 ทั้งน้ีเรือ่งสิทธิเด็กไดรับความสนใจจาก
ทั่วโลกและถือเด็กเปนทรัพยากรมนุษยที่สําคัญควรที่จะไดรับการปกปองคุมครองดูแล และพัฒนาให
เจริญเติบโตทั้งรางกายและจิตใจอยางเต็มศักยภาพ แตจากสภาพปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมที่ปรากฏทั่วโลก เปนเหตุใหมีการละเมิดสทิธิเด็กในรปูแบบตางๆ เชน การถูกทารุณกรรม การใช
แรงงานเด็ก การนําเด็กเขาสูกระบวนการคามนุษย เด็กเรรอน และเด็กผูลี้ภัย เปนตน (ศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง, 2546)  
 
 2. สิทธิขั้นพ้ืนฐานของเด็ก  
  สําหรับประเทศไทยไดใหความสําคัญกับสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็ก ตามอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็ก (มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก, 2555) กลาวถึงสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของเด็กไว 4 ประการ คือ  
  1. สิทธิที่จะมีชีวิตรอด เปนสิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูทั้งทางรางกาย จิตใจ ตลอดจน
ที่อยูอาศัยใหเกิดความปลอดภัย และตองไดรับการดูแลดานสุขภาพจากบริการทางการแพทย 
  2. สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา เด็กทุกคนตองไดรับสิทธิรับการศึกษาที่ดี ไดรับ
โภชนาการที่เหมาะสม 
  3. สิทธิที่จะไดรับความคุมครอง เปนสิทธิที่เด็กทุกคนจะไดรับความคุมครองให
รอดพนจากการทารุณทกุรปูแบบ เชน การทําราย การนําไปขาย ใชแรงงานเด็ก หรือแสวงหาประโยชน
มิชอบจากเด็ก 
  4. สิทธิที่ในการมีสวนรวม มีสิทธิที่จะแสดงออกและแสดงความคิดเห็นตอสังคม
ในเรื่องที่มีผลกระทบกับเด็ก 
 
 3. กฎหมายคุมครองสิทธิเด็ก 
  ปจจุบันหลายประเทศไดยอมรับและนํามาอนุวัติบัญญัติเปนกฎหมายภายในของ
แตละประเทศสมาชิกเปนจํานวนมาก และประเทศไทยก็รับหลักการดังกลาวมาบัญญัติเปนกฎหมาย
ภายในช่ือวา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ในพระราชบัญญัติคุมครองเด็กพ.ศ.2546 ได
บัญญัติหลักเกณฑในการสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพและปองกันการละเมิดสิทธิเด็กไวหลายประการ 
ครอบคลุมสิทธิเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขางตน โดยสรุปประเด็นสําคัญดังน้ี 
  1. คณะกรรมการคุมครองเด็ก กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการทําหนาที่ดําเนินการ
และใหคําปรึกษาแกหนวยงานที่เกี่ยวของ ในเรื่องการสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติ
เด็กเพื่อดําเนินการใหการคุมครองสิทธิเด็กเกิดเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอยางตอเน่ือง 
  2. การปกปองคุมครองเด็ก กฎหมายไดกําหนดหนาที่ของผูปกครองและบุคคล
ผูเกี่ยวของใหตองปฏิบัติตอเด็กที่เหมาะสมไวอยางชัดเจน และผูฝาฝนยอมมีโทษทั้งทางปกครองและ
ทางอาญา เชน ผูปกครองกฎหมายกําหนดหนาที่ตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนา
เด็กที่อยูในความปกครองดูแลของตน ตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถ่ิน 
และตองคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูในความปกครองดูแลของตนมิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตราย
แกรางกายหรือจิตใจ 
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  จะเห็นไดวาเด็กในฐานะที่เปนกลุมเปราะบางทางสังคม มักจะถูกละเมิดสิทธิได
โดยงายต้ังแตการละเมิดสิทธิโดยบุคคลในครอบครัวและการถูกแสวงหาประโยชนจากบุคคลภายนอก
ดังจะเห็นไดจากภาพขาวรายวันที่เด็กตกเปนเหย่ือของความรุนแรง เชน เด็กถูกจับไปขอทาน การบังคับ
เด็กคาประเวณี การใชเด็กกระทําสิ่งผิดกฎหมาย เปนตน ซึ่งถือไดวาเปนการละเมิดสิทธิเด็กอยาง
รายแรง ประเด็นการละเมิดสิทธิเด็กดังกลาวไดรับความสนใจจากนักสิทธิมนุษยชนและองคกรระหวาง
ประเทศจํานวนมาก รวมถึงประเทศไทยไดออกกฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อ
เปนเกราะปองกันไมใหมีการละเมิดสิทธิเด็ก     
 
แนวคิดสิทธิสตร ี
 
 สตรีถือเปนกลุมเปราะบางทางสังคมที่มักจะถูกละเมิดสิทธิ และมีความเสี่ยงสูงตอการตก
เปนเหย่ือในขบวนการคามนุษย ผูศึกษาจึงทําการศึกษาเรื่องแนวคิดสิทธิมนุษยชนสตรี และสถานการณ
การละเมิดสิทธิสตรี สามารถสรุปได ดังน้ี 
 
 1. ความหมายสิทธิสตรี     
  สิทธิสตรี หมายถึง สิทธิในรางกาย สิทธิในความเปนบุคคล และสิทธิที่จะตัดสินใจ
อยางเปนอิสระดวยตนเองโดยความเทาเทียมกันและไมคํานึงถึงความแตกตางในทุกๆ ดานความสําคัญ
ของสิทธิมนุษยชนสตรี และสตรีจํานวนมากยังตองเผชิญกับอุปสรรคในการจะไดรับสทิธิมนุษยชนเพิ่มข้ึน 
สาเหตุเพราะปจจัยตาง ๆ เชน เช้ือชาติภาษา เผาพันธุ วัฒนธรรม ศาสนาความพิการ หรือชนช้ันทาง
เศรษฐกิจและสังคม หรือเพราะความเปนชนพื้นเมืองผูอพยพซึ่งรวมถึงคนงานสตรีอพยพ สตรีพลัดถ่ิน 
หรือผูลี้ภัย สตรีเหลาน้ียังอาจเสียเปรียบและถูกเบียดถูกกีดกันออกไป เน่ืองจากการขาดความรูและ
การรับรูถึงสิทธิมนุษยชนของตน หรือจากอุปสรรคในการเขาถึงขอมูลและกลไกการชวยเหลือในกรณี
ที่มีการละเมิดสิทธิเกิดข้ึน (สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2555)  
 
 2. สถานการณละเมิดสิทธิสตรีในประเทศไทย         
  สถานการณในประเทศไทยสังคมไทยยังพบเห็นการละเมิดสิทธิสตรีอยูเปนประจํา 
แตบางครั้งประชาชนยังไมรูสึกวาคือการละเมิดสิทธิสตรี เพราะสาเหตุจากการถูกปลูกฝง อบรม สั่งสอน 
หรือการต้ังเปนกติกาของสังคมจนกลายเปนเจตคติของสังคม ประกอบกับสตรีไทยผูหญิงยังมีความรู
ในดานกฎหมายนอย สังคมไทยจงึไมใหความสําคัญในเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษย เพราะความเคยชิน
ที่ผูหญิงถูกกระทําบอยครั้ง จึงทําใหผูหญิงไมคิดตอสูหรือเรียกรองสิทธิของตนหรือไมรูสึกวาเปนการลวง
ละเมิดสิทธิทั้งน้ีเพราะคานิยมในสังคมไทยที่ครอบงําใหผูหญิงอยูภายใตอํานาจเปนมาอยางตอเน่ืองผู
หญิงไทยยังคงประสบปญหาการลวงละเมดิสทิธิหลายดาน เชนในเรื่องของความรุนแรงตอเด็กและสตรี
ความรุนแรงในครอบครวัแรงงานหญงิที่ถูกเอารดัเอาเปรียบจากเจาของกิจการ หรือผูวาจางโดยเฉพาะ
แรงงานหญิงตางดาว และกฎหมายหรือระเบยีบบางอยางที่จํากัดสิทธิของผูหญิงความกาวหนาสิทธิมนุษยชน
สตรีจากการที่ประเทศไทยไดลงนามเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรใีนทกุ
รูปแบบ (CEDAW) เมื่อ พ.ศ.2528 ประเทศไทยไดมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับพันธ 
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กรณีโดยปรับปรุงกฎหมายทั้งกฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณิชย และกฎระเบียบตางๆ มาอยาง
ตอเน่ือง เห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดใหความคุมครองรับรองสิทธิ
และสรางหลักประกัน รวมถึงกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐที่ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย และ
จะตองสงเสรมิความเสมอภาคของหญิงและชายเสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว 
และความเขมแข็งของชุมชน โดยกําหนดใหมีมาตรการและกระบวนการตางๆ เพื่อขจัดอุปสรรคตางๆ 
ที่เกิดจากการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตลอดจนสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดอยางเทา
เทียมและเสมอภาค  
 
 3. สิทธิสตรีในสังคมไทย 
  ระพีพรรณ คําหอม (2545) ไดกลาวถึงสิทธิและโอกาสแกสตรีในสังคมไทย ควร
ใหดวยความเสมอภาค ความเทาเทียมกับบุรุษ ดังน้ี 
  1) ความเสมอภาคทางการศึกษา 
  2) สิทธิและโอกาสที่จะไดรับการจางงานชนิดเดียวกับผูชาย  
  3) สตรีมีสิทธิที่จะไดรับโอกาสจากรัฐ บนพื้นฐานความเสมอภาคกับบุรุษ 
  4) สิทธิที่จะมีอิสระและความเสมอภาคในเกียรติและสิทธิ 
  5) การแบงผิว เช้ือชาติ การเลือกปฏิบัติ การรุกราน การยึดครอง มีความสําคัญ
ตอการไดรับเครื่องอุปโภคอยางเต็มที่ของบุรุษ และสตรี 
  6) สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ การผอนคลายความเครียดระหวาง
ประเทศ ทําใหผูหญิงและผูชายมีความเสมอภาคกัน 
  7) สิทธิที่มีสวนรวมตอการพัฒนาประเทศ สวัสดิภาพของโลก 
  8) สิทธิการมีสวัสดิการครอบครัวและการพัฒนาสังคม 
  9) สิทธิที่จะไดรับบรกิารสวัสดิการสังคมดานอาชีพ การงาน ทุนการศึกษา การจาง
งาน การประกันสังคม 
  จะเห็นไดวา ประเทศไทยไดมีความพยายามอยางเต็มที่เพื่อใหการคุมครองและพิทักษ
สิทธิมนุษยชนของสตรีเพื่อใหบรรลุถึงความเสมอภาคอยางเต็มที่โดยมิใหเกิดความเหลื่อมลําสิทธิทาง
เพศในสังคม เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการใชการควบคุมทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนา
อยางเทาเทียม 
 
 4. สิทธิเด็กและสิทธิสตรีท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
  สิทธิเด็กและสิทธิสตรี ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่เกิดมาพรอมกับมนุษย เปนสิทธิ
ติดตัวไมสามารถถายทอดหรือโอนใหแกผูอื่นได และอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันในแงศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษยและสิทธิเพื่อดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องเช้ือชาติ สีผิว 
เพศ อายุภาษา ศาสนา และสถานภาพทางกาย และสุขภาพ รวมทั้งความเช่ือทางการเมือง โดยเฉพาะ
กลุมเด็กและสตรี ซึ่งเปนกลุมความเปราะบางในสังคม มักจะถูกเอาเปรียบและถูกใชเปนเครื่องมือใน
การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ โดยเฉพาะเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ไดถูก
ละเมิดสิทธิ และถูกปฏิบัติดวยความไรมนุษยธรรม ความรุนแรงที่เกิดข้ึนกับเด็กและสตรีไดสงผลกระทบ
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ทั้งทางตรงและทางออม เชน ถูกหลอกลวง ถูกกักขังการถูกทํารายรางกาย และถูกบังคับใหทํางานผิด
กฎหมาย เปนตน การละเมิดสิทธิดังกลาวถือเปนการกระทําที่โหดรายไรซึ่งมนุษยธรรม  
  ดังน้ัน การคุมครองสิทธิใหกับเด็กและสตรีที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย จึง
เปนการคุมครองโดยถือหลักผูเสียหายเปนศูนยกลาง กลาวคือ  
  1. กฎหมายไมไดปฏิบัติตอผูเสียหายจากการคามนุษยในฐานะอาชญากร ผูเสีย
จึงไมควรถูกลงโทษทางอาญาเพียงเพราะการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเปนผลโดยตรงที่ทําใหผู
ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
  2. ผูเสียหาย คือ บุคคลหรือเปนกลุม ที่ไดรับอันตรายทางรางกายและจิตใจ ไดรับ
ความทกุข ทรมาน ประสบความสูญเสียทางเศรษฐกิจ หรือสิทธิข้ันพื้นฐาน ถูกละเมิดสิทธิอยางรุนแรง 
โดยการกระทําหรือละเวนการกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมาย  
  3. ในเรื่องการคามนุษย วิธีการที่ถือเอาผูเสียหายเปนศูนยกลาง ยอมรับวาการคัด 
แยกเหย่ือผูเสียหายจากการคามนุษยที่รวดเร็วและปฏิบัติตอผูเสียหายอยางเหมาะสมเปนสิ่งสําคัญตอ
การดําเนินการเพื่อตอตานกระบวนการคามนุษยทั้งหมด  
  จะเห็นไดวา การคุมครองสิทธิใหกับเด็กและสตรีที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
มีการกําหนดวิธีการในการสืบเสาะขอเทจ็จริง การวางแผน และการใหความชวยเหลือที่เหมาะสม ตาม 
หลักสิทธิมนุษยชนโดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยและสทิธิที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมทั้ง
คนไทยและชาวตางชาติ ตลอดจนใชวิธีที่เหมาะสม รวดเร็ว ไมกอใหเกิดการกระทบกระเทือนจิตใจตอ
เด็กและสตร ีมีการจัดสถานที่ที่ปลอดภัยและมีสภาพแวดลอมเหมาะสมเพื่อคุมครองสวัสดิภาพ และ
ปฏิบัติไมดําเนินคดีกับผูเสียหายแตใชวิธีการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยในฐานะพยาน นอกจาก 
น้ียังกําหนดใหมีเรียกรองสิทธิคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญาแกผูเสียหาย จากที่กลาวมาน้ีถือเปน
เปาหมายของการปฏิบัติงานเพื่อชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยดวย
ความเคารพสิทธิและคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและสตรีที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย  
 
แนวคิดเก่ียวกับการคามนุษย 
 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการคามนุษย ผูศึกษาไดรวบรวมความหมาย พัฒนาการ 
องคประกอบ และรูปแบบของการคามนุษย ไวดังน้ี 
 
 1. ความหมายการคามนุษย 
  การคามนุษยในปจจุบันเปนลักษณะอาชญากรรมขามชาติ ที่แผขยายไปทั่วทุกมุม 
โลกทุกระดับของสังคม และยังสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม ภายในประเทศและระหวางประเทศ 
เปนประเด็นสาํคัญที่ทุกประเทศสนใจและใชประเด็นสาํคัญเรงดวนที่ตองพัฒนาในการประชุมระดับสากล 
จึงเกิดการนิยามใหความหมายการคามนุษยที่แตกตางกันไป 
  อีเลนส เพียรสัน Elen Pierson (2546: 37) กลาวถึงการคามนุษย หมายถึง  
การเคลื่อนยายคนโดยใชวิธีการบังคับ ลอลวง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหาประโยชน  
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  สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2556) การคามนุษย หมายถึง 
กระบวนการในการจัดหานําพาหรือการสงตัวบุคคลไปยังที่ใดที่หน่ึงหรือรับตัวบุคคลไวโดยใชกําลังบังคับ 
ขมขู ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแก
ผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ันเพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิด ทั้งน้ี
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลดังกลาว กลาวอีกในหน่ึง หากบุคคลหน่ึง
บุคคลใดถูกบังคับหรือถูกหลอกลอ ลอลวงดวยวิธีการตางๆ จนกระทั่งบุคคลน้ันตองตกมาอยูในสถานการณ
ที่ตนเองจําตองยอมรับสภาพของการถูกแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ ดังน้ัน ถือไดวามีการคามนุษยเกดิข้ึน 
และบุคคลน้ันถือวาตกเปนเหย่ือ/ผูเสียหายจากการคามนุษย 
  พิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women 
and Childrenพ.ศ. 2543 อางถึงใน สมพงศ  เย็นแกว (2557) ไดใหความหมายไววา การคามนุษย 
คือ “การจัดหาการขนสงการสงตอการจัดใหอยูอาศัยหรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญหรือดวย
การใชกําลังหรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใดดวยการลักพาตัวดวยการฉอโกงดวยการหลอกลวง
ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบหรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบหรือมีการให
หรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอื่นเพื่อ
ความมุงประสงคในการแสวงประโยชนการแสวงประโยชนอยางนอยที่สดุใหรวมถึงการแสวงประโยชน
จากการคาประเวณีของบุคคลอื่นหรือการแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่นการบังคับใชแรงงาน
หรือบริการการเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอื่นเสมือนการเอาคนลงเปนทาสการทําใหตกอยูใต
บังคับหรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย” 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติถึง
การกระทําที่เปนความผิดฐานคามนุษยไวในมาตรา 6 วา“มาตรา 6 ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบกระทําการอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 
  (1) เปนธุระจัดหาซื้อขายจําหนายพามาจากหรือสงไปยังที่ใดหนวงเหน่ียวกักขัง
จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งบุคคลใดโดยขมขูใชกําลังบังคับลักพาตัวฉอฉลหลอกลวงใชอํานาจโดยมิ
ชอบหรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ันเพื่อใหผูปกครองหรือ
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแลหรือ 
  (2) เปนธุระจัดหาซื้อขายจําหนายพามาจากหรือสงไปยังที่ใดหนวงเหน่ียวกักขัง
จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งเด็ก “ผูน้ันกระทําความผิดฐานคามนุษย” 
  จากลักษณะของการกระทําที่เปนความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกนั
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เห็นไดวามีความสอดคลองในลักษณะเดียวกันกับนิยามความหมาย
ตามพิธีสารฯอันเปนพันธกรณีระหวางประเทศในดานสิทธิมนุษยชนและหลักมนุษยธรรมที่ประชาคม
ระหวางประเทศยึดถือซึ่งการกระทําที่จะเปนความผิดฐานคามนุษยตามบทบัญญัติในมาตรา 6 น้ันจะ 
ตองเปนการกระทําที่มีเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 
  1. การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี 
  2. การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก 
  3. การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น 
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  4. การเอาคนลงเปนทาส 
  5. การนําคนมาขอทาน  
  6. การบังคับใชแรงงานหรือบริการ* 
  7. การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา 
  8. การอื่นใดทีค่ลายคลงึกันอันเปนการขูดรดีบุคคลไมวาบคุคลน้ันจะยินยอมหรอื 
ไมก็ตาม 
  สรุปการคามนุษย หมายถึง กระบวนการจัดหา นําพา หรืออํานวยใหเกิดการเคลื่อนยาย
คนจากที่หน่ึงไปยังอีกที่หน่ึง ดวยวิธีการใชความรุนแรง เชน ขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ลอลวง ให
คนตองตกมาอยูในสถานการณที่ตนเองจําตองยอมรับสภาพของการถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ         
โดยมีวัตถุประสงค เชน การบังคับคาประเวณี การบังคับใชแรงงาน การเอาคนลงเปนทาส เปนตน  
 
 2. พัฒนาการของการคามนุษย 
  ปญหาการคามนุษยเปนปญหาที่สงัคมโลกและสงัคมไทยตองเผชิญเปนระยะเวลา 
นานในประวัติศาสตรสังคมโลก “การคามนุษย”เกิดข้ึนต้ังแตสมัยอียิปตโบราณ ซึ่งมีกฎหมายระบุวา
คนยากไรหรือคนยากจนน้ัน สามารถที่จะขายตนเองหรือบุตรธิดาใหเปนทาสได อียิปตในสมัยน้ันจึง
กลายเปนศูนยกลางการคาคน หรือการนําคนมาเปนสินคา ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนกัน หรือที่เรียกวา 
“การคาทาส” หรือในยุคที่อาณาจักรโรมันสถาปนาความย่ิงใหญของตนเองเหนือดินแดนกรีก อียิปต 
แอฟริกาเหนือ ไดมีทาสจํานวนมากในดินแดนโรมัน แบงประเภทของทาส คือ ทาสของรัฐ และทาส
ของบุคคล ซึ่งกลุมทาสเหลาน้ีไดถูกกระทําทารุณอยางโหดราย เชน การตอสูเพื่อความบันเทิง หรือใช
ทาสตอสูกับสัตวราย จนกระทั่งถึงแกความตาย การคามนุษยในลักษณะการคาทาสจากยุคโบราณได
ดําเนินมาอยางตอเน่ือง ประมาณศตวรรษที่ 15-17 การคาทาสก็เริ่มเฟองฟูข้ึนในยุโรป โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาในฐานะทวีปใหม มีความจําเปนตองใชแรงงานจํานวนมหาศาลเพื่อบุกเบิก สงผลให
สหรัฐอเมริกาเปนแหลงคาทาสขนาดมโหฬาร (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2547: 22-23)  
  แมวาในปจจุบัน “ทาส” และการคาทาสถูกยกเลิก คําวา “ทาส” เหมือนจะไมปรากฏ
ใหเห็นอีกตามภาพขาวหนังสือพิมพ หรือออกสื่อวิทยุ แตความเปนจริงกลับพบวา “ทาส” และ”การคา
ทาส” ยังปรากฏอยางเดนชัดในสังคมโลกและสังคมไทย แตไดเปลี่ยนนิยามความหมายและรูปแบบไป 
เปนทาสในโลกทุนนิยมโลกาภิวัตนที่มนุษยถูกขายในฐานะสินคาและปจจยัการผลิตอุตสาหกรรมตางๆ    
ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมเพศพาณิชย อุตสาหกรรมแรงงาน ซึ่งเรียกกันในปจจุบันวา “กระบวนการ    
คามนุษย” (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2547: 22-23) 
 
 3. องคประกอบการคามนุษย 
  สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2556: 10) ไดแยกองคประกอบ
ในการกระทําความผิดฐานคามนุษยไว 2 ประการ คือ 
  1. องคประกอบภายนอกประกอบดวย 
   - มีการกระทําอยางหน่ึงอยางใดคือเปนธุระจัดหาซื้อขายจําหนายพามาจาก
หรือสงไปยังที่ใดหนวงเหน่ียวกักขังจัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งบุคคลใด 
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   - กระทําดวยวิธีการอยางหน่ึงอยางใดคือขมขูใชกาลังบังคับลักพาตัวฉอฉล
หลอกลวงใชอํานาจโดยมิชอบหรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ัน 
  2. องคประกอบภายในคือ 
   มีเจตนาพิเศษในการกระทําความผิดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเหย่ือ
หรือผูเสียหายสาํหรบักรณีที่เปนการกระทําตอเด็กตามมาตรา 6 (2) น้ันจะพิจารณาเพียงองคประกอบ
ในสวนของการกระทําและเจตนาพิเศษเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเทาน้ันไม ตองพิจารณาถึงวิธี 
การกระทําเหมือนบุคคลทั่วไป 
  การพิจารณาวาบคุคลใดจะเปนผูเสยีหายจากการคามนุษยหรอืไมน้ันไดกําหนดวา
ตองมีองคประกอบดังตอไปน้ี 
  1. ถูกกระทําอยางหน่ึงอยางใดดังน้ี 
   1.1 จัดหา (ไปเลือกเฟนหามาจัดใหไดคนมาไมวากระทําดวยวิธีใดๆ) 
   1.2 ซื้อ (เอาเงินตราแลกกับคนไมไดหมายความถึงสัญญาซื้อขาย 
   1.3 ขาย (เอาคนไปแลกเงินตราเอาเงินเขามาโดยยอมตนเขารับใชการงาน
ของเจาของเงินที่เรียกวาขายตัวลงเปนทาส) 
   1.4 จําหนาย (ขายจายแจกแลกเปลี่ยนโอนเอาออกซึ่งแผลงมาจากจาย) 
   1.5 พามาจาก (นําไปหรือนํามาโดยมีตนทางและแสดงอาการตอเน่ืองเรื่อยมา 
ถึงปจจุบันพามาจากที่ใดก็ไดในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได) 
   1.6 สงไปยังที่ใด (ทําใหเคลื่อนพนจากที่หน่ึงไปยังอีกที่หน่ึงเพื่อใหถึงผูรับหรือ
เปาหมายดวยอาการตางๆ เชน สงขามสงผานสงตอเคลื่อนออกจากที่ใชตรงกันขามกับมาโดยสงไปยัง
ที่ใดก็ไดในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได) 
   1.7 หนวงเหน่ียว (รั้งตัวไวดึงถวงไวกักไวในสถานที่ใดสถานที่หน่ึง) 
   1.8 กักขัง (บังคับใหอยูในสถานที่อันจํากัดเก็บตัวไวในสถานที่อันจํากัด) 
   1.9 จัดใหอยูอาศัย (จัดใหพักพิงพักผอน) 
   1.10 รับไว (รับหรือพาคนไปสูที่พักเพื่อเก็บเขาที่หรือเอาเขาที่) 
  2. ถูกกระทําดวยวิธีการอยางหน่ึงอยางใด ดังน้ี 
   2.1 ขมขู (ทําใหกลัวทําใหเสียขวัญทําใหผูอื่นตองกลัววาจะเกิดความเสียหาย
เปนภัยแกตนเองแกสกุลแหงตนหรือแกทรัพยสินของตนเปนภัยอันใกลจะถึงและอยางนอยรายแรงถึง
ขนาดที่จะพึงกลัว) 
   2.2 ใชกําลังบังคับ (ใชแรงบังคับใหทาํหรือใชอํานาจสัง่ใหทําหรอืใหปฏิบัติหรอื
ใหจําตองทําหรือใหเปนไปตามความประสงคโดยกระทําแกกายหรือจิตใจดวยแรงกายภาพหรือวิธีอื่น
ใดเปนเหตุใหบุคคลอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได) 
   2.3 ลักพาตัว (แอบหรือลอบนําคนไปหรือนําคนมาโดยบุคคลน้ันไมยินยอม) 
   2.4 ฉอฉล (ใชอุบายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากลาวเพื่อใหเขาหลงผิด) 
   2.5 หลอกลวง (ใชอุบายทุจริตลวงใหเขาใจผดิแสดงขอความอันเปนเท็จหรือ
ปกปดขอความจริงที่ควรบอกใหแจงเพื่อใหบุคคลอื่นเขาใจผิด) 
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   2.6 ใชอํานาจโดยมิชอบ (ใชอิทธิพลที่จะบังคับใหผูอื่นตองยอมทําตามไมวา
จะดวยความสมคัรใจหรอืไมหรือตามสามารถบนัดาลใหเปนไปตามความประสงคการปฏิบัติการกระทํา
เพื่อใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นโดยมิชอบดวยกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับ เปนตน) โดยใหเงิน
หรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลเพื่อใหผูปกครองหรอืผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทาํ
ความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแลถากระทําตอเด็ก 
   แมจะไมใชวิธีการดังกลาวขางตนและไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตามใหถือ
วาเด็กน้ันเปนผูเสียหายหรือเหย่ือของการคามนุษย 
  3. ถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดังน้ี 
   3.1 การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี (การไดประโยชนจากการคา
ประเวณีการคาประเวณี หมายความวาการยอมรับการกระทําชําเราหรือการยอมรับการกระทําอื่นใด
หรือการกระทาํอื่นใดเพื่อสาํเร็จความใครในทางกามอารมณของผูอื่นอนัเปนการสําสอนเพือ่สินจางหรือ
ประโยชนอื่นใดทั้งน้ีไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ) 
   3.2 การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก (การทําใหเกิดมีข้ึนตามที่ตองการ
ดวยอาศัยแรงงานหรือเครื่องจักรหรือโฆษณาใหแพรหลายซึ่งสิ่งของหรือวัสดุตางๆ ในทางที่ผิดศีลธรรม) 
   3.3 การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น (การไดประโยชนทางเพศ
ในรูปแบบตางๆ) 
   3.4 การเอาคนลงเปนทาส (ทาสหมายถึงบุคคลซึ่งตกอยูใตอํานาจของบุคคล
อื่นโดยสิ้นเชิงและจะตองทํางานใหบุคคลอื่นน้ัน) 
   3.5 การคมนาคนมาขอทาน (ขอทาน หมายถึง ขอเงินหรือสิ่งของเลี้ยงชีวิต) 
   3.6 การบังคับใชแรงงานหรือบริการ 
   3.7 การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา 
   3.8 การอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล (การขูดรีดหมายความ
วาการแสวงหาประโยชนโดยวิธีบีบบังคับเอาการแสวงหาประโยชนโดยวิธีบีบบังคับใหยินยอม) (สํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2556: 10-12) 
 
 4. รูปแบบการแสวงหาประโยชนตอเด็กและหญิงโดยมิชอบ 
  สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2552 อางถึงใน พัชยา อัชเศรษฐ, 
2554: 23) ไดกลาวถึง รูปแบบการแสวงหาประโยชนตอเด็กและหญิงในประเทศไทยไว ดังน้ี 
  1. การบังคับคาประเวณี คือ การหลอกมาบังคับ เพื่อการคาประเวณีในสถาน
ประกอบการ บาร อาบอบนวด รานคาราโอเกะ 
  2. การบังคับใชแรงงานเย่ียงทาส คือ การบังคับใหทํางานตามโรงงานเย็บผา 
โรงงานอุตสาหกรรม และคนรับใชในบาน โดยทํางานต้ังแตเชาจนถึงเวลากลางคืน 
  3. การบังคับใหเรรอนขอทาน คือ การนําพาเด็ก หรือมาเปนครอบครัว แลวมา
น่ังขอทานเพื่อเปนการเรียกรองความสนใจใหเกิดความสงสาร และมีนายหนามารับ-สง เปนประจํา 
ถาวันใดไดเงินจากการขอทานนอยก็จะถูกทุบตี ทํารายรางกาย 
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  4. ลอลวงจัดหาคู นอกจากน้ีเปนรูปแบบการคามนุษย โดยฝายหญิงที่ตองการมี
คูตองทําสัญญากับผูที่ทําหนาที่ในการจัดหา โดยมีการจายเงินคาดําเนินการและติดตอกับคูทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส จากน้ันฝายหญิงและฝายชายจะทดลองอยูดวยกัน แตปญหาที่พบคือ ผูหญิงที่ถูกจัดหา
คูน้ีมีจํานวนนอยมากที่ไดแตงงาน สวนใหญจะประสบปญหาไมไดแตงงานกับชาวตางชาติ และอาจถูก
หลอกลวงหรือถูกทํารายรางกาย ซึ่งการจัดหาคูในลักษณะน้ีเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
  5. การตกเปนทาสในเรือประมง โดยการถูกโปะยาสลบหรือใหด่ืมเครื่องด่ืมผสม
ยานอนหลบชนิดรุนแรง โดยนายจะนําพาข้ึนรถตู และนําเหย่ือไปขายตอใหกับเจาของเรือประมง รูปแบบน้ี
มักถูกใชกับเหย่ือผูชายที่ตกงานและเดินตามสถานีขนสงขนาดใหญ ซึ่งเหย่ือจะตองทํางานในสภาพที่มี
ความเลวรายและรุนแรงมาก เพราะลักษณะงานในเรือประมงเปนสภาพบังคับอยูในทะเล ทํางานไม
เปนเวลา ไมมีวันหยุด และไมสามารถหลบหนีได 
 
การคามนุษยเด็กและหญิงในประเทศไทย 
 
 ประเทศไทยต้ังอยูในจุดศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีนโยบาย
เปดกวางทางเศรษฐกิจ มีการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็วกวาประเทศเพื่อ
บาน จึงทําใหประเทศไทยเขาไปมีสวนรวมในปรากฏการณการคามนุษยอยางหลีกเลี่ยงไมได สถานการณ
การเมืองในภูมิภาค สภาพทางภูมิศาสตรที่พรหมแดนติดกัน ความกาวหนาทางเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร 
ความสะดวกในการคมนาคม และสภาวะโลกไรพรหมแดน ลวนเปนปจจัยเอื้ออํานวยในการเคลื่อนยาย
ถ่ินฐานขามชาติของมนุษย เพื่อการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึนในประเทศเปาหมายปลายทาง 
และกระบวนการแสวงหาประโยชนอยางไรคุณธรรมเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว มีการพัฒนารูปแบบการลักลอบ 
ลักพา คามนุษยที่ซับซอนย่ิงข้ึนยากแกการควบคุมแกไข (อารียา ศรีคําภา, 2553: 8-9) 
  1. กระบวนการคามนุษยกับสถานะของประเทศไทย 
   ขบวนการคามนุษยในประเทศไทย มีกระบวนการลอลวงเด็กและหญิงเขาสู
วงจรคามนุษยดวยวิธีการที่หลากหลาย และในปจจุบันประเทศไทยตกอยูใน 3 สถานะ (สํานักปองกัน
และแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2552) ดังน้ี 
   1. สถานะประเทศตนทาง คือ การนําพาหญิง เด็ก และผูชาย จากประเทศ
ไทยไปแสวงหาประโยชนในตางประเทศ ซึ่งรูปแบบที่ถูกนําไปแสวงหาประโยชนคือ การคาบริการทาง
เพศ และการใชแรงงาน ซึ่งคนเหลาน้ีจะถูกนายหนาซึ่งอาจจะเปนคนใกลชิด เพื่อนบาน หรือคนรูจัก
ชักจูง หลอกลวง ดวยวิธีการตางๆ ใหไปทํางานเปนแมบานหรอืทํางานในรานอาหาร โดยอางวามีรายไดสูง 
แตสุดทายกับกลายเปนการถูกนําไปบังคับคาบริการทางเพศ ในคลับ บาร คาราโอเกะ บางคนถูกบังคับ
ใหทํางานหนักเย่ียงทาสและไมไดรับคาตอบแทน หรือถาเปนผูชายจะถูกบังคับทํางานในภาคเกษตรกรรม
และอตุสาหกรรมประมง บางคนโชครายถูกหลอกใหเปนหน้ีและอยูในสภาวะจํายอมตองทํางานใชหน้ี 
บางสวนถูกหลอกไปปลอยทิ้งใหเผชิญชะตากรรมตามลําพัง สวนหญิงไทย ขณะน้ีนายหนามักจะใชวิธี 
การหลอกใหไปทํางานขายบริการทางเพศทีป่ระเทศญี่ปุนบาหเรน เกาหลีใต ผานชองทางบริษัทจัดหา
คูเพื่อแตงงานกับชาวตางชาติ 
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   2. สถานะประเทศทางผาน คือ มีการนําพาเด็กและหญิงจากประเทศเพื่อน
บาน ไดแก จีน เวียดนาม โดยใชประเทศไทยเปนทางผานหรือที่พักช่ัวคราว กอนสงตอไปตางประเทศ 
เชน การนําพาหญิงและเด็กที่เปนชาวเวียดนามน่ังเครื่องบินมาลงที่ประเทศไทย เพื่อตอเครื่องไปยัง
ประเทศปลายทาง หรือเปนเดินทางเขามาทางดานตามชายแดนของประเทศไทย เชน ดานแมสาย 
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ผานจังหวัดสงขลาเพื่อเดินทางขามไปยังประเทศมาเลเซีย 
   3. สถานะประเทศปลายทาง คือ มีการนําหญิงและเด็กจากประเทศเพื่อนบาน 
ไดแก พมา ลาว กัมพูชา เขามาทางพรหมแดนตางๆ ของประเทศไทย เชน พมาเดินทางเขามาทาง
ดานอําเภอแมสอด แมสาย ระนอง สวนลาวเดินทางเขามาทางดานจังหวัดมุกดาหาร หนองคาย และ
กัมพูชาเขามาทํางานทางดานอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว โดยนํามาแสวงหาประโยชนในรูปแบบ
ตางๆ เชน การบังคับคาประเวณี บังคับใหขอทาน และบังคับใชแรงงาน เปนตน 
   จากการที่ประเทศไทยมีสถานะเปนประเทศตนทางปลายทางและทางผานของ
ขบวนการคามนุษย จึงทําใหขบวนการคามนุษยแสวงหาประโยชนจากเด็กและหญิง ทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาติจํานวนมาก จากรายงานผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศ
ไทยประจําป 2558 พบวามีผูเสียหายคดีคามนุษย รวมทั้งสิ้น 522 คนเปนชาย 137 คนเปนหญิง 385 คน 
หากแยกจํานวนตามสัญชาติจะพบวามีผูเสียหายเปนคนไทย จํานวน 292 คนมักจะถูกแสวงประโยชน
จากการบริการทางเพศสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปลายทาง
ที่จังหวัดชลบุรีสมุทรปราการสมุทรสาครและกรุงเทพมหานคร ผูเสียหายชาวลาว จํานวน 108 คน
มักจะถูกแสวงหาประโยชนจากการบริการทางเพศสวนใหญเดินทางเขามาทางจังหวัดอุบลราชธานี
หนองคาย มุกดาหารเลย มีผูเสียหายชาวเมียนมาร จํานวน 89 คนมักจะถูกแสวงหาประโยชนจากการใช 
แรงงานในภาคประมงและอุตสาหกรรมตอเน่ืองสวนใหญจะเดินทางเขามาทางจังหวัดเชียงราย เชียงใหม
แมฮองสอนตากและกาญจนบุร ีผูเสียหายชาวกัมพูชา จํานวน 27 คน มักจะถูกแสวงหาประโยชนจาก
การใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและโรงงานโดยสวนใหญจะเดินทางเขามาทางจังหวัดสุรินทร สระแกว
และตราดและผูเสียหายสัญชาติอื่น ๆ จํานวน 6 คน (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย, 2558) 
  2. รูปแบบการแสวงหาประโยชนจากเด็กและหญิง 
   การดําเนินคดีคามนุษยภายในประเทศไทย พบรูปแบบการแสวงหาประโยชน
จากเด็กและหญิงดังน้ี (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย, 2557) 
   1. การคามนุษยในรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากทางเพศมีจํานวน 222 คดี 
พฤติการณทางคดีมีความสลับซับซอนมากข้ึนมีการเปดสถานบริการในลักษณะอื่นๆ บังหนา เชน ราน
คาราโอเกะขนาดเล็กรานนวดแผนโบราณรานนวดสปาโดยมีการแอบแฝงขายบริการทางเพศซึ่งผูเสียหาย
สวนใหญยังคงเปนผูหญิงชาวไทยและชาวลาว อายุตํ่ากวา 18 ป 
   2. การคามนุษยในรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงานมี
จํานวน 47 คดี เปนคดีคามนุษยโดยการบังคับใชแรงงานในเรือประมงจํานวน 11 คดี เน่ืองจากการทาํ
ประมงโดยมากไมไดจางแรงงานตางดาวโดยถูกตองตามกฎหมายและไมมีการดําเนินการตามข้ันตอน
ของกฎหมายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนเรื่องการแจงเรือเขาออกทาการแจงขอมูลเกี่ยวกับเรือผูโดยสาร
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และลูกเรือในการออกเรือเมื่อมีกรณีการบังคับใชแรงงานบนเรือประมงจึงยากตอการดําเนินคดีซึ่ง
ผูเสียหายสวนใหญเปนชาวเมียนมาร อายุเกินกวา18 ป 
   3. การคามนุษยในรูปแบบการนําคนมาขอทานมีจํานวน 11 คดี ผูเสียหาย
สวนใหญเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายพรอมกับบิดามารดาหรือญาติพี่นองและถูก
บิดามารดาหรือบุคคลอื่นทีรู่จักกันในภายหลังในประเทศไทยชักจูงแนะนําใหไปขอทานบริเวณสถานที่
ตางๆซึ่งผูเสียหายสวนใหญเปนเด็กชายชาวกัมพูชาที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป  
  3. ประเทศไทยกับผลการรายงานสถานการณการคามนุษย (Trafficking in 
Persons–TIP Report) 
   กระทรวงการตางประเทศ สหรัฐอเมรกิา โดยนายจอหน แครี่ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ สหรัฐอเมริกา เผยแพรรายงานประจําป 2558 เรื่อง สถานการณการคา
มนุษย (Trafficking in Persons Report 2015 หรือ TIP Report 2015) ซึ่งจัดทําข้ึนเปนประจําทุก
ป ตามกฎหมายวาดวยการปกปองเหย่ือการคามนุษย (Trafficking Victims Protection Act of 
2000 หรือ TVPA) เพื่อรายงานตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกา โดยเปรียบเทียบสถานการณการคามนุษย
ของทั่วโลก กับมาตรฐานของสหรัฐฯ และจัดลําดับประเทศตางๆ สําหรับปน้ีประเทศไทยยังคงอยูใน
บัญชีกลุมที่ 3 (Tier 3) ซึ่งเปนกลุมประเทศที่มีสถานการณคามนุษยระดับเลวรายที่สุด ซึ่งในรายงาน
ประจําป 2015 ระบุประเทศไทยเปนทั้งประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับ ผูชาย ผูหญิง 
และเด็กที่เปนเปาหมายของการบังคับใชแรงงาน และการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี ทั้งน้ีประมาณ
การวามีแรงงานขามชาติในประเทศราว 3-4 ลานคน สวนมากมาจากประเทศเพื่อนบานของไทย เชน 
พมา ลาว และกัมพูชา นอกจากน้ียังเช่ือวา แรงงานขามชาติบางสวนถูกบังคับ ขูเข็ญ หรือหลอกลวง 
ใหเขาสูกระบวนการคาแรงงาน หรือการคาแรงงานทางเพศ สําหรับการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี
ยังคงเปนปญหาสําคัญของธุรกิจทางเพศของไทย ซึ่งบอยครั้งการคามนุษยเปนไปเพื่อตอบสนองตอ
อุตสาหกรรมทางเพศ 
   ทั้งน้ีเหย่ือการคามนุษยที่ตองการเขามาในเมืองไทยเพือ่หางาน บอยครั้งไดรบั
ความชวยเหลือจากญาติ เพื่อนบาน หรือเครือขายจัดหางานที่ไมเปนทางการ และมีทั้งนายหนาหา
งานทั้งที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบยีนทําหนาที่เปนสื่อกลางระหวางผูหางานทาํและนายจางรวมถึง
เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายไดทุจริตรายงานระบุวา แรงงานขามชาติที่เดินทางเขามาหางานในเมืองไทย 
บางครั้งตองเปนหน้ีกอนใหญทั้งจากในประเทศไทยและประเทศตนทาง เพื่อการไดมาซึ่งงานทํา และ
ตกอยูในภาวะแรงงานขัดหน้ี โดยมีผูคามนุษยทั้งนายหนาแรงงานชาวไทย และชาวตางชาตินําเหย่ือ
ชาวตางชาติมายังประเทศไทย และมักจะยึดเอกสารประจําตัวของแรงงานไว 
   นอกจากน้ีผูหญิง ผูชาย เด็กชายและเด็กหญิง จากประเทศไทย ลาว เวียดนาม 
และพมา ตกเปนเปาหมายของการคามนุษยทางเพศในประเทศไทย และพบวาผูมีสัญชาติไทยมักตก
เปนเหย่ือแรงงานบังคับ และการคามนุษยทางเพศในประเทศไทย และประเทศในภูมิภาคอเมริกาเหนือ 
ยุโรป แอฟริกา เอเชีย และตะวันออกกลาง รวมทั้งอิสราเอล และในกลุมชายและหญิงชาวไทยที่เดินทาง
ไปตางประเทศเพื่อทาํงานตามสญัญาจางงานแรง งานทักษะตํ่า หรือแรงงานดานการเกษตร บางครั้งก็
ตกอยูในเงื่อนไขของแรงงานบังคับ และแรงงานขัดหน้ี โดยมีนายหนาชาวไทยรวมในการดําเนินการดวย 
สวนเด็กหญิงจากไทย พมา ลาวบางคนที่ถือเอกสารอยางไมถูกตอง มักจะตกเปนเหย่ือของการคาแรงงาน
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ทางเพศในสถานคาประเวณี โรงนวด บาร รานคาราโอเกะ โรงแรม และบานสวนตัวทั้งน้ีเอ็นจีโอ
ทองถ่ินไดรายงานถึงการใชโซเชียลมเีดียที่เพิ่มข้ึนในการจดัหาเด็กเขาสูการคามนุษยทางเพศและจัดหา
ผูหญิงซึ่งอาจตกอยูในการคามนุษยทางเพศ ทั้งน้ีสมาชิกของกลุมชาติพันธุซึ่งเปนชนกลุมนอย บุคคล
ไรสัญชาติ บุคคลในพื้นที่สูงของไทย ตองประสบกับการถูกละเมิดที่ถูกบงช้ีวาเขาขายการคามนุษย  
   ดานปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามการคามนุษย รายงานระบุวาเจาหนาที่
ในรัฐบาลไทยบางรายสมรูรวมคิดในอาชญากรรมการคามนุษย และการยังคงทุจริตเพื่อกรอนเซาะ
ความพยายามในการตอตานการคามนุษย มีบางกรณีซึ่งเจาหนาที่ทุจริตทั้งประเทศตนทางและปลายทาง
ที่ยอมรับการจายเงินเพื่อการนําคนเขาเมือง ระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานซึ่งรวมทั้งมาเลเซีย 
ลาว พมา และกัมพูชา ซึ่งแรงงานขามชาติเหลาน้ีบอยครั้งตกเปนเหย่ือการคามนุษย ดังรายงานที่
เช่ือถือไดบงช้ีวาเจาหนาที่ทุจริตบางรายชวยปกปอง สถานคาประเวณีหรือสถานที่เพื่อธุรกิจทางเพศอื่นๆ 
ไมใหถูกบุกจับกุมหรือถูกสอบสวน แมแตสมรูรวมคิดกับนักคามนุษย หรือใชขอมูลจากการสัมภาษณ
เหย่ือการคามนุษยเพื่อทําใหคดีมีหลักฐานออนลง หรือแมแตคาประเวณีเหย่ือการคามนุษยที่เปนเด็ก 
ทั้งน้ีเน่ืองจากความไมไววางใจตอเจาหนาทีร่ัฐ หรือขาดความตระหนักในสทิธิที่พวกเขามี ทําใหแรงงาน
ขามชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานขามชาติที่ไมมีเอกสารประจําตัว มักจะกลัวที่จะรายงานตอเจาหนาที่
ถึงคดีการคามนุษยที่เกิดข้ึนนอกจากน้ีรายงานระบุวา รัฐบาลไทยยังไมแสดงใหเห็นถึงความพยายาม
ในการแกไขปญหาการคามนุษย ไมสามารถทําตามมาตรฐานข้ันตํ่าในการขจัดการคามนุษยได และไม
มีการแสดงใหเห็นความพยายามในการแกปญหาดังกลาว ประเทศไทยมีการสืบสวนและดําเนินคดีบาง
คดีตอเจาหนาที่รัฐบาลที่เกี่ยวของกับการคามนุษย แตการทุจริตคอรรัปช่ันที่เกี่ยวของกับคามนุษยยัง 
คงดําเนินตอไปซึ่งเปนอุปสรรคตอการปราบปรามการคามนุษย สําหรับดานการปองกันรัฐบาลไดเพิ่ม
ความพยายามแตงต้ังคณะกรรมการที่มนีายกรัฐมนตรีเปนประธาน และผานกฎกระทรวงที่ใหเพิ่มอายุ
ข้ันตํ่าของแรงงานในภาคเกษตร และเรือประมง และกําหนดใหมีสัญญาจางงาน กําหนดคาจางข้ันตํ่า 
ช่ัวโมงในการพักผอน และวันหยุดเพื่อปองกันกลุมแรงงานเขาสูกระบวนการคามนุษย (คณะกรรมาธิการ
การตางประเทศ, 2558ซ 6-10) 
 
  4. สาเหตุของการตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
   พัชยา อัชเศรษฐ (2554) ไดวิเคราะหถึงสาเหตุที่สงผลกระทบตอการเขาสู
กระบวนการคามนุษย มีดังน้ี 
   1. ปญหาความยากจน เน่ืองจากผูชายเปนผูนําครอบครัว ผูเสียหายตองประกอบ
อาชีพเพื่อหาเงินเลี้ยงจุนเจือครอบครัว จึงทําใหตางพากันทิ้งถ่ินฐานและอาชีพด้ังเดิม คือ ทํานาหรือ
ทําสวน ซึ่งมีรายไดนอยไมเพียงพอแกการเลี้ยงชีพ พากันหลั่งไหลไปเปนแรงงานตางถ่ิน และตกเปน
เหย่ือของขบวนกรคามนุษยในที่สุด 
   2. กระแสความรุนแรงของโลกทุนนิยม กระแสบริโภคนิยม จนทําใหพฤติกรรม
ของคนเปลี่ยนไป หลงใหลตัววัตถุนิยม จึงทําใหเกิดความคิดทัศนคติที่ผิดๆ 
   3. ปญหาความเหลื่อมล้าํทางเศรษฐกจิ ทําใหผูที่เปนชนกลุมนอยและคนตาง
ดาวพากันแสวงหางานทําทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ นําไปสูขบวนการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
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กฎหมาย ดวยการลอลวง ใหตกเปนเหย่ือการคามนุษย และมีการเคลื่อนยายคน ขนยายเขาไปในพื้นที่
อื่นๆ อยางตอเน่ือง 
   4. ปญหาการขาดโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงบุคคลไรสัญชาติ โดยสวนใหญจะประกอบอาชีพรับจาง เปน “แรงงานราคาถูก” ตามเรือประมง 
น่ันหมายถึงทางเลือกในการดํารงชีวิตมีนอย ดวยคาแรงราคาถูก และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวที่
ตกตํ่า เปนผลใหเกิดสภาวะเสี่ยงตอการรุมเราของปญหา 
   5. ขาดโอกาสทางการศึกษาและการชวยเหลือในสิทธิข้ันพื้นฐานตางๆ 
   6. ปญหาความออนแอของสถาบันครอบครัวหรือครอบครัวแตกแยก หรือมี
ปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ก็อาจเปนเหตุผลที่มีสวนผลักดันใหสมาชิกในครอบครัว
ขาดที่พักพิง จนตกเปนเหย่ือการคามนุษยในที่สุด 
   สรุปไดวา สาเหตุของการตกเปนเหย่ือการคามนุษย เกิดจากความยากจน กระแส
บริโภคนิยมทางสังคม ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ปญหาขาดโอกาสและทางเลือกในการประกอบ
อาชีพ การขาดโอกาสทางการศึกษาและการชวยเหลอืสิทธิพื้นฐาน และปญหาความออนแอของสถาบัน
ครอบครัว ซึ่งสาเหตุดังกลาวทั้งหมดน้ี กระตุนใหเด็กและหญิงตองออกจากบานเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน 
และกลุมเด็กและหญิงจากประเทศเพื่อนบานที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มักจะถูกแสวงหาประโยชนจาก
การคามนุษยไดโดยงาย 
  5. ผลกระทบจากการตกเปนเหยื่อการคามนุษย 
   ณัฐยา วิริวิทยา (2553) ไดกลาวถึง ผลกระทบจากการตกเปนเหย่ือการคามนุษย 
โดยแบงเปน 3 ระดับ ดังน้ี 
   1. ผลกระทบในระดับบคุคล คือ เหย่ืออาจไดรับการทารุณกรรมทางรางกาย
และจิตใจ มีปญหาสุขภาพกายและจิตใจ เชน หวาดกลัว หวาดระแวง ติดเช้ือเอดส รางกายพิการถูก
ทารุณกรรม เหย่ือบางรายเสียชีวิต 
   2. ผลกระทบระดับชุมชน สังคม คือ เมื่อมีการหลอกลวงเรื่องรายไดหรือคา
ตอบ แทนสูงจากการทํางาน ทําใหเกิดพฤติกรรมเรียบแบบข้ึน เกิดคานิยมวัตถุนิยมข้ึนในสังคม มีการ
แขงขันเพื่อหารายไดกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมอื่นๆ ตามมา เชน การคาประเวณี ปญหายาเสพติด 
การลอลวง การทุจริตคอรัปช่ัน ทําใหสังคมน้ันขาดความมั่นคง 
   3. ผลกระทบระดับประเทศชาติ คือ สูญเสียงบประมาณในการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปราม ทําลายภาพลกัษณของประเทศ ประเทศชาติตองสูญเสยีทรพัยากรบุคคลที่จะ
พัฒนาประเทศตอไป 
   อํานาจ เนตรสุภา (2552: 18-20) ไดกลาวถึงผลกระทบที่เกิดจากการคามนุษย 
ซึ่งสอดคลองกับณัฐยา วิริวิทยา (2553) มีดังน้ี 
   1. ผลกระทบที่เกิดหรืออาจเกิดตอเหย่ือการคามนุษย  
    1.1 ผลกระทบตอรายกาย เมื่อผูที่ตกเปนเหย่ือไดเขาสูกระบวนการคามนุษย
ไมวาจะเปนการคาประเวณีหรือถูกแสวงหาประโยชนดวยวิธีอื่นๆ มักจะถูกทารุณกรรม เสียชีวิต บาดเจ็บ
รุนแรงหรือเรื้อรัง พิการ ขาดสารอาหาร มีโรคติดตอ โรคผิวหนังเรื้อรัง มีพัฒนาการลาชา  
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    1.2 ผลกระทบตอระบบสืบพันธุและอวัยวะทีเ่กี่ยวกับการเจรญิพันธุ ผูหญิง
หรือเด็กที่ถูกคาหรือถูกคาประเวณี มักจะทํางานระดับลางของอุตสาหกรรมทางเพศ หญิงเหลาน้ีจะ
ถูกควบคุมอยางเขมงวดไมมสีิทธิเหนือรางกายและอํานาจตอรองกับลูกคา จึงมีความเสี่ยงตอโรคติดตอ
ทางเพศสัมพันธและโรคเอชไอวี ไมสามารถต้ังครรภไดตามปกติ 
    1.3 ผลกระทบตอสภาพจิตใจ หญิงและเด็กที่เขาสูกระบวนการคามนุษย 
มักถูกทารุณกรรมและเอาเปรียบซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพจิตใจ ไดแก ความเครียดรุนแรง อยากฆา
ตัวตาย โทษตนเอง ไรการตอบสนองตอสิง่เราภายนอก ขาดความมั่นใจในตนเอง ไมไววางใจเจาหนาที่
และคนรอบขาง อารมณแปรปรวน 
    1.4 ผลกระทบดานครอบครัวและชุมชน หญิงและเด็กที่เคยตกเปนผูเสียหาย
จากการคามนุษยหลายครั้งเมื่อกลบัคืนสูครอบครัวหรือสภาพแวดลอมเดิม ก็อาจถูกติดตามและถูกทํา
ราย จนในที่สุดก็ตกเปนเหย่ือซ้ําอีก  
    1.5 กลายเปนคนติดยาเสพติด หรือสุรา อันนําไปสูการมีเพศสัมพันธใน
สภาพเสี่ยง เชน ไมสวมถุงยางอนามัย การเขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทอื่น 
    1.6 ไมไดรับปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต จึงไมสามารถเขาถึงสวัสดิการ
ทางสังคมตางๆ  
   2. ผลกระทบตอสังคม นอกจากการคามนุษยจะเปนอาญากรรมที่กระทําลง
และสงผลกระทบโดยตรงตอสิทธิในรางกายอนามัยและเสรีภาพของเหย่ือแลว เมื่อพิจารณาแลวพบวา 
การคามนุษยยังสงผลตอชุมชนและสังคม ดังน้ี 
    2.1 การคามนุษยเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หลักสิทธิมนุษยชนเปน
หลักสากล สิทธิในชีวิตเสรีภาพ สิทธิที่ไมถูกบังคับใหเปนทาสหรือมีฐานะคลายทาสทุกรูปแบบไดรับ
การคุมครอง แตผูคาหรือขบวนการคามนุษย นอกจากไมเคารพสิทธิเหลาน้ีแลว การกระทําจึงถือไดวา
เปนการลวงละเมิดสิทธิของเหย่ืออยางรายแรง และในกรณีที่เหย่ือเปนเด็ก ถือไดวาการคามนุษยไดลวง
ละเมิดสิทธิเด็กที่จะไดรบัการศึกษา สิทธิที่จะไมถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในทุกรูปแบบของเด็กดวย  
    2.2 การคามนุษยมีสวนสงเสริมการดําเนินการองคกรอาชญากรรม เน่ืองจาก 
กําไรและผลประโยชนจากการคามนุษยมีสวนสําคัญในการกระตุนใหเกิดการประกอบอาชญากรรม
ประเภทอื่นๆ โดยมีขอมูลจากองคการสหประชาชาติวา การคามนุษยเปนอาชญากรรมขามชาติที่มีผล 
ประโยชนมูลคาปละกวา 7,000 ลานดอลลารสหรัฐตอป สรางผลกําไรมากเปนอันดับสามแกผูประกอบ 
อาชญากรรมประเภทน้ี รองจากการคายาเสพติดและการคามนุษย นอกจากน้ียังปรากฏขอมูลวา การคา
มนุษยมีความเช่ือมโยงกับขบวนการฟอกเงิน การคายาเสพติด การปลอมแปลงเอกสาร และการลักลอบ
ขนคนขามประเทศ 
    2.3 การคามนุษยเปนการบั่นทอนทรัพยากรมนุษยของประเทศ เปนการ
บั่นทอนกําลังการผลิตของประเทศ เน่ืองจากประชากรสวนใหญถูกแสวงหาประโยชนนอกระบบแรงงาน
และการจางงานปกติ ผูประกอบการบางสวนนิยมใชแรงงานผิดกฎหมายเพื่อประหยัดคาใชจาย ทําให
คนที่ตองการเขาทํางานในระบบปกติไมสามารถหางานได ซึ่งเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยหรือ
ถูกแสวงหาประโยชนจากวงจรคามนุษย เมื่อเติบโตเปนผูใหญก็จะกลายเปนแรงงานไรฝมือ ดอยคุณภาพ
เพราะขาดโอกาสทางการศึกษาและฝกอาชีพต้ังแตครั้งเยาววัย 
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    2.4 การคามนุษยบั่นทอนการสาธารณสุขของชุมชน เหย่ือสวนใหญตอง
ตกอยูในสภาพทนทุกขทรมานทั้งรางกายและจติใจ บางคนเปนโรคติดตอทางเพศ บางคนมีอาการทาง
จิต หวาดระแวงไมสามารถคบหาสมาคมกับคนอื่นเชนปกติได เพราะเหย่ือตองเผชิญกับการถูกทุบตี 
ทําราย หรืออยูในสภาพบีบค้ันทางรางกายและจิตใจ ซึ่งสภาพแวดลอมดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวน 
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ รวมทั้งกระบวนการนําเหย่ือกลับคืนสูสังคม 
   สรุปไดวา ผลกระทบจากการคามนุษยมีผลเสียหลายระดับดวยกัน โดยเฉพาะ
ผลเสียตอการพัฒนาคน การพัฒนาศีลธรรมอันดีของมนุษย การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติ เน่ืองจากเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะไดรับผลกระทบอยางรุนแรงทั้ง
ทางดานรางกายจิตใจ อีกทั้งยังขาดโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการอื่นๆของรฐั เพราะสภาพการจางงาน
มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะถูกบังคับ
ใหทํางานประเภทใชแรงกาย จึงทําใหเด็กและหญิงกลุมน้ีกลายเปนแรงงานดอยประสิทธิภาพเพราะขาด
ทักษะความรูในการทํางาน ประกอบกับรัฐตองสูญเสยีคาใชจายจํานวนมากแทนการนํางบประมาณไป
ใชในการจัดสวัสดิการสังคมดานอื่นๆ ดังจะเห็นไดจากสวัสดิการของรัฐที่ตองสูญเสียไปจํานวนมากใน
การจัดบริการใหกับผูเสียหายจากการคามนุษย เชน บริการดานสาธารณสุข บริการดานการคุมครอง 
บริการดานกฎหมาย บริการดานการบําบัดฟนฟูตัวเหย่ือ ครอบครัว และชุมชน 
 
มาตรการ กลไก นโยบายเก่ียวกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 
  มาตรการ กลไก และนโยบายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย ถูกกําหนดข้ึนจาก
ความรวมมือจากหลายระดับดวยกัน คือ ระดับสากล ระดับประเทศ และระดับจังหวัด ซึ่งเปนความรวมมอื
จากทุกภาคสวนทั้งในประเทศและตางประเทศรวมกันกําหนดแนวทางการดําเนินการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย ดังน้ี 
  1. มาตรการ กลไก นโยบายเก่ียวกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย
ระดับสากล 
   สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2551) ไดกลาวถึง การดําเนิน
ความรวมมือระหวางประเทศดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยกระทรวงการตางประเทศ
มีภารกิจที่เกี่ยวของในดานการใหความชวยเหลอืผูเสยีหายชาวไทยในตางประเทศ ผานการดําเนินงาน
ของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลทั่วโลก มีสวนในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยคณะกรรมการ
ระดับชาติ และการดําเนินความรวมมือในประเด็นการปองกันและปราบปรามการคามนุษยระหวางประเทศ 
ทั้งในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี ซึ่งการดําเนินงานระดับระหวางประเทศที่สําคัญ มีดังน้ี 
   1. ระดับทวิภาคี 
    1.1 บันทึกความเขาใจวาดวยการขจัดการคาเด็กและสตรีและการชวยเหลือ
เหย่ือของการคามนุษย (MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Children 
and Women and Assisting Victims of Trafficking) ซึ่งไทยไดมีความตกลงกับกัมพูชา (ป 2546) 
ลาว (ป 2548) เวียดนาม(ป 2551) และเมียนมาร (ป 2552) โดยกําลังมีความริเริ่มปรับเน้ือหาของ 
MOU เพื่อใหเปนปจจุบันเพื่อสามารถรองรับสถานการณการคามนุษยที่เปลี่ยนแปลงไป และอยูระหวาง
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การหารือเพื่อจัดทํากรอบความรวมมือกับอีกหลายประเทศที่มีความเปนไปไดมากวาจะเปนตนทางของ
ผูเสียหายในประเทศไทย และ/หรือปลายทางของคนไทยที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
    1.2 การจัดทําบันทึกความรวมมือระหวางไทยกับญี่ปุนวาดวยการแลก 
เปลี่ยนขาวสารสําหรับการปองกันและตอตานการคามนุษย (Memorandum of Cooperation between 
the Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of Information for 
the Purpose of Preventing and Combating Trafficking in Persons) เพื่อประโยชนในการสืบสวน
สอบสวนผูตองสงสัยในคดีคามนุษย ขยายผลการจับกุมและดําเนินคดีผูกระทําความผิดทั้งในไทยและ
ญี่ปุนอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนความรวมมือทางกฎหมายระหวางไทยกับญี่ปุน 
    1.3 การจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลวาดวยความรวมมือ 
ดานการจางแรงงาน ซึ่งเปนการลดความเสี่ยงของการคามนุษยในภาคแรงงาน โดยเฝาระวังการแสวง
ผลประโยชนโดยมิชอบจากการผลกัดันแรงงานอพยพไปทํางานในประเทศปลายทาง ซึ่งในปจจุบันไทย
มีความตกลงในลักษณะน้ีกับอิสราเอล และกําลังอยูพิจารณารางความตกลงกับบังกลาเทศ 
   2. ระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ 
    2.1 กระบวนการบาหลี (Regional Ministerial Conference on People 
Smuggling, Trafficking in Persons and Related Transnational Crime - Bali Process) เปน
การประชุมประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเกี่ยวกับการลักลอบขนคนเขาเมือง การคามนุษย และอาชญากรรม
ขามชาติที่เกี่ยวของ ประกอบดวยสมาชิก 46 ประเทศ และองคการระหวางประเทศ และประเทศผู
สังเกตการณ 19 ประเทศม ีSteering Group ซึ่งไทยเปนสมาชิก ประเทศไทยไดมีสวนรวมในกระบวนการ 
บาหลี ดังน้ี (1) เปนผูประสานงานคณะทํางานนโยบาย กรอบกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย 
(Coordinator of Bali Process activities on Policy and Law Enforcement Response) (2) 
ใหเงินอุดหนุนการดําเนินงานของ RSO และกระบวนการบาหลีระหวางป 2555-2557 (3) ริเริ่มกิจกรรม
ในกรอบกระบวนการบาลี เชน รวมกับออสเตรเลียเพื่อจัดประชุมปฏิบัติการในหัวขอการใหสัตยาบัน
และการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (UNTOC) 
    2.2 อาเซียน 
     2.2.1 กลไกในกรอบอาเซียนเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยที่ไทยเปนภาคี ไดแก ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly 
Women and Children ป 2547 ซึ่งเนนการบังคับใชกฎหมาย การคัดแยกเหย่ือออกจากผูกระทาํผดิ 
และการกําหนดบทลงโทษทีรุ่นแรงแกผูกระทําผดิฐานคามนุษย และสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal Assistance in 
Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries) ไทยไดใหสัตยาบันสนธิ 
สัญญาฯเมื่อ 31 มกราคม 2556 ซึ่งจะทําใหสามารถเพิ่มประสิทธิภาพความรวมมือในการดําเนินคดี
คามนุษยในอาเซียนไดอีกทางหน่ึง 
     2.2.2 กลไกหลักในกรอบอาเซียนที่กําลังอยูในระหวางการพิจารณา
จัดทํา ไดแก Regional Plan of Action to Combat Trafficking in Persons ซึ่งไทยและสิงคโปร
ไดเริ่มผลักดันความพยายามระดับภูมิภาคเพื่อสนับสนุนแผนระดับโลก UN Global Plan of Action 
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to Combat Trafficking in Persons และการจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการคามนุษย (ASEAN 
Convention on Trafficking in Persons) ทั้งน้ี เปนการเสริมความรวมมือที่มีอยูในกรอบ 
    2.3 การปองกันและปราบปรามการคามนุษยในกรอบสหประชาชาติ 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (United 
Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) เพื่อสงเสริมความ
รวมมือที่จะปองกันและตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรใหมีประสิทธิภาพ โดย
ไทยลงนาม UNTOC เมื่อเดือนธันวาคม 2543 
     2.3.1 พิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in 
Persons, Especially Women and Children) เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญา 
กรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ประกาศวาการดําเนินการอยางมีประสิทธิผลเพื่อปองกันและ
ตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะเด็กและสตรี จะตองมีแนวทางระหวางประเทศที่สมบูรณ ในประเทศ
ตนทาง ประเทศทางผาน และประเทศปลายทาง รวมถึงมาตรการปองกันการคามนุษย มาตรการลงโทษ 
ผูคามนุษยและมาตรการปกปองผูเสยีหายจากการคามนุษยตามหลกัสิทธิมนุษยชนซึง่เปนที่ยอมรับจาก
นานาประเทศ  
     2.3.2 พิธีสารวาดวยการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐานโดย
ทางบก ทะเลและอากาศ (Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and 
Air) เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ประกาศ
วาการดําเนินการที่มีประสิทธิผลในการปองกันและปราบปรามการลักลอบขนโยกยายถ่ินฐานทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ จําตองอาศัยแนวทางการแกไขปญหาระหวางประเทศที่สมบูรณ รวมถึง
ความรวมมือ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ และมาตรการที่เหมาะสมอื่นๆ ซึ่งรวมถึงมาตรการทางสังคม
และเศรษฐกิจ ในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ เมื่อเดือนธันวาคม 2544 
     2.3.3 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี 
และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก (Protocol to the Convention on the Rights of the child on the 
Sale of Child, Child, Prostitution and Child Pornography) พิจารณาวา เพื่อใหบรรลุถึงความ
มุงประสงคของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และการปฏิบัติตามขอบทของอนุสัญญา ซึ่งรัฐภาคีจะตอง
ดําเนินการเพื่อที่จะประกนัการคุมครองเด็กจากการคาเด็ก การคาประเวณีเด็กและสื่อลามกที่เกี่ยวกับ
เด็ก ปองกันการขนยายเด็กระหวางประเทศเพื่อการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก 
การทองเที่ยวเพื่อการบรกิารทางเพศ ซึ่งเด็กอยูภาวะออนแอและลอแหลมจากอันตรายอยางย่ิง ต้ังแต
เดือนสิงหาคม ค.ศ.1996 
     2.3.4 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
เปนอนุสัญญาที่จัดทําข้ึนโดยสหประชาชาติ และไดรับความรองรับรองจากที่ประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ 
สมัยที่ 34 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2522 นับจากน้ันจนถึงเดือนเมษายน 2540 ประเทศตางๆ ให
สัตยาบัน (ratification) หรือภาคยานุวัติ (accession) อนุสัญญาน้ีแลว 156 ประเทศ สําหรับประเทศไทย
มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 8 กันยายน 2528 อนุสัญญาฉบับน้ีประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางในการกําหนด 
นโยบายและมาตรการการดําเนินงานดานนิติบัญญัติตุลากร การบริหารหรือมาตรการอื่นๆ เกี่ยวกับ
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การขจัดการเลอืกปฏิบัติทั้งมวลตอสตรีและใหหลกัประกันวาสตรีจะตองไดรบัสิทธิประโยชนและโอกาส
ตางๆ จากรัฐบนพื้นฐานของความเสมอภาคกับบุรุษ โดยมาตรา 1-16 เปนการระบุมาตรการในการขจัด
การเลือกปฏิบัติตอสตรีดานตางๆ สวนมาตราที่ 17-30 เปนการกําหนดข้ันตอนและกลไกในการติดตาม
การปฏิบัติงานตามอนุสัญญาฯ 
     2.3.5 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก สหประชาชาติไดประกาศในปฏิญญา 
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนวา เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการดูแล และการชวยเหลือเปนพิเศษ ครอบครัว
เปนสภาพแวดลอมพื้นฐานสําหรับการเจริญเติบโต การอยูดีกินดีของสมาชิกทุกคน การไดรับความรัก 
ความเขาใจและเด็กควรไดรับการคุมครองชวยเหลือที่จําเปนและมีความรับผิดชอบตอชุมชนของตน 
ภายใตเจตนารมณแหงสันติภาพ ศักด์ิศรี ความอดกลั้น เสรีภาพ ความเสมอภาค และความเปนเอกภาพ
และประเทศทั้งปวงในโลกตองดูแลเอาใจใสเปนพิเศษหากเด็กดํารงชีวิตอยูในสภาวะยากลําบาก 
     2.3.6 รายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report) เปนรายงาน
ที่กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาจัดทําข้ึนเปนประจําทุกปตามกฎหมายวาดวยการปกปอง
เหย่ือการคามนุษย (Trafficking Victims Protection Act of 2000 หรือ TVPA) เพื่อรายงานตอ
รัฐสภาสหรัฐอเมริกาโดยเปรียบเทียบสถานการณการคามนุษยของทั่วโลก กับมาตรฐานของสหรฐัฯ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2557: 7-8) ไดกลาวถึง การจัดลําดับประเทศตางๆ ออกเปน 4 ระดับ ดังน้ี 
      ระดับที่ดีที่สุด คือ Tier 1 หมายถึง ประเทศที่ดําเนินการสอดคลอง
กับมาตรฐานข้ันตํ่าตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ในการปองกันและบังคับใชกฎหมายการตอตาน
การคามนุษย 
      ระดับถัดมา คือ Tier 2 หมายถึง ประเทศที่มีการดําเนินการ
ยังไมสอดคลองกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกาแตไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะแกไขปญหา 
      ระดับ Tier 2 Watch List หมายถึง ประเทศที่มีรายงาน
เหย่ือการคามนุษยเพิ่มข้ึน หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลไดพยายามตอตานการคามนุษย 
      และระดับ Tier 3 หมายถึง ระดับตํ่าสุด ประเทศที่ดําเนินการ 
ไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันตํ่าของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไมมีความพยายามแกไขปญหา 
  2. มาตรการ กลไก นโยบายเก่ียวกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย
ระดับประเทศ 
   สําหรับประเทศไทยพยายามแกไขปญหาการคามนุษย โดยกําหนดปญหาการคา
มนุษยเปนวาระแหงชาติที่ตองเรงแกไข มีการกําหนดนโยบาย วางมาตรการทางกฎหมาย และการขับเคลื่อน
กลไกในระดับตางๆ ต้ังแตระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย, 2558) ดังจะกลาวตอไปน้ี 
   2.1 แผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ 
    คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบนโยบายและ
แผนระดับชาติ เรื่องการปองกัน ปราบปรามและแกปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศและขามชาติ 
(พ.ศ. 2546-2553) ใชเปนแผนแมบทในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานใหสอดคลองกับนโยบาย
และแผนงานปองกัน ตอมารัฐบาลไดประกาศเจตนารมณในการตอตานการคามนุษยและกําหนดนโยบาย
เชิงปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทยใหเปนวาระแหงชาติ เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 
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2548 ณ ทําเนียบรัฐบาล นอกจากน้ีประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocal to prevent Suppress and punish trafficking in 
Persons Especially Woman and children) เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2544 มีความรวมมือระดับ
รัฐมนตรีระหวางประเทศ เพื่อตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (กัมพูชา, จีน,พมา,เวียดนาม
และไทย) และมีการลงนามเมือ่เดือนตุลาคม 2547 ตลอดจนมีการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบ 
ปรามการคามนุษย พ.ศ. 255 เพื่อกําหนดทิศทางการทํางานเชิงการปองกัน การดําเนินคดี การคุมครอง
ชวยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนการพัฒนา บริหารขอมูลและสงเสริมความรวมมือ
จากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย (พ.ศ. 2554-2559) ระยะเวลาของแผน 6 ป (พ.ศ. 2554-2559) ประกอบดวย 2 สวน คือ 
    สวนท่ี 1 สถานการณการคามนุษยและแนวโนม 
    ประเทศไทยมีสถานะความเกี่ยวของกับการคามนุษยในฐานะประเทศ
ตนทาง ทางผานและปลายทาง รูปแบบการคามนุษยพัฒนาไปจากเดิมและมีความซับซอนมากย่ิงข้ึน 
เชนเดียวกับเสนทางการคามนุษยจะเปนเสนทางที่ซับซอนกับเสนทางของการลักลอบเขาออกเมืองและ
ทํางานเปนเครือขาย สวนดานการปองกันและปราบปรามรัฐบาลไทยใหความสําคัญและมกีารจดัทําบนัทึก
ตกลงระหวางประเทศ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง เพื่อตอตานการคามนุษย 
(กัมพูชา, จีน, พมา, เวียดนามและไทย) เพื่อใชเปนแนวทางในการประสานการจัดทําแผนปฏิบัติงาน 
รวมทั้งติดตามประเมินผลเรือ่งการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย แนวโนมทีอ่าจเกิดข้ึน
ในอนาคต การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานขามชาติกับเรื่องการคามนุษยที่มีความใกลเคียง
เปนความเสี่ยงที่ผูเสียหายเต็มใจและไมมีทางเลือก 
    สวนท่ี 2 นโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย นโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษย มี 5 ขอ คือ 
    1) เพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
    2) ใหความสําคัญและผลักดันมาตรการปองกัน การดําเนินคดีการคุมครอง
ชวยเหลือและพัฒนากลไกเชิงนโยบายและขับเคลื่อนและการพัฒนาและบริหารขอมูลอยางมีประสิทธิผล 
    3) สงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนเปนกลไกสําคัญใน 
การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
    4) สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมเปาหมายเขาถึงบริการของรัฐอยางเทา
เทียมและทั่วถึง 
    5) ผลักดันการดําเนินการอยางจริงจัง เขมงวดในการจัดการกับผูกระทําผิด 
ฐานคามนุษยและองคการอาชญากรรมขามชาติ กลุมผูที่เกี่ยวของทั้งผูคามนุษยและผูเสียหายจากการคามนุษย 
    ยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย มี 5 ดาน 
    ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการปองกัน มีเปาประสงคคือ ประชาชนตระหนัก 
และใหความรวมมือในการเฝาระวังปญหาการคามนุษยและครอบครัวและชุมชนเอาใจใสในการดูแล
บุตรหลานโดยมีมาตรการคือ รณรงค ประชาสัมพันธ อบรมเผยแพร สรางความรู ความเขาใจ จิตสํานึก 
และเจตคติที่ถูกตองกับประชาชน ครอบครัว ชุมชน ภาคีเครือขาย และกลุมเสี่ยงตาง ๆ  เพื่อใหความรวมมือ
ในการๆเฝาระวังปญหา และไมใหตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย การสงเสริมใหมีการอบรมเผยแพร
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ความรูแกกลุมเสี่ยงเพื่อมิใหตกเปนเหย่ือของการคามนุษยและผลักดันใหบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิ
เด็ก และการคามนุษย ในการเรียนการสอน ทั้งในและ นอกระบบการศึกษาทุกระดับ 
    ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการดําเนินคดี มีเปาประสงค คือความรวมมือของ
ผูเสียหายในการดําเนินคดีกบัผูกระทําความผดิและประสทิธิภาพของการบังคับใชกฎหมายโดยมีมาตรการ 
คือ เสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะแกบุคคลที่เกี่ยวของในการดําเนินคดี ทั้งทางเพงและอาญาและ
สนับสนุนการปราบปรามผูกระทําผดิและขบวนการอาชญากรรมภายในจังหวัดอยางจรงิจงั โดยการใช
กระบวนการความรวมมือของภาคีเครือขาย ที่มีอํานาจจับกุมผูกระทําผิดมาดําเนินคดี 
    ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการคุมครองชวยเหลือมีเปาประสงค คือผูเสียหาย
ไดรับการคุมครองชวยเหลือตามมาตรฐานกําหนด โดยมีมาตรการสงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงาน
ราชการสวนทองถ่ินและชุมชนผูเสียหายในการดูแลภายหลังการสงกลับและพัฒนาระบบการใหบริการ
ลามเพื่อการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย กรณีเปนแรงงานขามชาติ 
    ยุทธศาสตรที่ 4 ดานกลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนมีเปาประสงค 
คือ การสงเสรมิและขยายความรวมมือของภาคีเครอืขายทีเ่กีย่วของกับการปองกันและแกไขปญหาการคา
มนุษยในจังหวัดสมุทรสาครโดยมีมาตรการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการปองกันและ
แกไขปญหาการคามนุษยในจงัหวัดสมุทรสาครอยางจรงิจงั และย่ังยืน ตลอดจนสงเสริม และสนับสนุน
กลไกเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนขององคกรภาคีเครือขายในการทํางาน ใหไปในทิศทางเดียวกัน และ
สามารถนําไปใชไดจริง เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการทํางานรวมกัน 
    ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการพัฒนาและบริหารขอมูลมีเปาประสงค คือ การบงช้ี
สถานการณความกาวหนาในการดําเนินงานการติดตามพื้นที่เสี่ยงเสนทางของการคามนุษยโดยวาง
มาตรการสงเสริมการจัดทําฐานขอมูลบุคคล/สถานที่เสี่ยงตอการเกิดขบวนการคามนุษย ไวใหเปนระบบ
และสรางกลไก/ระบบการรายงานของภาคีเครือขายเพื่อเปนเครื่องมือในการประสานความรวมมือ 
    สวนท่ี 3 กลไกบริหารนโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยและแหลงท่ีมาของงบประมาณกลไกการบริหาร แบงเปน 2 ระดับ 
    1) ระดับชาติ กําหนดใหมีคณะกรรมการ 2 ชุด คือ 
     1.1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ปคม.) 
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอํานาจหนาที่ เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีกําหนดนโยบายเกี่ยวกับ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษย กําหนดแผนยุทธศาสตรมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย มีการสั่งการและกํากบัดูแลใหมีการศึกษาวิจยัและจดัหาขอมูลแบบบูรณาการเพื่อประโยชน 
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
     1.2) คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยกําหนดใหรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอํานาจหนาที่จัดทํา และกํากับ
การดําเนินงานตามแผนใหสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยแนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของ รณรงค และใหการศึกษากับประชาชน
ทั่วไป และจัดใหมีการรายงานผล การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานนอกจากน้ียังมีคณะอนุกรรมการ 
ตามประเด็นฯ ยุทธศาสตรทั้ง 5 ดาน 
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    2) ระดับพื้นที่ มีคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยทุกจังหวัดเพื่อประสานงานกับหนวยงานตางๆ ตลอดจนอํานวยการ สั่งการ และดําเนินการ
ที่เกี่ยวของการปองกันและปราบปรามการคามนุษยภายในจังหวัดแหลงที่มาของงบประมาณ กองทุน
เพื่อการปองกนัและปราบปรามการคามนุษยเพื่อเปนทุนใชจายสําหรับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย 
    สวนท่ี 4 การติดตามและประเมินผลเปนระยะ  
    แบงเปน 1 ป 3 ป และ 6 ป มีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอคณะ 
รัฐมนตรี และเพื่อประโยชนในการปรับปรุงวิธีการบริหาร การดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยจาก ทุกภาคสวน (สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดสมุทรสาคร, 2554) 
   2.2 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยกับมาตรการใน
การปองกันและแกไขการคามนุษย 
    กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย (2558) ไดกลาวถึง 
บทบาทของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในฐานะที่เปนหนวยงานหลักในการสงเสริม
ใหมีการผลักดันกฎหมายและสนับสนุนกลไกบังคับใชกฎหมาย ใหสามารถปราบปรามและดําเนินคดี
คามนุษย โดยดําเนินการประสานความรวมมือกับภาครัฐ องคกรเอกชน องคกรระหวางประเทศ และ
ขับเคลื่อนใหเกิดกลไกและมาตรการใหมๆและในป 2558 พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดทําการประเมินสถานการณการคามนุษย
ของโลก ภูมิภาค และภายในประเทศอีกครั้ง กอนนํามาสูการวางกรอบนโยบายกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ประจําป 2559 ประกอบดวย นโยบายตามพันธกิจ 11 ดาน นโยบาย
ปฏิรูปและพัฒนา 5 ดาน และนโยบายเรงดวน 8 ดาน ซึ่งทุกๆ ดานมีความเกี่ยวของและเช่ือมโยงกับ
การพัฒนากลไกการดําเนินงานทั้งเชิงปองกัน แกไข และชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยใหเกิด
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ซึ่งจะขอกลาวในสวนที่เกี่ยวของกับการคามนุษย มีดังน้ี 
    1) นโยบายตามพันธกิจที่ ประกอบดวย (1) การพัฒนาคนชวงชีวิต (2) 
การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและบริการสังคม (3) การสงเสริมสรางความเขมแข็งของสถานบันครอบครัว 
(4) การคุมครองและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน (5) การพัฒนาสถานภาพสตรีและความเทาเทียม 
ทางเพศ (8) การพัฒนาพื้นที่รองรับผูประสบปญหาทางสังคม (9) การพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขาย 
(10) การเขาประชาคมอาเซียน (11) โครงการพิเศษ 
    2) นโยบายปฏิรูปและพัฒนา 5 ดาน ประกอบดวย (1) การพัฒนา
บุคลากร (2) การพัฒนาองคกร (3)การพัฒนาระบบและกระบวนการทํางานบคุลากร (4)กฎหมายดาน
สังคม 
    3) นโยบายเรงดวนที่เกีย่วของกับการปองกัน แกไข และชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษย ประกอบดวย (1) การปองกันและปราบปรามการคามนุษย (2) การพัฒนาที่อยู
อาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย คนพิการและผูสูงอายุ (4)การแกไขปญหาการกระทําความรุนแรงตอเด็ก 
สตรี บุคคลในครอบครัว (5) การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน (7) การปองกันและแกไขปญหา
คนไรที่พึ่งและคนขอทาน (8) การเพิ่มประสิทธิภาพศูนยชวยเหลือสังคม (OSCC, 1300) 
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    จากการวางกรอบกําหนดนโยบายตามภารกิจ นโยบายปฏิรูปและพัฒนา 
และนโยบายเรงดวนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดใหความสําคัญกับปญหา
การคามนุษยเปนลําดับแรก คือ มีการขับเคลื่อนการดําเนินงานผานกลไกคณะกรรมการระดับชาติ ปองกัน
กลุมเสี่ยงไมใหตกเปนผูเสียหาย เพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกผูเสียหาย จัดหาลาม ปรับปรุงและ
จัดระบบสถานคุมครองทั้ง 8 แหงใหมีมาตรฐานและความปลอดภัย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย, 2558) ในมิติของการทํางานในการปองกันและแกไขการคามนุษยตองมีความเขาใจ
กรอบงานภารกิจในดานตางๆ เพื่อเปนการแกไขปญหาอยางองครวม โดยกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินมาตรการตางๆ ตามหลัก 5 P และ 4 R 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2558) ดังตอไปน้ี 
    มาตรการ 5P 
    มาตรการการปองกัน (Prevention) 
    ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดกําหนดใหวันที่ 5 มิถุนายน ของทุกป เปนวัน
รณรงคเพื่อตอตานการคามนุษย โดยมุงเนนการรณรงคสรางความตระหนักรูใหกับกลุมเสี่ยง รณรงค
ประชาสัมพันธทางสื่อตางๆ ในพื้นที่เสี่ยง การตรึงใหเด็กและหญิงอยูในระบบการศึกษาอยางตอเน่ือง
โดยการใหทนุการศึกษา การฝกทกัษะวิชาชีพทั้งในสถาบันและในชุมชน โดยการจัดโครงสรางชีวิตใหม
ใหสตรีในชนบท การอบรมใหความรูเพื่อปองกันการถูกลอลวง การใหความรูแกหญิงไทยเพื่อปองกัน
ภัยในตางประเทศ และการพัฒนากลไกและเครือขายเฝาระวังชุมชน รวมทั้งการทํางานรวมกับอาสา 
สมัครเครือขายชาวไทยในตางประเทศเพื่อใหการชวยเหลือหญิงไทยที่ประสบปญหาในตางประเทศซึ่ง
แนวโนมตอไปในงานปองกัน คือ การดึงพลังจากแกนนําเยาวชนใหเขามามีสวนรวมการรณรงคปองกัน
ปญหาการคามนุษย ใหเขามีสิทธิ มีเสียง (Child Voice) ในการดําเนินกิจกรรม 
     1. มาตรการคุมครองชวยเหลือ (Protection) 
      หลักการทีส่ําคัญ คือ การปฏิบัติตอผูเสียหายในฐานะที่เปนเหย่ือ 
การคามนุษย มิใชอาชญากร โดยใหความชวยเหลือโดยไมเลือกปฏิบัติ ทั้งคนไทย ตางชาติ และไร
สัญชาติ ใหไดรับความชวยเหลืออยางรวดเร็ว มีการสงตอเขารับบริการที่เหมาะสมในที่พักพิงที่ปลอดภัย 
ไดรับบริการฟนฟ ูฝกอาชีพ และการชวยเหลอืเพื่อใหเขาถึงบรกิารทางกฎหมาย การพิทักษสิทธิประโยชน 
และการชวยเหลอืใหกลับคืนสูครอบครัว และสังคมไดโดยปลอดภัย เพื่อปองกันมิใหกลับเขาสูกระบวน 
การคามนุษยอีก โดยกําหนดใหมีการเปดโทรศัพทสายดวนหมายเลข 1300 เพื่อรับแจงเหตุตลอด 24 
ช่ัวโมง โดยสถานที่หลักที่เปนผูดูแลเหย่ือการคามนุษย ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ทั้งหมด 9 แหง ทั่วประเทศ มีสถานคุมครองเหย่ือจากการคามนุษยเด็กและหญิงจํานวน 4 
แหง คือ สถานคุมครองละพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ จังหวัดนนทบุรี สถานคุมครองและพัฒนา
อาชีพบานนารีสวัสด์ิ จังหวัดนครราชสีมา สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานสองแคว จังหวัดพิษณุโลก 
และสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานศรีสุราษฎร จังหวัดสุราษฎรธานี นอกจากน้ียังมี บานพักเด็ก
และครอบครัว สถานสงเคราะห ศูนยพัฒนาสังคมทั่วประเทศที่สามารถใหการชวยเหลือเบื้องตนกอน
สงตอไปยังหนวยงานหลักทั้ง 9 แหง 
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     2. มาตรการการดําเนินคดีและการบังคับใชกฎหมาย (Prosecution) 
      โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดเขา
ไปมีสวนรวมและบทบาทสําคัญในการผลักดันกฎหมายใหม การจัดทํา MOU ภายในประเทศ และ 
การแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปราบปรามการคามนุษยที่สําคัญหลายฉบับ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ไดแก พระราช บัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ.2551 และเมื่อเร็วๆ น้ีเริ่มมีการนํากฎหมายใหมเขามาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปราบปราม
และการคุมครองเหย่ือดวย เชน พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ร.บ.คาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และพ.ร.บ. คุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546 พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ทั้งน้ีกระทรวงมหาดไทยไดมีมติประกาศ “เรื่อง 
การขออนุญาตใหคนตางดาวบางพวกอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ” สําหรับผูเสียหายจากการ
กระทําผิดฐานคามนุษย อาศัยอํานาจตามความมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
มีสาระสําคัญ 5 ขอ ดังน้ี 
      ขอ 1 คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี
พิเศษ ตามประกาศน้ี หมายถึงคนตางดาวทีไดรับการคัดแยกจากหนวยงานที่ใหความชวยเหลือวาเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยและสมัครใจยินยอมเขารับการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพในหนวยงาน
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางประกอบกัน 
ดังน้ี 
      - เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทาํความผิดตามพระราช 
บัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
      - เพื่อการรักษาพยาบาล 
      - เพื่อการบําบัดฟนฟู 
      - เรียกรองสิทธิ 
      ขอ 2 ใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สงหลักฐานของคนตาง
ดาวตาม ขอ 1 พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมและแตกรณี ใหปลัดกระทรวงมหาไทยหรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมาย พิจารณากําหนดระยะเวลาการอนุญาต ทั้งน้ีหากตางดาวที่ประสงคจะทํางาน และ
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการพิจารณาความเหมาะสมแลว ใหไปรายงานตอพนักงานเจาหนาที่ตาม
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว เพื่อขอรับใบอนุญาตทํางาน ตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมจัดหา
งานกําหนด ทั้งน้ีไมเกินระยะเวลาที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
      ขอ 3 มิใหนํามาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522 มาใชบังคับแกคนตางดาวตาม ขอ 1 ที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวแลว ซึ่งไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว เพื่อรอการสงกลับจนกวาการชวยเหลือหรือการคุมครอง
สวัสดิภาพสิ้นสุด 
      ขอ 4 การขออนุญาตใหบุคคลตางดาวอยูในราชอาณาจักรเปน
การช่ัวคราวตามประกาศน้ีเปนอันสิ้นผล เมื่อคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตมีกรณีอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 
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      (1) พนจากสภาพการใหความชวยเหลือของกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
      (2) ตองโทษตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาล เวนแตความผิด
ซึ่งไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
      (3) ออกนอกเขตพื้นที่จังหวัด โดยไมไดรับอนุญาตตามขอ 6 
เวนแต ไดรับอนุญาตใหทํางานรับใชตามบาน ใหเคลื่อนยายออกนอกเขตทองที่จังหวัดที่ไดรับอนุญาต 
เพื่อติดตามนายจาง สามีหรอืภรรยาของนายจางไปทํางานที่รบัผิดชอบโดยนายจางสามีหรือภรรยาของ
นายจางตองเดินทางไปดวยกัน พรอมแสดงบัตรตอพนักงานเจาหนาทีทุ่กครัง้ที่มกีารขอตรวจ และเพื่อ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เปนพยานศาล ไดรับหมายเรียกจากพนักงานสอบสวน 
      (4) ใหปลัดกระทรวงมหาไทยหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจ
เบิกถอนการขออนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการช่ัวคราวของคนตางดาวตามประกาศน้ี 
      (5) การเคลื่อนยายออกนอกเขตทองที่จังหวัดที่ไดจัดทําทะเบียน
ประวัติ เพื่อเหตุผลดานมนุษยธรรม หรือเพื่อการทํางานใหสามารถกระทําได โดยใหกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ แจงขออนุญาตปลัดกระทรวง หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร 
หรือตอผูวาราชการจังหวัด หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายในเขตทองที่จังหวัดอื่น (สํานักปองกันและแกไข
ปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2553) 
     3. มาตรการเยียวยา ฟนฟู สงกลับและคืนสูสังคม (Prevention) 
      จากการที่กระทรวงไดมอบหมายใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
ไดจัดบริการ สังคมใน หนวยงานบานพักใหการฟนฟู เยียวยาดูแลเพื่อการคามนุษยตามที่ไดกลาวแลว
ในขางตน โดยใหบริการที่ยืนอยูบนฐานของการเคารพสิทธิมนุษยชน (Hunan Right Based Approach) 
และการใหความชวยเหลือตามมนุษยธรรม (Humanitarian) โดยนอกจากใหบริการปจจัยสีแ่ลว ยังให
บริการคําปรึกษา การตรวจสุขภาพและใหการรักษาทางการแพทย การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 
ลามแปลภาษา การสืบหาและประเมนิความพรอมครอบครัว เพื่อใหเหย่ือสามารถกลับคืนสูครอบครัว
และสังคมได โดยการทํางานกับหนวยงานทองถ่ินทั้งในพื้นที่ตนทาง และระดับระหวางประเทศกบัประเทศ
ตนทาง 
     4. มาตรการความรวมมือระหวางประเทศ (Partnership) 
      ดวยตระหนักวาไมมีประเทศใดประเทศหน่ึงที่จะสามารถแกไข
ปญหาน้ีไดตามลําพัง กระทรวงจึงใหความสําคัญกับการประสานความรวมมือรวมกับองคกรระหวาง
ประเทศ และหนวยงานตางๆ ในประเทศตนทาง และปลายทาง ต้ังแตการเขารวมกิจกรรมและโครงการ
กับองคการสหประชาชาติต้ังแต UNIAP, องคกรยูนิเซฟ, ILO, IOM, Save the Children UK, Would 
Vision ฯลฯ 
      ประเทศตนทาง กระทรวงการพัฒนาสังคมแลความมั่นคงของมนุษย 
ไดพัฒนากรอบความรวมมือระหวางประเทศในลักษณะของการจัดทําบันทึกขอตกลง หรือ MOU ทั้ง
ในระดับทวิภาคีและพหุภาคีแล ว ไดแก 
      (1) MOU ทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับประเทศกัมพูชา 
      (2) MOU ทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับประเทศลาว 
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      (3) MOU ทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับประเทศเวียดนาม 
      (4) MOU ทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับประเทศพมา 
      (5) MOU พหุภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับ 5 ประเทศในอนุภาค
ลุมแมนํ้าโขงวาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย หรือ COMMIT (Coordinated Mekong Ministerial 
initiative against Trafficking) ไดแก กัมพูชา ลาว เวียดนาม พมา จีน ประเทศปลายทาง โดยการทํางาน
ประสานทั้งในรูปแบบของการทํากรอบความรวมมือระหวางประเทศ การทําโครงการรวมกัน และการประสาน
ใหความชวยเหลือแกหญิงไทยเปนรายกรณี โดยไดสงนักสังคมสงเคราะหเขาไปรวมในการสัมภาษณ
สอบสภาพขอเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาคัดแยกเหย่ือและใหความชวยเหลือในการสงกลับภูมิลําเนา
เดิมตามประเทศตางๆ ตลอดจนเดินทางไปศาลรวมกับผูเสียหายจากการคามนุษยเพื่อเปนพยานใน
การดําเนินคดีตอผูคามนุษย โดยเนนการประสานงานรวมกับสถานทูตไทยกับสถานทูตตางประเทศ
ที่มาประจําอยูประเทศไทย ในสวนของการพัฒนากรอบความรวมมือกับรัฐบาลตางประเทศไดดําเนินการ 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2558) ดังน้ี 
     4 R ประกอบดวย 
     1. Rescue คือ ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเขาชวยเหลือในนาที
วิกฤตภายหลังไดรับแจงเหตุ พรอมกับดําเนินการคัดแยกเหย่ือ และใหการคุมครองตามกฎหมายของ
ประเทศปลายทาง 
     2. Recovery คือ การฟนฟูเยียวยา ทางดานรางกาย และจิตใจ และ
สังคม ซึ่งสอดคลองกับมาตรฐานการดําเนินงานของสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ มารฐานที่ 2 การดูแล
รักษาและบําบัดฟนฟู หลักการ คือ ผูใชบริการไดรับความชวยเหลือทันทีโดยใหการรักษาทั้งรางกาย
และจิตใจควบคูกันไป เพื่อลดความวิตกกังวล หวาดกลัว สรางความเช่ือมั่นตอการใหปากคํา การข้ึนศาล 
การช้ีตัวคนราย ชวยใหครอบครัวเขาใจและใหการสนับสนุนใหกําลงัใจผูใชบรกิาร สามารถดําเนินชีวิต
ไดตามปกติซึ่งจําเปนตองอาศัยการทํางานเปนทีมสหวิชาชีพ 
      การฟนฟูระยะแรกรับ ผลที่คาดวาจะไดรับ คือ ผูใชบริการไดรับ
ความชวยเหลือในระยะแรกรับไดอยางทันทวงที เพื่อใหปรับสภาพของตนเองทั้งทางดานรางกาย จิตใจ 
และสังคม  
      การบําบัดฟนฟูระยะยาวและพัฒนาทักษะชีวิต ผลที่คาดวาจะ
ไดรับ คือ ผูใช บริการสามารถปรบัสภาพตนเองทัง้ทางดานรางกาย จิตใจ สังคม ใหกลับคืนสูสภาวะที่
ดีที่สุดตามศักยภาพและปองกันการตกเปนเหย่ือของอาชญากรรมทางเพศ 
     3. Repatriation คือ การสงตัวกลับประเทศตนทางอยางปลอดภัย
มีหนวยงานรองรับและติดตามการชวยเหลืออยางตอเน่ือง 
     4. Reintegration คือ การคืนสูสังคม หมายถึง การเตรียมความพรอม
การรับตัวการวางแผน การรับตัวและการดําเนินการชวยเหลือตามสภาพปญหาและความตองการทั้ง
ทางดานสุขภาพ ความปลอดภัย สวัสดิการสังคม ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และ
อาชีพ เพื่อใหสามารถชวยเหลือตนเองได 
     สรุปไดวา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มี
บทบาทสําคัญในการเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนกลไกการดําเนินการปองกันและปราบปราม
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การคามนุษย โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย ต้ังแตเริ่มตน
จนสิ้นสุดในกระบวน การใหความชวยเหลือ คือ การรับแจงเหตุ การคุมครองสวัสดิภาพ การประสาน
ความชวยเหลือดานกฎหมาย การแพทย ประสานความรวมมือระหวางประเทศเพื่อติดตามครอบครัว 
ตลอดจนการติดตามและประเมินผลเพือ่ปองกันการตกเปนเหย่ือซ้ํา โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยไดวางกรอบงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ตามมาตรการ 5 P ซึ่งประกอบดวย มาตรการ
การปองกัน (Prevention) มาตรการคุมครองชวยเหลือ (Protection) มาตรการการดําเนินคดีและ
การบังคับใชกฎหมาย (Prosecution) มาตรการเยียวยา ฟนฟ ูสงกลับและคืนสูสังคม (Prevention) 
มาตรการความรวมมือระหวางประเทศ (Partnership) นอกจากน้ียังกําหนดกรอบงานในการคุมครอง
สวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย ตามมาตรการ 4 R ประกอบดวย การประสานหนวยงานที่
เกี่ยวของเขาชวยเหลือในนาทีวิกฤต ดําเนิน การคัดแยกเหย่ือ การฟนฟูเยียวยา ทางดานรางกาย จิตใจ 
และสังคม การสงตัวกลับประเทศตนทางอยางปลอดภัย และการสงตัวผูเสียหายกลับคืนสูสังคม 
     จะเห็นไดวามาตรการในการปองกันและปรามปรามการคามนุษยใน
ประเทศไทย ไดมีความพยายามในการวางกรอบงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ทั้งน้ีเพื่อผลักดันใหเกิดการ
ดําเนินงานปองกันควบคูกับการดําเนินงานปราบปราม โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมความรู ลดชองวาง
ทางสังคม เฝาระวังกลุมเสี่ยงไมใหตกเปนเหย่ือการคามนุษย ตลอดจนดําเนินการปราบปรามอยางเขมงวด
เพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากากรคามนุษยตามที่กฎหมาย
กําหนด ซึ่งการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยจะดําเนินการโดยประเทศไทยเพียงลําพัง
มิได แตจะตองอาศัยความรวมมือจากนานาประเทศรวมกันกําหนดแนวทางในการดําเนินงานเชิงนโยบาย 
มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกัน ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานขององคกรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกบัการคามนุษยใหมีความพรอมในการรองรับสถานการณ
การคามนุษยที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
 
   2.3 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคาเด็กและหญิง 
    2.3.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 
      กฎหมายฉบับน้ี ตราข้ึนเพื่อใหการชวยเหลือคุมครองผูเสียหาย
จากการคามนุษย โดยการจัดสภาพแวดลอมทางสังคม ทางการเมืองและดําเนินคดีทางกฎหมาย เพื่อ
คุมครองสิทธิของคนที่อาจตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย สรางหลักประกันความปลอดภัยจากการถูก
คุกคาม การใชความรุนแรง และการปฏิบัติโดยมิชอบ ใหสิ่งจําเปนพื้นฐานในการดําเนินชีวิต เชน 
สถานที่พักพิง อาหาร ยารักษาโรค และการดูแลฟนฟูสภาพรางกายละจิตใจ ใหการคุมครองดานกฎหมาย 
การคุมครองพยานและไดรับการปกปองสิทธิคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา (สํานักปองกันและแกไข
ปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2552) 
      มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี “แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” 
หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีการผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การ
แสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรอืการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวา
บุคคลน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม 
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      “การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจ
ใหทํางานหรือใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรอืทรัพยสิน
ของบุคคลน้ันเองหรือของผูอื่น โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคล
น้ันอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 
      หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 6 ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบ กระทําการอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
      (1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่
ใด หนวงเหน่ียวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 
หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคล
น้ันเพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคล
ที่ตนดูแล หรือ 
      (2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่
ใด หนวงเหน่ียวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็กผูน้ันกระทําความผิดฐานคามนุษย 
      มาตรา 29 ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนในการแสวงหา
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคามนุษยและเพื่อคุมครองปองกันภัยแกบุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาเปนผูเสียหาย
จากการกระทําความผิดฐานคามนุษย พนักงานเจาหนาที่อาจจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครอง
เปนการช่ัวคราวไดแตตองไมเกินย่ีสิบสี่ช่ัวโมง ทั้งน้ี ใหรายงานใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี 
ทราบโดยไมชักชา 
      ในกรณีที่มีความจําเปนตองใหการคุมครองบุคคลซึ่งอาจจะเปน
ผูเสียหายเกินกวากําหนดเวลาในวรรคหน่ึง ใหพนักงานเจาหนาที่ย่ืนคํารองตอศาลเพื่อมีคําสั่งอนุญาต 
ทั้งน้ี ศาลจะอนุญาตไดไมเกินเจ็ดวัน โดยจะกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได 
      การจัดใหบุคคลซึ่งอาจจะเปนผูเสียหายอยูในความคุมครองเปน
การช่ัวคราวตามมาตราน้ีตองจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในสถานที่อันสมควรซึ่งมิใชหองขังหรือสถานคุม
ขัง ทั้งน้ี ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด การปฏิบัติหนาที่ตามมาตราน้ีใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน
โดยเครงครัด 
      หมวด 4 การชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจาก
การคามนุษย 
      มาตรา 33 ใหกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย
พิจารณาใหความชวยเหลอืแกบคุคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทาํความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสม
ในเรื่องอาหาร ที่พักการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝก 
อบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูน้ัน การดําเนิน 
คดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหายตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยใหคํานึงถึงศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยและความแตกตางทางเพศ อายุ สัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผูเสียหาย
การแจงสิทธิของผูเสียหายที่พึงไดรับการคุมครองในแตละข้ันตอนทั้งกอน ระหวาง และหลังการชวยเหลือ 
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ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลือในแตละข้ันตอน และตองรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเสียหายกอนดวย 
      การใหความชวยเหลือตามวรรคหน่ึง อาจจัดใหบุคคลซึ่งเปนผูเสียหาย
ไดรับการดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี สถาน
แรกรับตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือสถานสงเคราะหอื่นของรัฐหรือเอกชนก็ได 
      มาตรา 34 เพื่อประโยชนในการชวยเหลือผูเสยีหาย ใหพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทน
อันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย 
      มาตรา 35 ในกรณีที่ผูเสียหายมีสิทธิและประสงคที่จะเรียกคา
สินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหม
ทดแทนแทนผูเสียหายตามที่ไดรับแจงจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
      การเรียกคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึง พนักงานอัยการจะขอ 
รวมไปกับคดีอาญาหรือจะย่ืนคํารองในระยะใดระหวางที่คดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลช้ันตนก็ได 
     มาตรา 36 ใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีการคุมครองความปลอดภัย
ใหแกผูเสียหายระหวางที่อยูในความดูแลไมวาบุคคลน้ันจะพํานักอยู ณ ที่ใด ไมวากอน ขณะ หรือหลัง
การดําเนินคดี ทั้งน้ีใหคํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายดวย 
      ในกรณีที่ผูเสียหายจะใหการหรอืเบิกความเปนพยานในความผดิ
ฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติน้ีใหผูเสียหายซึ่งเปนพยานไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวย
การคุมครองพยานในคดีอาญา 
      ถาผูเสยีหายตองเดินทางกลับประเทศที่เปนถ่ินที่อยูหรือภูมิลาํเนา 
หรือถาบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายอาศัยอยูในประเทศอื่น ใหพนักงานเจาหนาที่ประสานงานกับ
หนวยงานในประเทศน้ัน ๆ  ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน และไมวาจะกระทําผานสถานทูต
หรือสถานกงสุลของประเทศน้ันๆ หรือไมก็ตาม เพื่อใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหาย
และบุคคลในครอบครัวอยางตอเน่ืองในประเทศน้ัน 
    3.3.2 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
      กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติหลักปฏิบัติตอเด็ก โดยเฉพาะเด็กที่ตกเปน
เหย่ือจากการคามนุษยจะไดรับการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิตามบทบัญญัติ (ศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง, 2546)ตอไปน้ี 
      มาตรา 4 เด็ก หมายถึง บุคคลซึ่งอายุตํ่ากวาสิบแปดป แตไมรวม 
ถึงผูที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด หมายถึง เด็กที่ประพฤติตนไมสมควร 
เด็กที่ประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับบุคคลที่นาจะชักชวนนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือขัด 
ตอศีลธรรมอันดี หรืออยูใสภาพแวดลอมหรือสถานที่อันชักนําไปในทางเสียหาย ทารุณกรรม หมายถึง 
การกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดๆ จนเปนเหตุใหเด็กเสื่อมเสียเสรีภาพหรือเกิดอันตราย
แกรางกายและจิตใจ การกระทําผิดทางเพศตอเด็ก การใชเด็กใหกระทําหรือประพฤติในลักษณะนาจะ
เปนอันตรายแกรางกายและจิตใจหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ทั้งน้ี ไมวาเด็กจะยินยอมหรือ 
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ไมก็ตามสถานแรกรับ หมายถึง สถานที่รับเด็กไวอุปการะเปนการช่ัวคราวเพื่อสืบเสาะพินิจเด็กและ
ครอบครัว เพื่อกําหนดแนวทางในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแกเด็กแตละราย
สถานคุมครองสวัสดิภาพ หมายถึง สถานที่ใหการศึกษา อบรม ฝกอาชีพ เพื่อแกไขความประพฤติ 
บําบัด รักษา ฟนฟูสมรรถภาพทั้งทางดานรางกายและจิตใจแกเด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ 
      หมวด 2 การปฏิบัติตอเด็ก 
      มาตรา 22 การปฏิบัติตอเด็กน้ันตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุด
ของเด็กเปนสําคัญและไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
      มาตรา 26 ไมวาเด็กยินยอมหรือไม หามมิใหผูใดกระทําการ (1) 
กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายและจิตใจเด็ก (3) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง 
สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทําใหเด็กมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทํา
ผิด (5) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กเปนขอทาน เด็กเรรอน 
หรือใชเด็กเปนเครื่องในการขอทานหรือกระทําความผิด หรือกระทําดวยประการใดอันเปนการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก (6) ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทาํการอนัอาจเปนอันตรายแก
รางกายและจิตใจ มีผลตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางพัฒนาการของเด็ก (7) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง 
ยุยง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทําการใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะ
เปนการขัดขวางการเจริญเติบโตและพฒันาการของเด็กหรอืลกัษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก (9) บังคับ 
ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไป
เพื่อใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด  
      หมวด 3 การสงเคราะหเด็ก  
      มาตรา 32 เด็กที่พึงไดรับการสงเคราะห (5) เด็กที่ไดรับการเลี้ยงดู 
โดยมิชอบ ถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทําหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตก
อยูในสภาวะอื่นใดอันเปนเหตุใหเด็กมีความประพฤติเสื่อมเสียในทางศีลธรรมอันดีหรือเปนเหตุใหเกิด
อันตรายแกรางกายและจิตใจ กฎหมายพิจาณาใหการสงเคราะหเด็กดวยวิธีการที่เหมาะสม 
      มาตรา 33 (5) สงเด็กเขารับการอปุการะในสถานแรกรับ (7) สง
เด็กเขาศึกษาหรือฝกหัดอาชีพ หรือสงเด็กเขาบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ ศึกษา หรือฝกหัดอาชีพในสถาน
พัฒนาและฟนฟู หรือสงเด็กเขาศึกษากลอมเกลาจิตใจโดยใชหลักศาสนาในวัดหรือสถานที่ทางศาสนา
อื่นที่ยินยอมรับเด็กไว 
    3.3.3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2539 
      กฎหมายการคาประเวณีไดกลาวถึงหลกัในการคุมครอง และบท 
ลงโทษผูมีสวนเกี่ยวของกบัการคาประเวณี (สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญงิและเด็ก, 2558) 
ไวดังน้ี 
      มาตรา 4 ไดใหความหมายการคาประเวณี หมายความวาการยอมรับ
การกระทําชําเราหรอืการยอมรับการกระทําอื่นใด หรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณ
ของผูอื่นอันเปนการสําสอนเพื่อสินจางหรือประโยชนอื่นใด ทั้งน้ี ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทํา
จะเปนบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ และใหความหมายสถานการคาประเวณีหมายความวา สถานที่
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ที่จัดไวเพื่อการคาประเวณีหรือยอมใหมีการคาประเวณี และใหหมายความรวมถึงสถานที่ที่ใชในการติดตอ
หรือจัดหาบุคคลอื่นเพื่อกระทําการคาประเวณีดวย 
      มาตรา 6 ผูใดเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อประโยชน
ในการคาประเวณีของตนเองหรือผูอื่นตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับและหากกระทําเพราะถูกบังคับ หรือตกอยูภายใตอํานาจซึ่งไมสามารถหลีกเลีย่งหรือ
ขัดขืนได ผูกระทําไมมีความผดิ ผูใดเปนธุระจดัหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดใหเพื่อบุคคลน้ันกระทํา
การคาประเวณี แมบุคคลน้ันจะยินยอมก็ตาม และไมวากระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิดน้ันจะ
ไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป และปรับต้ังแตสอง
หมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
      มาตรา 12 ผูใดหนวงเหน่ียว กักขัง กระทําดวยประการใด ให
ผูอื่นปราศจากเสรีภาพในรางกายหรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษ 
รายผูอื่นเพื่อขมขืนใจใหผูอื่นน้ันกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบปถึงย่ีสิบป และ
ปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
    3.3.4 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
      กฎหมายคุมครองแรงงาน ไดกลาวถึงการคุมครองสิทธิเด็กและ
หญิงในสถานที่ทํางานไว(สํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงานจังหวัดปตตานี, 2558) ดังน้ี  
      มาตรา 14 นายจางตองปฏิบัติตอลูกจางใหถูกตองตามสิทธิและ
หนาที่ที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
      มาตรา 15 นายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยเทาเทียม
กันในการจางงานเวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนน้ันได 
      มาตรา 16 หามมิใหนายจางหัวหนางานผูควบคุมงานหรือผูตรวจ 
งานกระทําการลวงเกินคุกคามหรือกอความเดือดรอนรําคาญทางเพศตอลูกจาง 
      หมวด 3 การใชแรงงานหญิง 
      มาตรา 38 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนหญิงทํางานอยาง
หน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 
      1. งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทําใตดินใตนํ้าในถํ้าใน
อุโมงคหรือปลองในภูเขาเวนแตสภาพของการทํางานไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจาง 
      2. งานที่ตองทําบนน่ังรานที่สูงกวาพื้นดินต้ังแตสิบเมตรข้ึนไป 
      3. งานผลิตหรือขนสงวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟเวนแตสภาพ
ของการทํางานไมเปน 
      หมวด 4 การใชแรงงานเด็ก 
      มาตรา 44 หามมิใหนายจางจางเด็กอายุตํ่ากวาสิบหาปเปนลูกจาง 
      มาตรา 45 ในกรณีที่มีการจางเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปเปนลูกจาง
ใหนายจางปฏิบัติดังน้ี 
      (1) แจงการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กน้ันตอพนักงานตรวจแรงงาน
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่เด็กเขาทํางาน 
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      (2) จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการ หรือสํานักงานของนายจางพรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจไดในเวลาทําการ 
      (3) แจงการสิน้สุดการจางลกูจางซึง่เปนเด็กน้ันตอพนักงานตรวจ 
แรงงานภายในเจด็วันนับแตวันทีเ่ด็กออกจากงานการแจงหรือการจัดทําบันทึกตามวรรคหน่ึงใหเปนไป 
ตามแบบที่อธิบดีกําหนด 
      มาตรา 46 ใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพักวันหน่ึง
ไมนอยกวาหน่ึงช่ัวโมงติดตอกันหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินสี่ช่ัวโมงแตในสี่ช่ัวโมงน้ันใหลูกจาง
ซึ่งเปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด 
      มาตรา 48 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบ
แปดปทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด 
      มาตรา 49 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปด
ปทํางานอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 
      (1) งานหลอมเปาหลอหรือรีดโลหะ 
      (2) งานปมโลหะ 
      (3) งานเกี่ยวกับความรอนความเย็นความสั่นสะเทือนเสียงและ
แสงที่มีระดับแตกตางจากปกติอันอาจเปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (4) งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (5) งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเช้ือไวรัสแบคทีเรียรา
หรือเช้ืออื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (6) งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟเวนแตงานใน
สถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (7) งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (8) งานใชเลื่อยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต 
      (9) งานที่ตองทําใตดินใตนํ้าในถํ้าอุโมงคหรือปลองในภูเขา 
      (10) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (11) งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่
เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน 
      (12) งานที่ตองทําบนน่ังรานที่สูงกวาพื้นดินต้ังแตสิบเมตรข้ึนไป 
      (13) งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      มาตรา 50 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบ
แปดปทํางานในสถานที่ดังตอไปน้ี 
      (1) โรงฆาสัตว 
      (2) สถานที่เลนการพนัน 
      (3) สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
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      (4) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวงอันตรายตอสุขภาพ
หรือรางกายของลูกจาง 
      (5) งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    3.3.5 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน คาใชจาย
แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 
      กฎหมายฉบับน้ีกําหนดข้ึนเพื่อคุมครองสิทธิผูเสียหายในคดีอาญา 
โดยการชดเชยคาตอบแทนความเสียหายที่เกิดข้ึน (สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและ
จําเลยในคดีอาญา, 2555) ดังน้ี 
      กฎหมาย กลาวถึง ผูเสียหาย หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับ
ความเสียหายถึงแกชีวิตหรือรางกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระทําความผิดอาญาของผูอืน่ โดยตนไม
มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดน้ัน ซึ่งผูเสียหายจะไดรับคาตอบแทนเปนเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอื่นใดที่ผูเสียหายมสีิทธิไดรับเพื่อตอบแทนความเสียหายทีเ่กดิข้ึนหรอืเน่ืองจากการกระทําผิด 
อาญาของผูอื่น 
      หมวด 4 การจายคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา 
      มาตรา 17 และมาตรา 18 (1) คาตอบแทนที่จําเปนในการรกัษา 
พยาบาล รวมคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ (3) คาประโยชนทํามาหาไดในระหวางที่ไมสามารถ
ประกอบการงานไดตามปกติ และ (4) คาตอบแทนความเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
    3.3.6 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 
14) พ.ศ.2540 
      กําหนดใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ไดรับการคุมครองและกําหนด
บทลงโทษที่รุนแรงตอผูกระทําความผิด รวมทั้งผูที่ขาย จัดหา ลอลวง หรือคาเด็กชายและหญิง โดย
ประเทศไทยมีอํานาจในการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดไมวาจะเปนผูจัดหา ลอลวง หรือคาผูใหญหรือเด็ก
ทั้งสองเพศ เพื่อกระทําอนาจารทางเพศ หรือเพื่อความพอใจทางเพศของบุคคลอื่น วาการกระทําน้ัน
จะเกิดข้ึน ณ ที่ใดหรือผูกระผิดเปนบุคคลสัญชาติใด 
    3.3.7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 20) พ.ศ.
2542 
      พระราชบัญญัติดังกลาวมุงใหความคุมครองเด็กอายุไมเกิน 18 
ป ทั้งเปนผูเสียหาย ผูตองหาและพยาน โดยมีสาระสําคัญ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2557) คือ 
      1. ใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหที่จะเขารวมถามปาก 
คําเด็กอายุไมเกิน 18 ป ในการรองทุกข การสอบสวน หรือการไตมูลฟอง หรือในการพิจารณาคดีที่
เด็กอายุไมเกิน 18 ปเปนพยาน โดยนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง และไดรับคาตอบแทนตามระเบียบ 
      2. การช้ีตัวผูตองหาของเด็กอายุไมเกิน 18 ป ตองไมมีการเผชิญ 
หนากับผูตองหาและใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอและพนักงานอัยการ
รวมอยูดวย 
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      3. วิธีการสืบพยานในการพิจารณาคดีทีเ่ด็กอายุไมเกิน 18 ป และ
ศาลเห็นสมควรใหพยานอยูในสถานที่ที่เหมาะสม 
      4. ศาลเปนผูถามพยานเองหรือจะถามผานนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห 
      5. ใหคูความถาม ถามคาน หรือถามผานนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห 
      6. การเบิกความของพยานใหมีการถายภาพหรือเสยีงไปยังหอง
พิจารณา 
      7. การถายทอดภาพและเสียงของพยานเปนสวนหน่ึงของคํา
เบิกความก็ไดตามที่ศาลเห็นสมควร หากมีกรณีไมไดตัวพยานกลับมาเบิกความอีก ใหศาลรับฟงสื่อ
ภาพและเสียง คําใหการของพยาน เปนพยานประกอบกับพยานอื่นในการพิจารณาพิพากษา 
    โดยสรุป กฎหมายขางตน เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งถือเปนเครื่องมือสําคัญที่มีสวนสนับสนุนใหเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษยไดรับการคุมครองชวยเหลือตามกฎหมายดวยวิธีการที่เหมาะสม และสามารถหลุดพน
จากวงจรการตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไดอยางปลอดภัย โดยบทกฎหมายขางตนมีจุดมุงหมายตาง  ๆ
ดังน้ี คือ การปองกันและปราบปรามผูกระทําความผดิ การกําหนดวิธีการคุมครองผูเสียหายในฐานะพยาน
ไมใชอาชญากร การจัดใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมการถามปากคําและการกําหนด 
ใหหนวยงานหลักที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลอืเด็กและหญิงทีต่กเปนเหย่ือจากการคามนุษยโดยตรง
ในรูปของสหวิชาชีพ เชน ดานที่พักอาศัย คําปรึกษา อาหาร บริการทางการแพทย การศึกษา การพัฒนา
ทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ และการสงกลับภูมิลําเนา ดังน้ัน สหวิชาชีพจึงมีบทบาทสําคัญในการขับ 
เคลื่อนกลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียจากการคามนุษยอยางหลีกเลีย่งไมได ตามที่กฎหมาย
กําหนด 
   2.4 กลไกชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยระดับจังหวัด 
    กลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยน้ัน ประกอบดวย การดําเนิน 
งานหลายข้ันตอนซึ่งสาระสาํคัญในแตละข้ันตอนนับเปนองคประกอบสาํคัญสาํหรับการดําเนินการอยาง
มีประสิทธิภาพและมีประสทิธิผล โดยคํานึงประโยชนสูงสุดของผูเสียหายเปนสําคัญ การดําเนินการแต
ละข้ันตอนตองไดรบัความรวมมือจากสหวิชาชีพ ซึ่งประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการแกปญหาการคา
มนุษยโดยยึดหลักการทํางานรวมกันอยางเปนระบบและมีมาตรฐานของหนวยงานหลักที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และหนวยงานระหวางประเทศ 
    คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 ไดเห็นชอบใหจัดต้ัง
ศูนยปฏิบัติการดานการคามนุษย 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด และตางประเทศ โดยมีเปาหมาย
เพื่อใหเกิดกลไกประสานงานกลางดานการคามนุษย บูรณาการขอมูล บริการและความชวยเหลือจาก
สวนราชการทุกกระทรวง รวมทั้งเกิดระบบสนับสนุนขอมูล เพื่อการตัดสินใจสําหรับผูบริหารในระดับ
นโยบายในการปองกัน และแกไขปญหาการคามนุษยกําหนดใหต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) และมีการแตงต้ังคณะกรรมการจากสวนราชการที่เกี่ยวของ 
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    คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด 
(ศปคม.) ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดหรอืรองผูวาราชการจังหวัด ที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน 
คณะกรรมการ ศปคม.จังหวัด อาจประกอบดวย ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด นายแพทยสาธารณสุข
จังหวัด อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด แรงงานจังหวัด จัดหางานจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด ผูอํานวยการศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจงัหวัด ประกันสังคมจงัหวัด ประกันสังคมจงัหวัด พัฒนาการ
จังหวัด เกษตรจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประชาสัมพันธจังหวัด ประมงจังหวัด 
หัวหนาสํานักงานการขนสงทางนํ้า (ถามี) นายอําเภอ ผูแทนองคการปกครองสวนทองถ่ิน ผูบังคับการ
ตํารวจนํ้า ตํารวจตระเวนชายแดน ตรวจคนเขาเมือง ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
ผูปกครองสถานสงเคราะห ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ผูแทนองคกรธุรกิจเอกชน หนวยงานหรือบุคคล
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ และใหพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจงหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 
โดยมีหนาที่สําคัญ คือ ประสานระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายภาค
ประชาสังคมที่เกี่ยวของ เพื่อเปนเครือขายในการเฝาระวัง หาขาว จัดเวรรับแจงเหตุ คุมครองดานกฎหมาย
และสังคมสงเคราะห บําบัดฟนฟู สงตัวกลับคืนสูภูมิลําเนา และ/หรือ คืนสูสังคม เปนตน  
    นอกจากน้ี ศูนยปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดสามารถจัดต้ัง 
“ชุดปฏิบัติการชวยเหลอืผูเสยีหายจากการคามนุษยในรูปแบบสหวิชาชีพ” ซึ่งอาจประกอบดวย พนักงาน
อัยการ เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานฝายปกครอง แพทย นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา นักกฎหมาย 
เจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัด เจาหนาที่สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ลาม
จากภาครัฐ และ/หรือองคกรพัฒนาเอกชน บุคคลที่เกี่ยวของและเหมาะสม (จังหวัดใดเห็นสมควรจัด 
ต้ังชุดปฏิบัติการชวยเหลอืผูเสยีหายจากการคามนุษยในรูปแบบสหวิชาชีพในระดับอําเภอที่มีความจําเปน 
ใหจัดต้ังไดตามความเหมาะสม) (สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2556) ทั้งน้ีเพื่อ
ระดมความชวยเหลือจากผูเช่ียวชาญทางวิชาชีพใหความเห็นและเสนอแนวทางการชวยเหลือที่เหมาะสม
แกผูเสียหายจากการคามนุษยโดยใชผูเสียหายเปนศูนยกลางในการทํางาน 
    การปฏิบัติงานในทุกข้ันตอนมีหลักสําคัญในการดําเนินการ คือ “การใช
ผูเสียหายเปนศูนยกลาง” โดยมุงเนนสิทธิข้ันพื้นฐานดําเนินการชวยเหลือ โดยการนําผูเสียหายเขาสู
กระบวนการคุมครองชวยเหลืออยางองครวม โดยอาศัยความรวมมือจากสหวิชาชีพที่เกี่ยวของ รวม
ดําเนินการในทุกข้ันตอน ต้ังแตการรวบรวมขอเท็จจริง การคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย การให
ความชวยเหลือคุมครองเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย ตลอดจนติดตามผลการใหความชวยเหลือ  
    ดังน้ันเพื่อใหการดําเนินการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยเกิด
ประสิทธิภาพและผูเสียหายจากการคามนุษยมีความปลอดภัยและการไดรับการเยียวยา ฟนฟูสภาพ
รางกายและจิตใจอยางเหมาะสม ในข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยตามพระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ตองอาศัยองคความรูแตละวิชาชีพ เสนอแนวทาง
รวมกับสหวิชาชีพเพือ่พิจารณาแนวทางในการใหความชวยเหลือ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกผูเสียหาย
จากการคามนุษย มีข้ันตอน ดังภาพที่ 1 
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ภาพท่ี 1 ข้ันตอนการทํางานของทีมสหวิชีพในการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        จากภาพที่ 1 ข้ันตอนการทํางานของสหวิชาชีพในการคุมครองชวยเหลือผูตกเปนเหย่ือจากการ      
คามนุษย สามารถอธิบายข้ันตอนการดําเนินงาน (สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 
2556 ; 229) ไดดังน้ี 

 
ประชาชน/พลเมืองดี/
ผูปกครอง/ญาติ/ผูตกเปนเหยื่อ 

หนวยงานภาครัฐ/เอกชน/อปท. การรับแจงเหตุ/ 

เบาะแสการคามนุษย 

ประสาน ศปคม.จว./ตํารวจพนักงานเจาหนาที่
เตรียมการเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม 

ใหความชวยเหลือเบื้องตน 

สอบขอเท็จจริง/คัดแยก
ผูเสียหาย(ตางชาติผานลาม/
แจงสิทธิที่จะไดรับ) 

บุคคลตามมาตรา 29 
(มีเหตุอันควรเชื่อวา) 

-ใหความคุมครองชั่วคราวในสถานที่อันสมควรตาม
ระเบียบที่กําหนดไมเกิน 24 ชม. 
-หากเกินกําหนดเวลาให พนง.จนท. ยื่นคํารองให
ศาลมีคําส่ังขออนุญาตไมเกิน 7 วัน (รายงาน 
ผบ.ตร. อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษอธิบดีพัฒนา
สังคมฯ หรือ ผว.ทราบโดยไมชักชา)  

การใหความชวยเหลือ 

ดานการแพทย 

ตรวจประเมินอายุ 

รักษาพยาบาล 

ดานสังคม 

บําบัด/ฟนฟูรางกาย 

และจิตใจ 

ใหการศึกษา/ 

ฝกอาชีพ/หางานทํา 
 

ติดตามประเมินครอบครัว 

เตรียมความพรอมกอนสงกลับ 

ดานกระบวนการยุติธรรม 

เรียกรองคาแรง/
คาชดเชย/คาสินไหม
ทดแทน 
ชวยเหลือดําเนินคดี 
ทางแพง/ อาญา 

สงกลับคืนครอบครัว ติดตามประเมินผล 

ผูเสียหายตามมาตรา 33 

- ใหการชวยเหลือ/
คุมครอง (สงเขา ส.
คุมครอง ช-ญ 8 แหง 
- บานพักเด็กฯ (ชั่วคราว
รอสงตอ) 

พิจารณาจากองคประกอบ 
ตามมาตรา 6(1) (2) 

โดยทีมสหวิชาชีพ(พนักงาน

สอบสวน/นักสังคมฯ/นักจิตฯลฯ) 

ไม่ใช่ผูเ้สียหาย 

ใหคําปรึกษาแนะนํา 

ชวยเงินสงเคราะห/ 

ฝกอาชีพ/หางานใหทํา 

สงกลับภูมิลําเนา/ 

สงคืนครอบครัว/ 

สงตอหนวยงานอ่ืน/(กรณี
ตางชาติสงตอ 

สนง.ตรวจคนเขาเมือง) 

- จัดสถานที่เหมาะสมและปลอดภัย 

- เตรยีมนักสังคมฯ/ลาม/ยานพาหนะ/ 

เครื่องมือและอุปกรณที่จําเปน 

ทีมสหวิชาชีพ 

ที่มา: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2556 ; 229) 
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 1. การรับแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษย 
  การรับแจงเหตุโดยประชาชน พลเมืองดี ผูปกครอง ญาติ หรือจาก
ตัวผูเสียหายเอง ซึ่งในบางกรณีมีขอมูลเพิม่เติมเกี่ยวกับการขอความชวยเหลือใหกับผูเสยีหายรายอื่นๆ 
ที่รอการชวยเหลืออยู 
  การรับแจงเหตุโดยหนวยงานภาครัฐ ไดแก เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เจาหนาที่กระทรวงวัฒนธรรม เจาหนาที่ฝายปกครอง 
เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถแจงเหตุผานสายดวน 1300 หรือแจงโดยตรงไปยังศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นของมนุษย 
  การรับแจงเหตุโดยองคกรภาคเอกชน ซึ่งมีหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับ
การชวยเหลือผูที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ทั้งในสวนกลางและตางจังหวัด หลังจากที่องคกรภาค 
เอกชนไดรับแจงแลวจะดําเนินประสานหนวยงานที่เกี่ยวของชวยเหลือ แตบางองคกรมีกระบวนการสอบ
ขอเท็จจริงเบื้องตนกอนที่จะประสานงานใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลือตอไป 
 2. การประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามหารคามนุษยจังหวัด 
(ศปคม.) ตํารวจ และพนักงานเจาหนาที่  
  หลังจากการสบืคนขอเทจ็จรงิและมีมลูเหตุเพียงพอเช่ือถือไดของขอมูล
การแจงเหตุ หนวยที่รับแจงทําการประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพื่อ
ดําเนินการประชุมทีมสหวิชาชีพวางแผนเตรียมความพรอมกอนเขาชวยเหลือ ตรวจคน และจับกุม 
โดยศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย อาจแตงต้ังให เจาหนาที่ตํารวจ หรือพนักงาน
ฝายปกครองเปนหัวหนาชุดปฏิบัติการ พรอมกําหนดทีมที่ปรึกษาทางกฎหมาย ทีมงานเขาชวยเหลือ 
หรือกําหนดผูบรหิารที่จะชวยปรึกษาแนะนําเจรจาตอรองหรือแกไขสถานการณฉุกเฉินที่อาจเกิดข้ึน มี
การบริหารจัดการช้ันความลับของขอมูล มีการระบุผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของและหนาที่ชัดเจน มีการแบง 
เปนทีมสําหรับรับผิดชอบงานดานตางๆ เชน ดานสังคม ดานกฎหมาย ดานการประสานงาน โดย
ประกอบดวยพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 
เปนตน  
 3. การเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือเบื้องตน 
  กอนถึงที่เกิดเหตุควรมจีุดนัดพบทีงาน (บางกรณีตองมีลาม และแพทย 
รวมดวย) มีการจัดเตรียมพาหนะในการเดินทางซึ่งตองเปนยานพาหนะที่ไมสะดุดตาหรือบอกถึงหนวยงาน 
มีการประสานงานระหวางหวัหนาทมีและหัวหนาชุดปฏิบัติกอนการเขาชวยเหลอื ตรวจคน และจับกมุ 
พรอมกับหมายคน หรือ หมายจับ เมื่อถึงสถานที่เกิดเหตุใหแตละทีมดําเนินการตามแผนที่ซักซอม และ
เก็บวัตถุพยานและหลักฐานตางๆ ดวยการถายภาพ จดบันทึก โดยมีเจาหนาที่พิจารณาคัดแยกผูเสียหาย
เบื้องตนกอนวาเปน เด็ก ผูชาย ผูหญิง ครอบครัว คนไทย หรือ คนตางชาติ หลังจากออกจากสถานที่
เกิดเหตุระหวางการเคลื่อนยายผูเสียหาย ควรระวังการแฝงตัว/การแทรกแซงของผูมอีิทธิพล และตอง
จัดใหมีเจาหนาที่เดินทางไปกับผูเสียหายเพื่อแจงสิทธิและข้ันตอนการใหความชวยเหลือ ตลอดจนสถานที่
ในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยตองมีความปลอดภัยและเหมาะสมเปนสัดสวน มีการเตรียม 
นักสังคมสงเคราะห เจาหนาที่ที่เปนผูมีความรูเกี่ยวกับการคามนุษย ลาม และยานพาหนะที่เพียงพอ 
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 4. สอบขอเท็จจริง/คัดแยกผูเสียหาย 
  ภายหลังจากการเขาชวยเหลือผูเสียหายแลว จะตองดําเนินการสอบ
ขอเท็จจริงจากผูที่นาเช่ือวาจะตกเปนเหย่ือการคามนุษย เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลสถานการณที่เกิดข้ึน โดย
จะตองรวบรวมรายละเอียดขอมลูทีเ่กดิข้ึนใหมากที่สดุ ทั้งน้ีในเบื้องตน ควรมขีอมูลที่เพียงพอที่จะสามารถ
นํามาใชประกอบการวางแผนพิจารณาใหความชวยเหลือ หรอื ดําเนินการตอ ดังน้ี 
  - ขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับผูเสียหาย ไดแก อายุ เพศ สัญชาติ ภูมิลําเนา 
  - สภาพปญหาความเดือดรอนที่ประสบและความตองการใหหนวยงาน
ชวยเหลือ 
  - สถานที่เกิดเหตุ โดยพิจารณาดูหนวยงานที่อยูใกลเคียงและสามารถ
ใหความชวยเหลือไดในเบื้องตน 
  - ระยะเวลาที่ผูเสียหายตกอยูในสภาวะทนทุกขทรมาน เพื่อใชใน
การประเมินระดับความรุนแรงของปญหา วาสมควรไดรับการชวยเหลือเรงดวนหรือไม 
  - ขอมูลเกี่ยวกับผูแจงเหตุ ที่อยูที่สามารถติดตอกลับได กรณีตองการ
ขอมูลเพิ่มเติม ทั้งน้ีตองระมัดระวังขอมูลรั่วไหลและความปลอดภัยของผูแจง 
  การคัดแยกเหย่ือสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัยมีความสําคัญย่ิง 
ในการไดมาซึ่งขอเท็จจรงิจากผูเสยีหาย การพิจารณาวาผูใดเปนผูเสียหายหรือไมใหพนักงานสอบสวน
เปนผูรับผิดชอบ พิจารณาตามขอเท็จจริงที่รวบรวมได โดยพิจารณาจากหลักฐานและความเห็นจาก
ทีมสหวิชาชีพ หากมีความเห็นตางหรือแยงกัน ใหบันทึกความเห็น พรอมแนบความเห็นตางหรือแยง
ไปยังผูบังคับการตํารวจภูธรในจังหวัดน้ันๆพิจารณา และในระหวางการพิจารณาใหบุคคลดังกลาวไดรับ
การคุมครองตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 และ
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 เมื่อคัดแยกเสร็จแลวใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
แจงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจากการกระทําผิดฐานคามนุษย และสิทธิที่จะไดรับ
ความชวยเหลือตามมาตรา 34 ตลอดจนพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดรายงานปลัด 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเพื่อดําเนินการตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 
  4.1 การดําเนินการคัดแยกแลวไมตกเปนผูเสียหายตามมาตรา 33
เมื่อสหวิชาชีพมีความเห็นวาบุคคลไมเขาขายการคามนุษย ใหพนักงานเจาหนาที่ประสานงานไปยังพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 หรือพนักงานตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ดําเนินการใหคําปรึกษาและพิจารณาใหความชวยเหลือคุมครองตามกฎหมายที่เกี่ยวของ
กําหนด โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนเปนหลักสําคัญ 
  4.2 การดําเนินการคัดแยกแลวตกเปนผูเสยีหายตามมาตรา 33 หลัง 
จากที่มีการคัดแยกแลวพบวาเปนผูเสียหายตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 กฎหมายกําหนดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยพิจารณา
ใหความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสมในเรื่อง
ที่พักอาศัย อาหาร ยารักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา ฝกอบรม 
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การชวยเหลือทางกฎหมาย โดยมีกระบวนการสงตอผูเสียหาย ไปสถานคุมครองฯหรือหนวยงานอื่นๆ
เพื่อรับบริการที่เหมาะสม ตามกระบวนการการสงตอผูเสียหาย ดังภาพที่ 2 
 
ภาพท่ี 2 กระบวนการสงตอผูเสียหาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา: กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2555: 33) 
 
  ภายหลังข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหาย หนวยงานที่เกี่ยวของประสาน 
จัดสงตัว พยานหลักฐานและขอมูลผูเสียหาย ตลอดจนขอมูลอื่นๆที่เกี่ยวของกับหนวยงานที่รับผิดชอบ 
สวนผูที่ไมใชผูเสียหาย จะถูกสงตัวใหกับหนวยงานที่เหมาะสมในการดําเนินการตามข้ันตอนที่เกี่ยวของ
ตอไป และในระหวางและหลงัการฟนฟู เยียวยา หากพบขอมูลที่เกีย่วของกับผูเสียหายและขอมลูอืน่ๆ
ที่เปนประโยชนในการดําเนินคดีทางกฎหมายที่เกี่ยวของ ตลอดจนขอมูลดานสังคมอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับการเตรียมการสงกลับหรือคืนสูสังคม ควรประสานใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 
 5. การสงกลับประเทศภูมิลําเนา 
  กรณีผูเสียหายเปนชาวตางชาติ โดยประสานหนวยตางๆ เกี่ยวของ
ในการสงกลับ การจัดเตรียมเอกสารการเดินทาง การซักซอมเตรียมความพรอมผูเสยีหายกอนเดินทาง
กลับบาน การวางแผนชีวิตในอนาคต การเดินทางรวมไปกับผูเสียหายในการสงกลับ การจัดเตรียมสิ่งของ
ทรัพยสินมีคาและคาสินไหมจากการชดเชยที่เรียกรองไดนําไปสงมอบตอผูเสียหาย โดยมีหนวยงานที่
จะดูแลเด็กในพื้นที่ตนทางไดรับรูรวมกัน โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะนัดหมายใหเจาหนาที่
จากหนวยงานในประเทศตนทางมารับตัว ณ ดานตรวจคนเขาเมือง โดยมีหนังสือผานดานตรวจคนเขา
เมือง และแจงใหผูวาราชการจงัหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดไดรับทราบเรือ่งใน

การสงตอ  
- บุคคล (ผูเสียหาย) 
- ขอมูลทีเ่กี่ยวของ 
- พยานหลกัฐาน 

 
การคุมครอง : การฟนฟูเยียวยา 

- สังคม (กาย-จิตใจ) 
- การดําเนินคดีทางกฎหมาย 

 
การสงตอ  

- การดําเนินคดีทางกฎหมาย 
(ตอเน่ือง) 

- การเตรียมการสงกลับ 
(ไทย/ตางประเทศ) 
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การสงกลับในแตละครั้ง นอกจากน้ี ยังมีการจัดประชุมหารือวางแผนชวยเหลือตอเน่ืองของผูเสียหาย
ในแตละกรณีรวมกันระหวางเจาหนาทีไ่ทยและเจาหนาที่ประเทศตนทาง หรือเรียกกันวา Case Conference 
  กรณีผูเสียหายชาวไทย เมื่อผูรับการคุมครองมีความพรอมที่จะกลับคืน 
สูสังคม และครอบครัวมีความพรอมที่จะดูแลผูรับการคุมครอง การกลับคืนสูครอบครัวจึงเปนสิ่งที่ดีที่สุด
สําหรับผูรับการคุมครอง หรือสงตอผูรับการคุมครองไปยังหนวยงานที่เหมาะสม ซึ่งผูรับการคุมครอง
บางรายไมมีครอบครัว หรือ ไมสามารถกลับคืนสูครอบครัวได ก็จะประสานสงตอผูรับการคุมครองไป
ยังหนวยงานที่เหมาะสมตอการคุมครองตอไป (สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ, 2552) 
 6. การติดตามประเมินผล 
  เปนข้ันตอนที่หนวยงานที่เคยใหการคุมครองผูเสียหายจาการคามนุษย
จะตองดําเนินการติดตามเรื่องเกี่ยวกับเด็กและหญิงที่ถูกสงกลับประเทศภูมิลําเนา ซึ่งข้ันการติดตาม
ประเมินผลเสมอืนเปนการประเมินความสําเร็จของงาน เน่ืองจากเด็กและหญิงที่ถูกสงคืนสังคมน้ันมัก 
จะกลับไปเผชิญกับสภาพแวดลอมเดิม และมีความเสี่ยงที่เด็กและหญิงจะถูกละเมิดสิทธิ และยอนกลับ
เขาสูขบวนการคามนุษย ดังน้ันการติดตามประเมินผลจะชวยใหทราบวา สาเหตุของการกลับเขาสูขบวนการ 
คามนุษยคืออะไร และควรมีแนวทางในการปองกันและแกไขกระบวนการสงกลับเด็กและหญิงตอไป
อยางไร 
 จากข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ทําใหมีความรู ความเขาใจแนวทางการทํางานของ 
สหวิชาชีพในการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในข้ันตอนตางๆ คือ ทราบถึงชองทาง 
การรับแจงเหตุ การประสานหนวยรับแจง การเขาชวยเหลือผูเสียหายในสถานการณฉุกเฉิน การเก็บ
รวบรวมขอเท็จจริง การคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย การคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับผูตกเปนเหย่ือและผูที่ไมตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ตลอดจนการดําเนินการสงกลับประเทศภูมิลําเนา
และการติดตามประเมินผล จะเห็นไดวาสหวิชาชีพมีบทบาทสําคัญย่ิงในการกําหนดแนวทางที่เหมาะสม
ในการใหความชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยเปนรายกรณี ทําใหเกิดความเช่ืองโยงกลไกการทํางาน
ต้ังแตข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดทาย สงผลใหการดําเนินชวยเหลือผูเสียหายเกิดประสิทธิภาพ น่ันคือ 
ผูเสียหายไดรับการคุมครองสวัสดิภาพโดยเร็ว และไดรับการชวยเหลืออยางเปนองครวม ตลอดจน
ผูเสียหายสามารถกลับคืนสูสงัคมไดโดยเร็วและสามารถปองกันตนเองไมใหกลบัเขามาสูวงจรคามนุษย
อีกครั้ง 
 
การบริหารกลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 
 การบริหารมีความสําคัญย่ิงตอการขับเคลื่อนกลไกในการทํางานใหความชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะความพรอมของผูปฏิบัติงาน ตองมีความรวดเร็วและสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสทิธิภาพในทกุสถานการณ ดังน้ันองคกรจะตองมีความรูความเขาใจเรือ่งหลักการ 
บริหารจดัการในองคการ ดวยเหตุน้ีเปนที่มาของการศึกษาแนวคิดดานการบริหาร ความหมายการบริหาร 
ลักษณะการบริหาร และกระบวนการในการบริหาร ทั้งน้ีเพื่อนํามาใชเปนเครื่องมือในการศึกษากลไก
การใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย สามารถสรุปได ดังน้ี 
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 1. แนวคิดดานการบริหาร 
  จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแนวคิดการบริหาร ความหมายการบริหาร 
สามารถผูวิจัยไดรวม ไวดังน้ี 
  1.1 ความหมายของการบริหาร 
   เสนาะ ติเยาว (2543: 3) กลาววา การบริหารหมายถึง กระบวนการทํางาน
กับคน โดยอาศัยคน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง 
   วิโรจน สารรัตนะ (2542: 1) กลาววา การบริหารหมายถึง กระบวนการ
ดําเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญ คือ การจัดองคการ 
การวางแผนการติดตาม และการควบคุม  
   วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548) กลาวไววาการบริหารจัดการ (Management 
Administration) การบริหารการพัฒนา (Development Administration) แมกระทั่งการบริหาร
การบริการ (Service Administration) แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันที่เห็นไดอยาง
ชัดเจนมีอยางนอย 3 สวน คือ 
   1. ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หนวยงานของรัฐและ/ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการปฏิบัติราชการเพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 
   2. มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ การคิด (Thinking) 
หรือการวางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) 
   3. มีจุดหมายปลายทางคือการพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ทําใหประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนรวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและมั่นคงเพิ่มข้ึนสําหรับสวนที่แตกตาง
กัน คือ แตละคํามีจุดเนนตางกันกลาวคือการบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของภาค 
เอกชนเขามาใชในการบริหารราชการเชนการมุงหวังผลกําไรการแขงขันความรวดเร็วการตลาดการประชา 
สัมพันธการจูงใจดวยคาตอบแทนการลดข้ันตอนและการลดพิธีการเปนตน 
   สรุปไดวา การบริหารหมายถึงแนวทางบริหารงานในหนวยงานภาครัฐหรือ
เอกชนซึ่งมีกระบวนการดําเนินงานบริหารจัดการที่สอดคลองกับนโยบายและแผนงานที่วางไว มีการกําหนด
ทิศทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและขับเคลื่อนกลไกตางๆ ในระบบใหมีความพรอม ที่จะปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจนบรรลุเปาหมายขององคการที่วางไวไดสําเร็จ ทั้งน้ีตองผาน
กระบวนการคิด วางแผน การดําเนินการรวมกันระหวางผูนําและผูปฏิบัติ มีการควบคุมการดําเนินงาน
และการติดตามผล เพื่อใหกลไกการดําเนินน้ันสามารถขับเคลื่อนไปอยางตอเน่ืองจนบรรลุเปาหมาย 
  1.2 ลักษณะการบริหาร 
   ธงชัยสันติวงษ (2543) กลาวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว 3 ดาน คือ 
   1. ในดานที่เปนผูนําหรือหัวหนางานงานบริหารจัดการ หมายถึงภาระหนาที ่
ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงที่ปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 
   2. ในดานของภารกิจหรือสิ่งที่ตองทํางานบริหารจัดการหมายถึงการจัด
ระเบียบทรัพยากรตางๆในองคการและการประสานกิจกรรมตางๆเขาดวยกัน 
   3. ในดานของความรับผดิชอบงานบรหิารจัดการหมายถึงการตองทําใหงาน
ตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตางๆ เขาดวยกัน 
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  1.3 กระบวนการบริหาร 
   จากการศึกษากระบวนการบริหารองคการมุงสูความสําเร็จมีผูที่ทําการศึกษา 
ไดใหความเห็นไวหลากหลายแนวคิดพอสรุปได ดังน้ี 
   กูลิคและเออรวิค Gulick and Urwick (1996, อางถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 
2545) กลาวถึงแนวคิดกระบวนการบริหารโพสคอรบ (POSDCoRB) ประกอบดวย ข้ันตอนการบริหาร 7 
ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) 
การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และ
การงบประมาณ (Budgeting) 
   ฟาโยล Fayol (1996, อางถึงในวิรัช รัชนิภาวรรณ 2545) เห็นวาแนวคิด
กระบวนการบริหาร ประกอบดวย 5 ประการหรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC) ไดแก การวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) 
และการควบคุมงาน (Controlling) 
   วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) ไดทําการศึกษาแนวคิดกระบวนการบริหารจาก
ผูเช่ียวชาญทางการบริหารหลายทานและไดพยายามสรุปวามีทั้งหมด 8 ประการ ไดแก 
   1. การวางแผน (Planning) เปนหนาที่แรกในการบริหารงานเพื่อกําหนด
แนวทางการบริหารดําเนินงานสําหรับอนาคตซึ่งแผนงานและวัตถุประสงคจะบอกใหทราบถึงจุดมุงหมาย
และทิศทางขององคการหนวยงานและผูปฏิบัติ 
   2. การตัดสินใจ (Decision making) ผูบริหารตองตัดสินใจเลือกกลยุทธ
หรือวิธีการดําเนินงานจากทางเลือกหลายๆวิธีโดยเฉพาะอยางย่ิงยุคโลกาภิวัฒนดวยแลวการตัดสินใจ
อยางชาญฉลาดและมีจริยธรรมเปนสิ่งที่ทาทายสําหรับผูบริหารทุกคน 
   3. การจัดระเบียบองคการ (Organization) ผูบริหารตองพิจารณาโครงสราง
ตางๆขององคการเชนสายการบังคับบัญชาการแบงงานและการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบซึ่ง
ถือวาเปนสวนหน่ึงของหนาที่ในการบรหิารองคการดังน้ันการจัดระเบียบองคการอยางระมัดระวังและ
เหมาะสมจะชวยประกันใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
   4. การบริหารงานบุคคล (Staffing) การบริหารงานบุคคล ประกอบดวย
กิจกรรมเกีย่วกับการสรรหาการฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรซึ่งเปนหนาที่ผูบริหารจะตองรับผิดชอบ 
   5. การสื่อสาร (Communication) ผูบริหารในปจจุบันตองรับผิดชอบใน
การสื่อสารกับผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับความรูคําช้ีแนะกฎระเบยีบและขอมูลที่จําเปนตอการบรรลุวัตถุประสงค
ของงานโดยยึดกระบวนการสื่อสารสองทางเปนหลักปฏิบัตินอกจากน้ันการสื่อสารระหวางองคการตาง  ๆ
ที่เกี่ยวของสัมพันธกับหนวยงานทั้งโดยตรงและโดยออมเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูบริหารในสภาวการณ
ปจจุบันและอนาคต 
   6. การจูงใจ (Motivating) สิ่งสําคัญสําหรับการบริหารงานในปจจบุัน ก็คือ
การจูงใจบุคคลใหมุงมั่นทํางานจนบรรลุวัตถุประสงคตางๆ ได ดวยการสนองความตองการของบุคคล
มอบงานที่มีความหมายทาทายความสามารถและใหรางวัลทีม่ีผลตอบแทนอยางคุมคาคูควรกับผลงาน 
   7. การเปนผูนํา (Leading) ผูบริหารตองเปนผูนําที่ดีโดยการทําตัวเปนตัวอยาง
สําหรับการบริหารงานในสถานการณตางๆโดยเปนผูนําที่มีวิสัยทัศนกวางไกล 
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   8. การควบคุมการทํางาน (Controlling) การกระทาํเพือ่การแกไขขอบกพรอง
ที่เกิดจากการเปรยีบเทียบผลงานจริงกับผลงานที่ตองการหรือคาดหวังเปนสวนหน่ึงของหนาที่ในการควบคุม
ของผูบริหาร 
   สรุปไดวา กระบวนการบริหารใหบรรลุเปาหมายน้ัน ตองมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน
อยางมีแบบแผน มีเปาหมายการทํางานที่ชัดเจน และตองมีองคประกอบในดานตางๆ ในสนับสนุน
การดําเนินงานน้ันใหประสบความสําเร็จ เชน การวางแผนการจัดองคการการบริหารงานบุคคลการ
อํานวยการการประสานงานการรายงานการงบประมาณการสราแรงจูงใจ การเปนผูนํา และการควบคุม
การปฏิบัติงาน เพื่อขับเคลื่อนกลไกการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 
 
 2. แนวคิดองคการ 
  2.1 ความหมายขององคการ 
   ผูศึกษาไดทําการศึกษาความหมายขององคการไวอยางหลากหลาย ดังน้ี 
   สกอต Scot (1990) ใหความหมาย องคการ คือ การรวมกลุมของคน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยมีโครงสรางทางสังคมที่เปนทางการคอนขางสูง 
   โรบินส Robins (1990) ใหความหมายองคการ คือ กลุมคนที่มีการประสานงาน
กันอยาง มีจิตสํานึก โดยมีขอบเขตที่ชัดเจน และมีการดําเนินงานตอเน่ืองเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ 
ต้ังไวรวมกัน 
   ธงชัย สันติวงษ (2543) ไดกลาวถึง ความหมายขององคการ คือ การรวม 
กลุมของคนต้ังแตสองคนข้ึนไปที่จะเขามารวมกันทํางานในลักษณะกลุม เพื่อใหสามารถทํางานไดสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคที่สูงข้ึนและยากข้ึน เพื่อใหไดผลผลิตออกมาตอบสนองความตองการในระหวางมวล
มนุษยไดมากข้ึน 
   ทิพวรรณ หลอสุวรรณรตัน (2546) กลาวถึง ความหมาย องคการ คือ การรวม 
ตัวต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อดําเนินกิจกรรมใดๆใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
   อรุณ รักธรรม (2536: 37) ใหความหมาย องคการ คือ การที่บุคคลมารวม 
ตัวกันต้ังแตสองคนข้ึนไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแนวปฏิบัติกิจกรรมหรือผลผลิตขององคกร มี
กระบวนการปฏิบัติอยางเปนระบบ และทุกคนในองคกรตระหนักถึงหนาที่ที่ตนปฏิบัติ และมีการรวมตัว
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
   สรุปองคการ หมายถึง การรวมกลุมของคนต้ังแตสองคนข้ึนไป มีการประสานงาน 
มีกระบวนการทํางานเปนระบบ และความตระหนักในหนาที่ที่รับผิดชอบ ผานการทํากิจกรรมกันรวมกัน
เพื่อใหการดําเนินงานน้ันบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการที่ต้ังไวอยางชัดเจน 
 
  2.2 คุณสมบัติขององคการ  
   ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (2546: 16-17) ไดกลาวคุณสมบัติองคการ ไว
ดังน้ี 
   1. กลุมสังคมคือ การรวมกลุมคนต้ังแตสองคนข้ึนไป 
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   2. ขอบเขตชัดเจนคือ มีวัตถุประสงคเฉพาะเจาะจง มีการแบงหนาที่ กฎ 
ระเบียบการดําเนินงานควบคุม และเทคนิคการสื่อสารอยางเปนทางการ มีความชํานาญเฉพาะทางและ
การแบงงาน การวาจางผูมีทักษะ 
   3. วัตถุประสงคเฉพาะเจาะจง คือ องคกรจะตองกําหนดวัตถุประสงคที่เฉพาะ 
เจาะจงและจัดองคการเพื่อใหบรรลุผลตามที่กําหนดไวดวย โดยวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่วางไวไม
สามารถบรรลุผลไดหากทํางานคนเดียว 
   4. การจัดแบงอํานาจหนาที่ คือ การจัดแบงอํานาจหนาที่หรือโครงสรางสาย
บังคับบัญชา เปนสิ่งชวยกํากับดูแลผูปฏิบัติงาน ชวยในการประสานงานหรือการตัดสินใจ โดยระดับ 
บนทําหนาที่ในการตัดสินใจ สวนระดับลางทําหนาที่ในการปฏิบัติงานประจํา 
   5. กฎระเบียบ การดําเนินงาน การควบคุมและเทคนิคคือ สมาชิกทุกคน
ตองรับทราบและปฏิบัติตาม องคการจะตองมีมาตรฐานในการทํางาน การควบคุมและเทคนิคการทํางาน
ตางๆ เพื่อตอบสนองกับปญหาที่เกิดข้ึนประจําได สวนการควบคุมเปนมาตรการดานพฤติกรรมที่องคการ
สามารถบรรลุผลตามเปาที่วางไวได เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการรายงานผูบริหารไดรับทราบ
วามีปญหา ขอผิดพลาดอะไร ในระดับใด เพื่อการแกไขไดทนัทวงที 
   6. การสื่อสารอยางเปนทางการ คือ เปนภาษาที่แตกตางในการใชชีวิตประจําวัน 
มีความเปนทางการ การใชศัพทเฉพาะที่เปนมาตรฐานในการทํางานจะชวยหลีกเลี่ยงความเขาใจผิด
ความกํากวม และทําใหการสื่อสารเปนไปอยางรวดเร็ว 
   7. ความชํานาญเฉพาะดานและการจัดแบงงาน คือ การใชคนที่มีความชํานาญ
เฉพาะทางทํางาน เช่ือวาการทํางานเฉพาะดานชวยใหสมาชิกสามารถพัฒนาความสามารถในการทํางาน
ข้ึนไดมาก และการแบงงานกันทําจะชวยใหสมาชิกไมตองแบกรับงานที่หนักมากเกินไป 
   9. การวาจางผูมีทักษะ คือ องคการสมัยใหมตองการคนที่มคีวามเช่ียวชาญ
ดานเทคนิคตางๆ ในการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนงานขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันองคการ
ตองคัดเลือกคนที่มีทักษะความสามารถที่หลากหลายเขามาทํางาน 
   จากคุณสมบัติองคการทั้งหมดขางตน Khandwalla (1997 อางถึงใน ทิพวรรณ 
หลอสุวรรณ, 2546: 18) เช่ือวา คุณสมบัติขององคการดังกลาวสามารถขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ไดอยางหลากหลายในลักษณะที่มีประสิทธิภาพมากกวาการรวมกลุมของคนทั่วไป 
   ดังน้ันคุณสมบัติขององคการจึงมีความสําคัญตอการนํามาใชในการพัฒนา
กลไกการใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งองคการจะตองเตรียมความพรอมในการรับมือ
กับสถานการณปญหาการคามนุษยที่มีรปูแบบใหมๆ ดังน้ันองคการจะตองเตรียมทรพัยากรคน สิ่งของ 
และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันดําเนินการคิด วางแผน ดําเนินการ มีการแตงต้ังมีผูนําในการตัดสินใจ 
ควบคุมการปฏิบัติงาน และเปนผูประสานงานหลักระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีเพื่อใหกลไกใน
การใหความชวยเหลือสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางตอเน่ือง และการดําเนินงานเกิดประโยชนสูงสุดแก
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย 
 
  2.3 รูปแบบขององคการท่ีมีประสิทธิผล 
   ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (2546) ไดกลาวถึงรูปแบบองคการที่มี ไวดังน้ี 
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   1. องคกรราชการแบบเครื่องจักร (Machine Bureaucracy) คือ องคการ
ที่มีสายบังคับบัญชาและความรับผิดชอบชัดเจนมีการแบงงานตามความชํานาญเฉพาะดานสูง โดยเฉพาะ
การแบงหนาที่ของงานหลกั (Line) และงานสนับสนุน (Staff) ลักษณะงานเปนงานประจํา ฝายวิชาการ
มีความสําคัญกับการควบคุมอาศัยมาตรฐานการทํางาน มีกฎระเบียบปฏิบัติจํานวนมาก และมีการติดตอ 
สื่อสารอยางเปนทางการ โดยปกติจะเปนองคการขนาดใหญ และรวมศูนยการตัดสินใจ 
   2. องคการราชการแบบวิชาชีพ (Professional) คือ เปนองคการที่อาศัย
ทักษะความชํานาญที่เปนมาตรฐาน และมาตรฐานน้ีไมไดกําหนดมาจากภายในองคการแบบองคการ
ราชการเครื่องจักร แตสวนใหญมาตรฐานขององคการราชการแบบสหวิชาชีพจะมาจากภายนอก และ
ขณะที่อํานาจขององคการราชการแบบเครือ่งจักรจะข้ึนอยูกับโครงสรางสายบังคับบัญชา แตอํานาจ
ขององคการรายการแบบวิชาชีพจะข้ึนอยูกับความรูความเช่ียวชาญ (Expertise) และมีมาตรฐานของ
ทักษะ (Standardization of Skill) นอกจากน้ีองคการสหวิชาชีพยังกระจายอํานาจคอนขางสูง 
   3. องคการแบบเฉพาะกิจ (Adhocracy) คือ องคกรที่มีชีวิต ซึ่งอํานาจ
ข้ึนอยูกับผูเช่ียวชาญที่ผานหลักสตูรการฝกอบรมทีช่วยในการพฒันาความรูและทกัษะที่สงูข้ึน หรืออาจ
ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญหลายสาขามารวมกันทํางานในโครงการที่เกี่ยวของกับนวัตกรรม โดยการแบงงาน
น้ีอาจใชเกณฑกรแบงตามหนาที่ (Function) ดังน้ันองคการเฉพาะกิจจึงมีการกระจายอํานาจไปทุก
ระดับ ไมมีใครผูกขาดอํานาจ 
   จากรูปแบบองคกรราชการแบบเครื่องจักร องคการราชการแบบวิชาชีพ และ
องคการแบบเฉพาะกิจ สามารถนํามาใชในการวิเคราะหองคการที่เกี่ยวของในการพัฒนากลไกในการ
ชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพ 
 3. การบริหารองคการ 
  เมื่อกลาวถึงการบริหารองคการ จะพบวา องคการ คือ การรวมกลุมคน ต้ังแต
สองคนข้ึนไปมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินภารกิจตางๆ ขององคการที่ต้ังไว และความสําเร็จขององคการ
จะเกิดข้ึนไดน้ันจะตองมีบริหารจัดการที่ดี โดยเฉพาะการบริหารจัดการภายในองคการจะตองสอดคลอง
กับนโยบาย แผนงาน และมาตรการในระดับตางๆ ที่กําหนดไวอยางชัดเจน โดยลักษณะการบริหาร
องคการน้ันจะตองมีผูนําในการขับเคลื่อนงาน มีการประสานทรัพยากร และประสานกิจกรรมตางๆ  อยาง
ตอเน่ือง โดยเฉพาะผูนําจะตองเปนแบบอยางที่ดีและสามารถทํางานรวมกับผูปฏิบัติงานได ผานกระบวนการ
การวางแผน การใหอํานาจในการตัดสนิใจ การจัดระเบียบองคการ การบริหารงานบุคคล มีการสื่อสาร
ที่เหมาะสม ตลอดจนการสรางแรงจูงใจใหกบัผูปฏิบัติงาน และการติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน และ
อีกปจจัยหน่ึงที่จะทําใหงานบรรลุผลสําเร็จ ผูนําจะตองแบงอํานาจหนาที่ มีการวางกรอบการทํางาน 
กฎระเบียบ ตลอดจนมอบหมายงานแกผูปฏิบัติงานที่มีทักษะ มีความเช่ียมชาญเฉพาะทาง และมี
ความรับผิดชอบ เพื่อใหการดําเนินงานน้ันเกดิประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคขององคการที่ต้ังไว 
  กลไกในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย มี
ความจําเปนจะตองนําหลกัการบรหิารองคการมาใชในการศึกษาลักษณะของกลไกระดับตางๆ เพื่อทํา
ความเขาใจปรากฏการณที่เกิดข้ึนภายในองคการและสามารถวินิจฉัยปญหาตางๆที่เกิดข้ึนไดอยางถูกตอง
พรอมนําองคความรู เทคนิควิธีการเฉพาะที่ไดศึกษาไปประยุกตใชใหสอดคลองกับบริบทการทํางานของ
พื้นที่ และสามารถนําปรับปรุงประสิทธิผลขององคการใหดีย่ิงข้ึน และเมื่อการทํางานของกลไกใน
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ระดับตางๆสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มศักยภาพ ก็จะชวยสรางบรรยากาศในการทํางานใหมีความสุข 
ลดความตรึงเครียดของผูปฏิบัติงาน นอกจากน้ีการบริหารองคการยังทําใหผูนําสามารถเขา ถึงพฤติกรรม
ของผูปฏิบัติงานในองคการไดมากข้ึน และสามารถนํามาใชในการวางแผนเพื่อสรางการเปลี่ยนแปลง
หรือพัฒนาองคการใหดีข้ึน 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ผูศึกษาไดรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของไว 4 สวน คือ 1) สถานการณคามนุษย 2) กลไก
การชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 3) ปญหาและอุปสรรคของกลไกการชวยเหลือ 4) แนวทาง 
การพัฒนากลไก ซึ่งไดสรุปไวตอไปน้ี 
 1. สถานการณคามนุษย 
  วิลาวัลย ลิมปนะวรรณะกุล (2547) ศึกษา เรื่อง กระบวนการเขาสูการตกเปน
เหย่ือการคามนุษยของหญิงและเด็ก : ศึกษาเฉพาะกรณีบานเกร็ดตระการ พบวา เด็กและหญิงมีจุด 
เริ่มตนของการตกเปนเหย่ือการคามนุษยโดยครอบครัวในชนบทชักชวน มีทั้งคนในหมูบาน นอกหมูบาน 
และญาติเปนสื่อกลางในการชักชวน โดยมีเสนทางการเดินทาง 2 ลักษณะ คือ เสนทางการเดินเขามา
ในประเทศ สวนใหญเดินเขามาทํางานในประเทศของเด็กและหญิงตางชาติ คือ ลาว พมา กัมพูชา 
ตามจุดผานแดนตางๆ ของประเทศ และเสนทางการเดินทางออกนอกประเทศ เปนการเดินทางเพื่อ
ไปทํางานที่ประเทศญี่ปุน พบวามีลักษณะเปนกระบวนการและมีกลุมเครือขายเดียวกัน ซึ่งการเขา
ประเทศญี่ปุนของเด็กและหญิงกลุมน้ีเปนไปอยางถูกกฎหมาย แตกตางจากเด็กและหญิงตางชาติที่ตก
เปนเหย่ือการคามนุษยในประเทศไทย สวนใหญเปนการหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การเดินทาง
ของเด็กและหญิงดังกลาวมีเครือขายการเดินทางอยางเปนกระบวนการ กลาวคือ มีนายหนาเปนผูไป
ติดตอหญิงและเด็กถึงหมูบาน มีการนําสงตอใหกับนายหนาระหวางทาง และสงตอเปนทอดๆ จนถึง
ปลายทาง แสดงใหเห็นความสัมพันธของเครือขายการเดินทาง ซึ่งประกอบดวย เครือขายตนทาง เครือขาย
ระหวางทาง และเครือขายปลายทางในการดําเนินงาน ต้ังแตข้ันตอนการจัดหา นําพาขนสง และสงมอบ 
หญิงและเด็กเขาสูตลาดแรงงาน 
  ปจจัยที่เปนสาเหตุของการตกเปนเหย่ือการคามนุษย พบวา ปจจัยภายในมาจาก
พื้นฐานของเด็กและหญิง ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และพบวาเด็กและหญิงที่มี
อายุนอยกวา 20 ป และไมไดรับการศึกษามีโอกาสเสีย่งตอการตกเปนเหย่ือการคามนุษยมากกวากลุม
อื่น ปจจัยตัวบุคคล คือ ความตองการข้ันพื้นฐานของชีวิต คานิยมกตัญูกตเวที และพฤติกรรมเรียน
แบบทางสังคม ปจจัยดานครอบครัว พบวาสวนใหญมาจากครอบครัวเด่ียว มีอาชีพเกษตรกรรมและ
รับจาง และมีความสัมพันธในครอบครัวดี แตเน่ืองจากคานิยมการแขงขันกันทางวัตถุนิยมในชุมชน 
ครอบครัวจึงผลักดันใหลูกสาวออกไปหางานทําในตางถ่ินตามสมาชิกคนอื่นๆในชุมชน ซึ่งหญิงและเด็ก
เองก็ตองการทํางานเพื่อสรางความเปนอยูที่ดีของครอบครัว จึงสมัครใจไปทํางานตามคําชวน ดาน
ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการตกเปนเหย่ือการคามนุษยของเด็กและหญิง พบวา มีสาเหตุมาจากสภาพ
เศรษฐกิจ ทั้งในระดับจุลภาคอัน ไดแก การไมมีงานทําขาดโอกาสในการยกระดับรายไดหรือเปลี่ยนแปลง
อาชีพ ปญหาภาระหน้ีสินของครอบครัว การไมมีที่ดินทํากิน การถูกผูกมัดจากการสรางเงื่อนไขผูกพัน
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ทางการเงิน (Commitment) การไมสามารถเขาถึงสิง่อํานวยความสะดวกทางสงัคม (Social Utilities) 
การตกเปนเหย่ือของการปวยพิการทางสังคม (The social ills) ในขณะที่ระดับมหาภาคเปนผลมาจาก 
การไมไดรับความเปนธรรมทางสังคม การเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน การมีระบบคมนาคมและ
การสื่อสารที่เจริญกาวหนา ประกอบกับสังคม/ชุมชนมีความออนแอลง จึงทําใหสมาชิกของสังคมขาด
การคุมครองดูแลซึ่งกันและกัน 
 
 2. กลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
  ศักด์ิชัย อัศวินอานนท (2547) ศึกษาเรื่อง บทบาทของอัยการจังหวัดในการคุมครอง
เด็กที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายและมาตรการ
อื่น ๆ ในการแกไขปญหาการคามนุษย บทบาทของอัยการจังหวัดในการคุมครองเด็กที่ตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษย ควรมีบทบาทอยางไรในการคุมครองเด็กที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในอนาคต     
ผลการศึกษาพบวา อัยการจังหวัดสวนใหญยังไมทราบแนวทางปฏิบัติของของพนักงานอัยการในการ
คุมครองเด็กที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย เน่ืองจากสํานักงานอัยการสูงสุดยังไมมีระเบียบวาดวย
แนวทางปฏิบัติรวมกันในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยทําให
อัยการจังหวัดในสํานักอัยการจังหวัดปฏิบัติงานดวยความไมเปนเอกภาพ 
  พัชยา อัชเศรษฐ (2554) ศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนาการทํางานของทีมสห
วิชาชีพดานกระบวนการสงกลับผูเสียหายจากการคามนุษย ชาวพมา ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 พบวา ทีมสหวิชาชีพประกอบดวย นักสังคมสงเคราะห นักพัฒนา
สังคม นักจิตวิทยา นักกฎหมาย พยาบาล ตํารวจ และองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ิน 
แตละวิชาชีพมีบทบาทในการทํางานแตกตางกัน ในสวนที่เกีย่วของกบักระบวนการสงกลับตองใชระยะ
เวลานาน ตองมีการพิสจูนและยืนยันสัญชาติจากประเทศตนทาง ทําใหผูเสียหายตองอยูในสถานคุมครอง/ 
สถานแรกรับเปนเวลานาน ผูปฏิบัติงานสหวิชาชีพสวนหน่ึงยังไมเขาใจบทบาทของตนเอง ผูปฏิบัติยัง
ขาดความรู ความเขาใจในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย การประสานงาน การสงตอขอมูล 
มีปญหาดานการขาดแคลนลามในสถานคุมครอง/สถานแรกรับ ผูเสียหายไมใหความรวมมือกับผูปฏิบัติงาน  
  ปราณี โตสุวรรณ (2548) ไดศึกษาเรื่องบทบาทขององคกรตอการคุมครองสิทธิ
ผูเสียหายจากการคามนุษย การศึกษา พบวา ภาพรวมบทบาทขององคกรตอการปฏิบัติงานคุมครอง
สิทธิผูเสียหายจากการคามนุษย 3 ดาน ไดแก ดานการใหความรูประชาชน ดานการประสานงาน และ
ดานการสงคืนผูเสียหายกลับคืนสูครอบครัว อยูในระดับปานกลาง ซึ่งบทบาทดานการประสานงานมี
ระดับการปฏิบัติมากกวาดานอื่นๆ โดยเฉพาะการประสานงานกับพนักงานสอบสวนเพื่อชวยเหลือผูเสียหาย 
ภาพรวมปญหาอุปสรรคขององคกรตอการปฏิบัติงานคุมครองสิทธิผูเสียหายจากการคามนุษย ทั้ง 5 ดาน 
อยูในระดับปานกลาง ไดแก การประสานงาน ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานแผนงาน และดาน
การบริหารงาน โดยเฉพาะปญหาดานการประสานงานพบมากที่สุดในประเด็นเรื่องการประสานงาน
ดานขอมูลของผูเสยีหายจากการคามนุษยกับหนวยงานที่เกี่ยวของเปนปญหามากที่สุด ประเด็นที่นาสนใจ 
คือ ปญหาตอการปฏิบัติงานดานแผนงาน พบวา องคกรขาดการบูรณาการแผนปฏิบัติงาน ดานการปองกัน 
แกไข ปญหาการคามนุษยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของมากที่สุด ภาพรวมแนวทางในการพัฒนาการ
ดําเนินงานของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดตอการปฏิบัติงานคุมครองสิทธิ
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ผูเสียหายจากการคามนุษยใน 4 ดาน คือ ดานแผนการปฏิบัติงาน ดานสงเสริมเครือขายทองถ่ิน ดานระบบ 
และการติดตามและประเมินผล อยูในระดับมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการติดตามและประเมินผลใน
การใหความชวยเหลือเปนระยะอยางตอเน่ือง ชวยทําใหผูเสียหายกลับคืนสูสังคมโดยไมตกเปนเหย่ือ
ซ้ําอีก 
  รสสุคนธ ทาริยะ (2553) ศึกษา เรื่อง ศักยภาพและขอจํากัดของกลไกการดําเนินการ
ใหความชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหายจากการคามนุษยในจังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัย พบวา 1. 
กระบวนการและกลไกการดําเนินการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหายจากการคามนุษยและ
การดําเนินการของจังหวัดเขียงใหม เปนไปตามนโยบายและแผนระดับชาติและมาตรการ กฎหมาย 
บันทึกขอตกลง และจังหวัดเชียงใหมมีศักยภาพแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยสรางกลไกการดําเนินงาน
เพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะกลไกการชวยเหลือเด็กและผูหญิงผูเสียหายจาก
การคามนุษยผานศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกนัและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม. จ.เชียงใหม) มีดาน
ศักยภาพในการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จมากกวาความลมเหลว ทั้งในดานการประสานงาน และ
การผลักดันการบังคับใชกฎหมาย โดยใชแนวทางการทํางานสหวิชาชีพ การศึกษาครั้งน้ีแสดงใหเห็น
วามีความรวมมือที่ดีในการทํางาน ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 2. ดานศักยภาพและขอจํากัด
ของกลไกการดําเนินงานการใหความชวยเหลอืเด็กและผูเสยีหายจากการคามนุษยในพื้นทีจ่ังหวัดเชียงใหม 
ดานที่เปนศักยภาพ คือ จังหวัดเชียงใหม มีการจัดโครงสรางองคกรและการจัดต้ังคณะกรรมการศูนย
ปฏิบัติการเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดเชียงใหม และชุดปฏิบัติการเพื่อเปนกลไก
ในการขับเคลื่อน ประเมินผลติดตามการแกไขปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะการดําเนินการชวยเหลอื
เด็กและหญิงผูเสียเสียหายจากการคามนุษย ในสวนของโครงสรางการจัดระบบการประสานงานไดมี
การจัดชุดเฉพาะกิจและทีมสหวิชาชีพเพื่อชวยเหลือผูเสียหายมีการมอบหมายหนาที่รับผิดชอบ 
บทบาทหนาที่ นอกจากน้ียังมีการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนเปนอยางดี 
  สวนดานที่เปนขอจํากัด คือ กลไกเหลาน้ียังไมมีการสนับสนุนที่เพียงพอในดาน
ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ สถานที่ บุคลากรและงบประมาณที่จะสามารถปฏิบัติไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
ดานการบังคับใชกฎหมาย ยังมีการแทรกแซงเรื่องผลประโยชนและกลุมผูมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ ประกอบ
กับยังมีปญหาเรื่องความแมนยําในการตีความกฎหมายและทัศนคติบางประการของผูรักษากฎหมาย
ตอการดําเนินคดีดานการคามนุษย 3. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของกลไกการดําเนินงานให
ความชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหายจากการคามนุษยในระดับจังหวัด 
 3. ปญหาและอุปสรรคของกลไกการชวยเหลือ 
  ดลฤทัย ไกรอ่ํา (2553) ไดศึกษา เรื่อง ปญหาอุปสรรคในการคัดแยกเหย่ือจาก
การคามนุษยในบุคคลตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) : ศึกษาเฉพาะกรณีสวนคัดแยก
ผูเสียหายจากการคามนุษย สถานกักตัวบุคคลตางดาว สํานักงานตรวจคนเขาเมือง พบวาการคัดแยก
เหย่ือจากการคามนุษย ในสถานกักตัวบุคคลตางดาวใชวิธีการสัมภาษณเปนหลัก โดยมีข้ันตอนแยก 3 
ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนการเตรียมความพรอมกอนทําการสัมภาษณ ข้ันตอนระหวางการสัมภาษณ 
และข้ันตอนภายหลังจากการสัมภาษณเสร็จสิ้นลง ปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติ ในข้ันตอน
กอนการสัมภาษณพบวา ความไมพรอมของเจาหนาทีผู่ปฏิบัติไมวาจะเปนเรือ่งจาํนวนบุคลากร ทักษะ
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ภาษา รวมถึงความรูความเขาใจเกี่ยวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ        
คามนุษย พ.ศ.2551 เปนปญหาที่เกิดข้ึน 
  นอกจากน้ีในสวนของผูตองกักยังไมมีความพรอมในการใหขอมูลกับเจาหนาที่ 
เน่ืองจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติขาดการสรางสัมพันธภาพ ขาดความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องการคามนุษย
และการใหความชวยเหลือ รวมทั้งสิทธิตาง ๆ ที่ไดรับตามกฎหมาย เน่ืองจากขอจํากัดเรื่องระยะเวลา
การควบคุมตัวผูตองกัก บวกกับทัศนคติทางลบที่ผูตองกักมีตอเจาหนาที่ นอกจากน้ีสถานที่ที่ใชในการ
คัดแยกเหย่ือก็มีปญหาเชนกัน มีความคับแคบ ไมเปนสัดสวน บางครั้งผูเสียหายอับอายไมกลาให
ขอมูลที่แทจริงกับเจาหนาที่ โดยเฉพาะเหย่ือจากการคามนุษยในสวนของการคาประเวณี สําหรับ
ข้ันตอนการสัมภาษณ พบปญหาเกิดจากตัวเจาหนาที่และเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน คือ เจาหนาที่
ไมสามารถพูดสื่อสารภาษาอื่นได ทําใหขอมูลที่ไดไมละเอียดและขาดความนาเช่ือถือ ปญหาที่เกิดจาก
ตัวผูตองกักในกรณีที่ผูตองกกัไมยอมรับวาตนเองตกเปนเหย่ือการคามนุษย เน่ืองจากสภาพเคยชินจาก
การทํางาน ข้ันเสร็จสิ้นการสมัภาษณ ปญหาที่พบคือการตีความหมายของการตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยที่แตกตางกันระหวางเจาหนาที่สวนคัดแยกเหย่ือและเจาหนาที่เอกชน การชะลอการสงกลับเหย่ือ
ที่เขาขายตกเปนเหย่ือการคามนุษยและการประสานหนวยงานเพื่อใหความชวยเหลือผูตกเปนเหย่ือหรือ
นาเช่ือวาจะตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยมีข้ันตอนยุงยากและลาชา เหย่ือจึงไมตองการเขารับการคุมครอง
และปฏิเสธความชวยเหลือตามกฎหมาย นอกจากน้ีการเก็บขอมูลและการติดตามผลภายหลังการสง
ตัวผูตกเปนเหย่ือการคามนุษยไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ ยังไมเปนระบบขาดความตอเน่ืองและยังไม
มีการนําขอมูลมาปรับปรุงกระบวนการทํางานของหนวย 
  ณัฐยา วิริวิทยา (2553) ศึกษา เรื่อง ปญหาอุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจตอ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษย : ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่กรุงเทพมหานคร ดานทัศนะของ
เจาพนักงานตํารวจตอปญหาและอุปสรรคในการทําหนาที่ ในภาพรวม พบวา เจาพนักงานตํารวจเห็น
ดวยตอปญหาและอุปสรรคการคามนุษยวาเกิดข้ึนในสังคมไทยมาอยางชานาน มีความเกี่ยวของกับผูมี
อิทธิพลทั้งในประเทศและตางประเทศจึงกลายเปนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน
ตํารวจในการสืบสวนสอบสวน และการจับกุมผูกระทําผิด โดยทัศนะเจาพนักงานตํารวจมีปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะปญหาดานผูปฏิบัติงาน ไดแก เจาหนาที่ที่ไมรูขอมูลและแนวทาง
ปฏิบัติในการแกไขปญหาในการตัดสินที่ชัดเจนในการคัดแยกเหย่ือและผูตองหา นอกจากน้ีพบเจาหนาที่
บางสวนมีสวนรวมอยูในขบวนการคามนุษย ดานผูถูกลอลวง ไดแก ปญหาเหย่ือไมยอมใหขอมลู เน่ืองจาก
ไมตองการเผชิญหนากับเจาหนาที่หรือผูมีอิทธิพล มีปญหาดานภาษา ความหวาดกลัว หรือเหย่ือกลับ
ไปสูการถูกลอลวงใหม (Revitalization) ซึ่งเปนปญหาดานการใหการเยียวยา (Rehabilitation) ที่
แกไขไดไมตรงจุด ดานนโยบาย ไดแก การขาดเอกภาพในแนวทางการปฏิบัติระหวางหนวยงาน ในขณะ 
การดําเนินงานตองอาศัยการประสานหลายฝายในระยะเวลาที่จํากัด บุคลากร เชน นักจิตวิทยามีนอย 
ปญหาบทลงโทษทางกฎหมาย บทลงโทษไมเพยีงพอ และมีขอขัดแยงระหวางกฎหมายประเทศตนทาง
และประเทศปลายทาง ทําใหการดําเนินงานลาชา ดานการประสานงาน ไดแก การประสานงานกับ
ประเทศตนทาง ประเทศปลายทางและระหวางหนวยงานที่รับผดิชอบ ยังมีขอจํากดัในการใหความรวมมือ 
ในการตรวจสอบสัญชาติของผูเสียหาย ทําใหตองคางอยูที่ประเทศปลายทางเปนเวลานาน การชวยเหลือ
ลาชา โดยเฉพาะในการรับตัวกลับประเทศตนทาง ดานการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย



71 

 

น้ันยังมีขอบกพรองที่ควรแกไข ทั้งดานขอมูลสวนบุคคล ดานการเพิ่มโทษ ดานการเพิ่มฐานความผิด
การคามนุษย และดานการยกเวนความผิดของเหย่ือการคามนุษย 
 4. แนวทางการพัฒนากลไก 
  ชุติมา สมประสงค (2547) ศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนาการประสานงาน
ระหวางองคกรเพื่อชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย ผลการศึกษาภาพรวมความรู
เกี่ยวกับการชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย พบวา ประชากรที่ศึกษามีความรูอยู
ในระดับปานกลาง ไดแก การคนพบและสืบคนขอเท็จจรงิ การคุมครองฟนฟูและใหที่พกัอาศัย การสง 
กลับ การประสานงานชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย พบวา มีการปฏิบัติในระดับ
ปานกลาง ไดแก การติดตอสื่อสารระหวางองคกร การประสานงานเพื่อการสงตอ และการปฏิบัติงาน
รวมกัน โดยมีการปฏิบัติดานการประสานงานเพื่อการสงตอมากที่สุด การใหความชวยเหลือในเบื้องตน
กอนแลวจึงสงตัวหญิงและเด็กใหสถานสงเคราะหดําเนินการ สําหรับดานปญหาอุปสรรค พบวา มีปญหา
ระดับปานกลางดานระบบขอมูล ดานบุคลากร และดานการบริหารงาน โดยเฉพาะปญหาและอุปสรรค
การประสานงานดานระบบขอมูลในประเด็นที่วาขาดการเผยแพรขอมูลการชวยเหลือหญิงและเด็กตอ
สาธารณะมากที่สุด  
  รัชนิพร สุจรติภักดีกุล (2552) ไดศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนาวิธีการประสานงาน 
การใหความชวยเหลอืผูเสียหายจากการคามนุษย ผลการศึกษาภาพรวมวิธีการประสานงานภายในองคกร
อยูในระดับปานกลาง พบวา วิธีการจัดประชุมระหวางองคกรมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ภาพรวม
ปญหาอุปสรรคในการประสานงานใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยอยูในระดับปานกลาง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาอุปสรรคดานการวางแผนมีปญหามากที่สุด 
  อารียา ศรีคําภา (2553) ไดศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาข้ันตอนการคัดแยก
ผูเสียหายจากการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 สําหรับ
ภาพรวมปญหาและอุปสรรคในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย พบวา ผูปฏิบัติงานขาดทักษะ
จําแนกผูเสียหาย และมีสถานที่ไมเหมาะสมในการคัดแยกผูเสียหายอยูในระดับมาก  
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวขางตนสรปุไดวาสถานการณการคามนุษย
ในประเทศไทย เด็กและหญิงที่เขาสูกระบวนการตกเปนเหย่ือการคามนุษย มีจุดเริ่มตนจากครอบครัว 
ญาติ เพื่อนบาน และคนตางหมูบานเปนสื่อกลางในการชักชวนใหไปทํางาน โดยเฉพาะเด็กและหญิงที่
ไมไดรับการศึกษาและครอบครัวฐานะยากจนมีโอกาสเสีย่งตอการตกเปนเหย่ือการคามนุษยมากกวา
กลุมอื่น โดยสาเหตุหลักเกิดจากปจจัยบุคล คือ ความตองการพื้นฐานของชีวิต ความกตัญู พฤติกรรม
เรียนแบบสังคม ปจจัยดานครอบครัว คือ เด็กมาจากครอบครัวเด่ียว มีคานิยมเรื่องการแขงขันทาง
วัตถุนิยมในชุมชน ดวยเหตุน้ีเด็กจึงตองออกไปทํางานเพื่อสรางความเปนอยูที่ดีของครอบครัว ปจจัย
ภายนอกที่มีผลตอการตกเปนเหย่ือการคามนุษยของเด็กและหญิง ไดแก การไมมีงานทํา ไมมีที่ดินทํา
กิน มีภาระหน้ีสิน นอกจากน้ีการไมไดรับความเปนธรรมทางสังคม ชุมชนมีความออนแอลง สมาชิกใน
สังคมขาดการคุมครองดูแลซึ่งกันและกัน จึงสงผลใหเด็กและหญิงเขาสูกระบวนการคามนุษย จาก
สถานการณการคามนุษยดังกลาวประเทศไทยจึงมีความเกี่ยวของ 3 สถานะ คือ ประเทศตนทาง กลางทาง 
และปลายทาง โดยขบวนการคามนุษยจะเสนทางการเดินทาง 2 ลักษณะ คือ เดินทางเขาประเทศไทย
ตามจุดผานแดน และใชประเทศไทยเปนทางผานเพื่อเดินทางไปยังประเทศปลายทาง โดยเฉพาะกลุม
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เด็กและหญิงจากประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว เมียนมาร กัมพูชา ที่เดินทางเขามาทํางานในประเทศ
ไทยจะไดรับความชวยเหลือจากกลุมหรือเครือขายในการเดินทางเขาประเทศอยางผิดกฎหมาย ต้ังแต
ข้ันตอนจัดหา นําพาขนสง และสงมอบเด็กและหญิงเขาสูตลาดแรงงาน  
  สําหรับมาตรการและกลไกในการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือของขบวนการ 
คามนุษย พบวา มีกระบวนการทํางานภายใตกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 เชน อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ การชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพ
ผูเสียหายจากการคามนุษย และกองทุนเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย มีการจัดโครงสราง
องคกรและต้ังคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษยทําหนาที่เปนผู
ประสานงานหลัก ในการผลักดันการบังคับใชกฎหมาย โดยใชแนวทางของทีมสหวิชาชีพลงความเห็น
และใหความชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยเปนรายกรณี ตลอดจนการสงคืนผูเสียหายกลับคืนสู
ครอบครัว และแตงต้ังชุดปฏิบัติการซึ่งเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนขับเคลื่อน
กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย เชน การเขาชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษย การคัดแยกเหย่ือ และการประเมินติดตามการแกไขปญหาการคามนุษย  
  ในทางปฏิบัติยังพบวา ความไมพรอมของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมวาจะเปนเรื่อง
จํานวนบุคลากรที่ไมเพียงพอ บุคลากรขาดทักษะภาษา และที่สําคัญ คือ ผูปฏิบัติงานยังขาดเขาใจ
บทบาทของตนเอง ความรูความเขาใจในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย และยังพบอุปสรรคใน
เรื่องสถานที่ในการถามปากคําไมเปนสัดสวน ทําใหผูเสียหายอับอายไมกลาใหขอมูล ในดานการประสานงาน
ระหวางหนวยงาน การรวบรวมและการสงตอฐานขอมูลของผูเสียหายจากการคามนุษย รวมถึงการขาด
แคลนลามในการแปลภาษา จึงสงใหผูเสียหายจากการคามนุษยไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่ และ
ทําใหกระบวนการประสานงาน การสงตอมีความลาชา เน่ืองจากตองรอกระบวนการสอบขอเท็จจริง 
ตรวจพิสูจนอายุ และการยืนยันสัญชาติจากประเทศตนทาง สงผลใหผูเสียหายจากการคามนุษยตอง
อยูในสถานคุมครอง/สถานแรกรับเปนระยะเวลานาน ดังน้ี ผูวิจัยจึงนําแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวของมาประยุกตใชในการสรางกรอบแนวคิดการวิจัยสรางแนวคําถามในการสัมภาษณและการอภิปรายผล
ตอไป 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 ในงานวิจัยครัง้น้ีผูศึกษาไดต้ังกรอบในการศึกษา โดยเฉพาะเจาะจงไปยังกลุมตัวอยาง
ที่เปนเด็ก สตรี สถานประกอบการ ในพื้นที่จังหวัดปตตานี และออกแบบการวิจัยเพื่อเขาใจสถานการณ 
การคามนุษยในพื้นที่ศึกษา รวมทั้งเสนอขอวิจารณการคามนุษยในประเทศไทยที่อยูในระดับ Tier 3  
 โดยผูศึกษา ใชฐานแนวคิดในประเด็นนโยบาย/มาตรการ การชวยเหลือเด็กและผูหญิง
ที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ตามหลักสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รวมทั้งฐานความรู
ที่เกี่ยวของกับกลไกการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย 
 ตามประเด็นดังกลาว ผูศึกษาเฉพาะเจาะจง ศึกษากลไกการใหความชวยเหลือเด็ก
และหญิงในพื้นที่จงัหวัดปตตานี ตามนโยบายของรัฐบาลที่มกีารจัดต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจงัหวัด (ศปคม.จว.) ที่มีหนวยงานเครือขายรวมมือดําเนินการปองกันและปราบปราม
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การคามนุษย จํานวน 12 หนวยงาน ประกอบดวย 1) ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยจังหวัด (ศปคม. จว.) 2) บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 3) สํานักงานจัดหางาน 4) สถานี
ตํารวจนํ้า 5) สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 6) สํานักงานวัฒนธรรม 7) อําเภอ 8) สํานักงาน
ยุติธรรมจังหวัด 9) โรงพยาบาล 10) ดานตรวจคนเขาเมือง 11) ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปราม
การคามนุษย และ12)สํานักงานยุติธรรม 
 จากกรอบแนวคิดในการศึกษาทั้งหมด เมื่อไดดําเนินการศึกษาจะสังเคราะหสูแนวทาง
ในการพัฒนากลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย กรณีศึกษา จังหวัดปตตานี โดยจะเสนอ
แนวทางการปฏิบัติงาน แนวทางการวางแผนนโยบาย และประเด็นในการพัฒนากลไกการชวยเหลือ
เด็กและหญิงตอหนวยงานที่รับผิดชอบและเกี่ยวของตอไป ปรากฏในภาพ 3 
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ภาพ 3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบาย/มาตรการ ชวยเหลือเด็กและผูหญิง 
ที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 

 
 - นโยบายมาตรการ กลไก การปองกันและปราบปราม   
การคามนุษยระดับสากล 
  - หลักสิทธิมนุษยชน 
  - อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน
ทุกรูปแบบ 
  - อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

 - นโยบายมาตรการ กลไก การปองกันและปราบปราม  
การคามนุษยระดับประเทศ 
            - ประกาศวาระแหงชาติ 
            - มาตรการทางกฎหมาย 

สถานการณการคามนุษย 
บุคคล 

    - เด็ก 
    - สตรี 

   - เจาของสถานประกอบกิจการรานอาหาร และคาราโอเกะ 

พื้นที ่
    - สถานการณการคามนุษยจังหวัดปตตานี 
    - สถานการณ์การคา้มนษุย์ในประเทศไทย (Tier 3) 

กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงในจังหวัดปตตาน ี

-ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) 
-บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 
-สํานักงานจัดหางาน          - สถานีตํารวจนํ้า 
-สํานักงานสวัสดิการ          - สํานักงานวัฒนธรรม 
และคุมครองแรงงาน          - อําเภอ 
-สถานีตํารวจภูธร            - โรงพยาบาล 
-ดานตรวจคนเขาเมือง        - ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และ 
-สํานักงานยุติธรรม              ปราบปรามการคามนุษย 

 
 

แนวทางในการพัฒนากลไกการ

ชวยเหลือเด็กและหญิงจาก

การคามนุษยในจังหวัดปตตาน ี
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บทที่ 3 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

 
 การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษากลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย 
กรณีศึกษา จังหวัดปตตานี ผูศึกษาใชวิธีการศึกษาแบบผสมผสานระหวางวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิง
คุณภาพ (Figure 3.2 in Creswell, 2013) โดยใชวิธีการศึกษา 2 วิธี มีรายละเอียดเกี่ยวของกับการดําเนิน 
การวิจัย ดังน้ี  
 1. การศึกษาจากเอกสาร (Document study) คือ การศึกษาและคนควารวบรวม
ขอมูลจากแหลงขอมูลตางๆ ไดแก ตํารา เอกสารวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ และรายงานวิจัยตาง  ๆ
ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาอางอิงประกอบการศึกษา 
 2. การศึกษาภาคสนาม (Field study) เปนการศึกษาโดยใชแบบสอบถามเพื่อสํารวจ
ความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยาง แบบสัมภาษณในการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) 
และจัดประเด็นคําถามในการสนทนากลุม (group discussion) และใชแบบการสังเกตในการสังเกตการณ
แบบมีสวนรวม และการศึกษาวิเคราะหรวบรวมขอมูลพื้นที่ที่มีการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประชากรกลุมเปาหมาย 
 
ประชากรและกลุมเปาหมาย 
 
 1. ประชากร  
  ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก 
  1.1 เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
  1.2 เจาของสถานประกอบการ เชน โรงงาน รานอาหาร สถานบันเทิง 
  1.3 พนักงานเจาที่/เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปองกัน ปราบปราม แกไข ฟนฟู 
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
 
 2. กลุมเปาหมาย  
  ผูศึกษาใชวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวนทั้งหมด 
212 คน ปรากฏดังตาราง 3 
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ตาราง 3 กลุมเปาหมายที่ใชในการศึกษา 

 
  2.1 เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยและเขาสูกระบวนการคุมครอง
สวัสดิภาพ จํานวน 5 คน  
  2.2 เจาของสถานประกอบการ เชน รานอาหาร และคาราโอเกะ เปนการสุม
แบบเฉพาะเจาะจงกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากประชากรที่เปนเจาของสถานประกอบกิจการใน
พื้นที่จังหวัดปตตานีจํานวนทั้งสิ้น 227 แหง (สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดปตตานี, 2558) ผูวิจัยใชสูตร
ของทาโรยามาเน (Taro Yamane, อางถึงใน พันธรัตน ศรีกรวดโคกสูง) กําหนดขอบเขตความคลาดเคลื่อน 
0.05 
   สูตรการคํานวณหากลุมตัวอยางดังน้ีคือ 
   

    n = 2Ne1
N


 

 

   เมื่อ  n = จํานวนกลุมตัวอยาง 
    N = จํานวนประชากรทั้งหมด 
    e  = คาความคลาดเคลื่อนสูงสุดที่ยอมใหมีได 
 

    n  =  
 20.052271

227


 

    n  = 144.8 
 
   ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดขนาดของกลุมตัวอยาง 145 แหง จากจํานวนประชากร
ที่เปนเจาของสถานประกอบกิจการรานอาหาร และคาราโอเกะ ที่ข้ึนทะเบียนขออนุญาตประกอบกิจการ
กับสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดปตตานี จํานวนทั้งสิ้น 227 ราย  
  2.3 พนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
จํานวน 12 คน ประกอบดวย พนักงานตํารวจ เจาหนาที่ปกครอง เจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย เจาหนาที่วัฒนธรรม เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่ตํารวจ
นํ้า เจาหนาที่ยุติธรรมจังหวัด เจาหนาที่ศูนยพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกันปราบปราม

กลุมเปาหมาย จํานวน 
1. เด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยและเขาสู
 กระบวนการคุมครองสวัสดิภาพ 

5 

2. เจาของสถานประกอบการ เชน รานอาหาร และรานคาราโอเกะ 145 
3. พนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการ
 คามนุษย 

12 
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การคามนุษย เจาหนาที่จัดหางาน เจาหนาที่สวัสดิการและคุมครองแรงงาน เจาหนาที่บานพักเด็กและ
ครอบครัว เจาหนาที่สาธารณสุข 
 
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 
 
 การวิจัยครั้งน้ีใชเครื่องมือการวิจัยเพื่อเก็บขอมูลที่สําคัญคือ 
 1. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) เปนรายบุคคล โดยใชแนว
คําถามประกอบการสัมภาษณ  
 2. การสนทนากลุมยอย (group discussion) โดยใชแนวคําถามสําหรับสนทนากลุม
แบบเจาะจงสถานการณการคามนุษย กลไกการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย  
 3. การสังเกตแบบมสีวนรวม (Participant observation) โดยการเขาไปมีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของคณะทํางาน 
 4. การใชแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยการเก็บขอมูลจากกลุมเปาหมายที่
คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 โดยแบงเน้ือหาของคําถามออกเปน สวน คือ 
 1. ขอมูลทั่วไปของกลุมประชา5กรในการศึกษา ซึ่งประกอบดวย คําถามแบบปลาย
ปด (Close – end Question)  
 2. ขอมูลความรูความเขาใจเกีย่วกฎหมายการคามนุษยและสถานการณการคามนุษย
ในพื้นที่จังหวัดปตตานีและสถานการณการคามนุษยในประเทศไทย ลักษณะคําถามเปนแบบ (Rating 
Scale แบบ Liker) แบงหัวขอในการตอบแบบสอบถามทั้งหมด 3 ดาน มีจํานวน 15 ขอ ดังน้ี 
  ดานกฎหมายการคามนุษย        จํานวน 9 ขอ 
  สถานการณการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี      จํานวน 3 ขอ 
  สถานการณการคามนุษยในประเทศไทย   จํานวน 3 ขอ 
 3. มุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน 
 4. ปญหาอุปสรรค/ขอจํากัดในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ
จากขบวนการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
 5. การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
  โดยใหคะแนนความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษยในพื้นที่จงัหวัดปตตานี 
ออกเปน 5 ระดับ โดยใหคะแนนความคิดเห็นที่เปนเชิงบวกและเชิงลบ ดังน้ี 
 

ระดับความคิดเห็น เชิงบวก เชิงลบ 
มากที่สุด 5 1 
มาก 4 2 
ปานกลาง 3 3 

นอย 2 4 

นอยที่สุด 1 5 
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 เมื่อรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว จะใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางแบง
ระดับผลของระดับการปฏิบัติ เปน 5 ระดับ ซึ่งใชเกณฑในการพิจารณา ดังน้ี (ลวน สายยศ และ
อังคณา สายยศ 2538: 156 - 157) 
 ชวงกวางของคะแนนระหวางช้ัน =  คะแนนสูงสุด - คะแนนตํ่าสุด 
            จํานวน 

      =  
5
4

5
1-5     = 8 

 
 จากหลักเกณฑดังกลาว สามารถแปลความหมายของระดับคะแนนได ดังน้ี 
ระดับประสิทธิภาพ  
มากที่สุด 4.21 - 5.00 
มาก 3.41 - 4.20 
ปานกลาง 2.61 - 3.40 

นอย 1.81 - 2.60 
นอยที่สุด 1.0 - 1.80 
 
 เมื่อรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว จะใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางแบง
ระดับผลของการปฏิบัติงานเปน 5 ระดับ ซึ่งใชเกณฑในการพิจารณาดังน้ี 
 1. ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.21 - 5.00 แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบกิจการ
ตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ มากที่สุด 
 2. ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.41 - 4.20 แสดงวา แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบ 
กิจการตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ มาก 
 3. ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.61 - 3.40 แสดงวา แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบ 
กิจการตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ ปานกลาง 
 4. ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.81 - 2.60 แสดงวา แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบ 
กิจการตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ นอย 
 5. ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.80 แสดงวา แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบ 
กิจการตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ นอยที่สุด 
 
วิธีการรวบรวมขอมูล 
 
 ผูศึกษาไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีไดมาจาก 4 วิธี คือ 
 1. ผูศึกษาคนควาจากงานวิจัย การศึกษาเอกสารของหนวยงานรัฐและเอกชนที่จัด 
ทําข้ึน เชน รายงานผลการดําเนินงาน คูมือการปฏิบัติงานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยจังหวัด และสํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก รายงานการวิจัยตาง ๆ และเอกสาร
ทางวิชาการที่เกี่ยวของ บันทึก เอกสารและรายงานตาง ๆ 
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 2. ผูศึกษาใชแนวคําถามประกอบการสัมภาษณเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวน 
การคามนุษย จํานวน 5 คน และพนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
จํานวน 5 คน เกี่ยวกับสาเหตุของการเขาสูวงจรการคามนุษย วิธีการกระทําตอเด็กและหญิงกอนเขาสู
ขบวนการคามนุษย รูปแบบการการแสวงหาประโยชน ชองทางในการขอความชวยเหลือ กระบวน 
การชวยเหลอืและคุมครองสวัสดิภาพ การสงกลบัประเทศภูมิลําเนา ปญหาอุปสรรคที่เกิดจากกระบวน 
การใหความชวยเหลือ ซึ่งการสัมภาษณแบบเจาะลึกน้ี เปนการศึกษาขอมูลเชิงลึกที่มีความละเอียดออน
สําหรับผูใหสัมภาษณ จึงมีความเหมาะสมอยางย่ิงสําหรับการวิจัยในครั้งน้ีเพื่อรักษาความลับของผูให
สัมภาษณ 
 3. ผูศึกษาใชการสนทนากลุมยอยจาํนวน 1 กลุม เปนตัวแทนจากหนวยงานทั้งหมด 
12 คน ไดแก พนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย ประกอบดวย ศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด สํานักงาน
จัดหางานสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานวัฒนธรรมอําเภอสถานีตํารวจภูธร สถานี 
ตํารวจนํ้า ดานตรวจคนเขาเมือง ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย สํานักงานยุติธรรม
โรงพยาบาลซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย ใหการสงเคราะห
และคุมครองสวัสดิภาพแกผูเสียหายที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย โดยผูวิจัยไดคัดเลือกผูเขารวมสนทนา
กลุมที่คลายคลึงกันในดานการปฏิบัติงานในภาคสนาม เชน การรวบรวมขอเท็จจริงในที่เกิดเหตุ การคัด
แยกผูเสียหายจากการคามนุษย และการใหความชวยเหลือตามบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ เพื่อให
กลุมเปาหมายมีความสบายใจขณะสนทนาและมีความเขาใจแนวทางการปฏิบัติงานของสมาชิกคน
อื่นๆ ในการสนทนากลุมแบบเจาะจงน้ีผูศึกษาจะเปนผูดําเนินการสนทนา (Moderator) ดวยตนเอง 
และมีผูจดบันทึก (Note taker) รวมทั้งผูชวย (Helper) ขอดีของเครื่องมือชนิดน้ีคือ สมาชิกจะเรียนรู
ประสบการณจากสมาชิกคนอื่นๆที่มีความรู ความเช่ียวชาญทางวิชาชีพ อีกทั้งการสัมภาษณหลายคน
ในเวลาเดียวกันชวยใหประหยัดเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล สวนขอเสีย คือ สมาชิกที่ตอบทีหลังจะ
เลียนแบบคําตอบจากสมาชิกคนอื่นๆ ไมแสดงความคิดเห็นของตนเองอยางแทจริง ทําใหคําตอบที่ไดรับ
ขาดความหลากหลาย ดังน้ัน การสนทนากลุมแบบเจาะจงจึงใชรวมกับการสัมภาษณแบบเจาะลึกเพื่อ 
ใหไดขอมูลที่ละเอียดครบถวน 
 4. ผูศึกษาไดเขารวมสังเกตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกนัและปราบ 
ปรามการคามนุษย โดยเขารวมภารกิจตางๆ ของคณะทํางานเชน การประชุมคณะอนุกรรมปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยจังหวัด เขารวมวางแผนกอนลงพื้นที่ปราบปรามการคามนุษย การลงพื้นที่
ชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย การประชุมทีมสหวิชาชีพเพื่อคัดแยกผูเสยีหาย 
และการสงตอผูเสียหายเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ ทั้งน้ีเพื่อทราบถึงกลไกการใหความชวยเหลือตาม
บทบาทภารกิจของแตละหนวยงาน ขอจํากัดในการทํางาน และการแกไขสถานการณปญหาเฉพาะหนา
ของทีมสหวิชาชีพ ผูศึกษาไดใชวิธีการบันทึกขอมูลหลายแบบ ไดแก คอมพิวเตอรเพื่อบันทึกขอมูลที่
ไดจากการวิจัยทั้งหมดในรูปแบบอิเลคทรอนิกส เชน บทสนทนาที่ไดจากการสัมภาษณ รูปแบบการ
ปฏิบัติงานชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย โดยใชควบคูกับกลองถายรูป และเทปบันทึกเสียง 
 5. ผูศึกษาไดสรางแบบสอบถาม สํารวจกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 
145 คน เปนบุคคลที่เกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
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ประกอบดวย เจาของสถานประกอบการ รานอาหาร และรานคาราโอเกะ พนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย จํานวน 12 คน และคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัด จํานวน 23 คน เพื่อทราบถึงองคความรู ความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบการคามนุษย 
ในจังหวัด กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย และกระบวนการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายจาก
การคามนุษย 
 โดยสามารถสรุปเครือ่งมอื วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และรวบรวมขอมูล ไวดังตาราง
สรุปเครื่องมือ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และรวบรวมขอมูลปรากฏดังตาราง 4 
 
ตาราง 4 ตารางสรปุเครื่องมือ วิธีการเกบ็รวบรวมขอมลู และรวบรวมขอมูล 
 
 
กลุมเปาหมาย 

เครื่องมือ 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และรวบรวมขอมูล 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

1. เด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือ
 จากการคามนุษยและเขาสู
 กระบวนการคุมครอง 
 สวัสดิภาพ 
2. เจาของสถานประกอบกจิการ 
 เชน รานอาหาร และราน
 คาราโอเกะ 
3. พนักงานเจาหนาที่
 ผูปฏิบัติงานปองกันและ
 ปราบปรามการคามนุษย 

 
 
 
- ใชแบบสอบถามสํารวจ 
 จํานวน 145 คน 
 

-  สัมภาษณแบบเจาะลึก จํานวน 5 คน 
-  สังเกตแบบมีสวนรวม 
 
 
 
- 
 
- สัมภาษณแบบเจาะลึก จํานวน 12 คน 
 

 
การเลือกพ้ืนท่ี 
 
 การเลือกพื้นที่จังหวัดปตตานี เปนพื้นที่การศึกษาน้ี เน่ืองจากในเขตพื้นที่จังหวัดปตตานี 
มีการจางงานเด็กและหญิงทัง้ชาวไทยและชาวตางชาติในสถานประกอบการ ประเภทรานอาหาร และ
รานคาราโอเกะจาํนวนมาก โดยสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ ไมไดรบัสวัสดิการตามกฎหมายคุมครอง
แรงงาน และลักษณะงานมีความเสี่ยงตอการถูกละเมิดสทิธิ ประกอบกบัมาตรการในการดําเนินงาน
ปราบปรามการคามนุษยในจังหวัด พบเด็กและหญิงถูกควบคุมตัวเปนพยานและนายจางถูกดําเนินคดี
คามนุษยสูงข้ึนอยางตอเน่ือง จากการลงพื้นทีป่ฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดปตตานีเปนระยะเวลา 3 ป ได
มีการสํารวจพื้นที่เสี่ยงลงพื้นที่ชวยเหลือผูเสียหาย มีการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ใหการคุมครองผูเสียหาย ผูศึกษาจึงไดทําความรูจักและไดรบัความไววางใจจากผูเสียหายและเจาหนาที่
ที่มีสวนเกี่ยวของ 
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การเขาสูสนาม 
 
 ผูศึกษาไดพิจารณาเลือกพื้นที่ศึกษาแบบเฉพาะเจาะจง 
 1. การเลือกพื้นที่ศึกษา 
  1.1 เลือกผูประกอบกิจการรานอาหาร และรานคาราโอเกะ ที่มกีารจางงานเด็ก
และหญงิในสถานประกอบการ โดยผูศึกษาตองเรยีนรูเกี่ยวกบัวิถีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรม ความเปน 
อยูของผูประกอบการ 
  1.2 เลือกกลุมเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ที่อยูในระหวาง 
การคุมครองและพนจากกระบวนการคุมครองสวัสดิภาพในบานพักเด็กและครอบครัว และสถานคุมครอง
และพัฒนาอาชีพโดยผูศึกษาตองเรียนรูวิถีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรมภาษา และความเปนอยูของเด็ก
และหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
  1.3 เลือกตัวแทนสหวิชาชีพ ที่ทํางานในชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษยที่ปฏิบัติหนาทีอ่ยางสม่ําเสมอในการลงพื้นที่เกบ็รวบรวมขอเท็จจรงิ และเขารวมการคัด
แยกผูเสียหายจากการคามนุษย โดยผูศึกษาตองเรียนรูวัฒนธรรมองคกร ระบบงานราชการ 
  1.4 เลือกคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจงัหวัด ที่เขารวม
ประชุมในการกําหนดแผนการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยประจําเดือน โดยผูวิจัย
ไดจัดเตรียมเครื่องมือ อปุกรณที่จําเปนตอการวิจัย 
 2. การแนะนําตัวกับกลุมเปาหมายที่ศึกษา เพือ่ใหกลุมเปาหมายรูจัก และเขาใจถึง
วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย ผูศึกษาไดหารือกับพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด และ
เจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด กอนลงพื้นที่ศึกษา มีการประสาน
คณะทํางานปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดผูนําชุมชนกอนลงพื้นที่สถานประกอบการ และ
ประสานเจาหนาที่บานพักเด็กและครอบครัวจงัหวัด สถานคุมครองและพฒันาอาชีพที่ใหการคุมครอง
สวัสดิภาพเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ทั้งน้ีเพือ่ความปลอดภัยในการลงพื้นทีเ่กบ็
ขอมูลและความสมบูรณของขอมูลที่ไดจากผูประกอบการ และผูเสียหาย เน่ืองจากเปนประเด็นที่ละเอียดออน 
การใหขอมูลจึงตองใชบุคคลที่เด็กและหญงิมีความไววางใจ และเลือกใชสถานที่ที่เหมาะสมในการพูดคุย 
 3. สําหรับการสรางสัมพันธภาพ หลังการแนะนําตัวแลว ผูศึกษาไดสานสัมพนัธภาพ
กับกลุมเปาหมาย โดยการลงพื้นที่รวมกับชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในรูปแบบ
สหวิชาชีพ เขารวมประชุมคณะอนุกรรมการปองกนัและปราบปรามการคามนุษยจงัหวัด และทํากจิกรรม 
บําบัดรวมกับเด็กและหญงิที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย เพื่อใหกลุมเปาหมายมีความไววางใจ 
โดยระวังไมใหตนเองมีบทบาทเกินกวาที่ควรจะเปน และระวังไมใหเกิดความลําเอียงในการรวบรวม
ขอมูลหรือตีความขอมลู 
 4. การทํางานภาคสนาม ผูศึกษาเริม่ศึกษากลไกในการชวยเหลอืผูเสยีหายจากการคา 
มนุษย โดยเฉพาะกลไกระดับปฏิบัติ น่ันคือ ชุดปฏิบัติการชวยเหลอืผูเสียหายจากการคามนุษยในรปูแบบ 
สหวิชาชีพ ซึ่งเปน ตัวกลางในการนํานโยบาย มาตรการ ไปสูการปฏิบัติ จึงทําใหทราบถึงกลไกระดับ
ตางๆ และข้ันตอนการปฏิบัติงานของจังหวัดในการชวยเหลอืผูเสียหายจากการคามนุษย 
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 ดังน้ัน สิง่ทีผู่ศึกษาตองคํานึงถึงในการเขาสูสนาม คือ การวางตัวใหเหมาะสมในฐานะ
ผูศึกษา ไมใชผูปฏิบัติงาน ไมมีอคติตอสิ่งพบเห็น พยายามทาํความเขาใจถึงปรากฏการณทีเ่กิดข้ึนใน
กลไกระดับตางๆเขาใจการกระบวนการทํางานปองกัน งานปราบปรามการคามนุษย และงานบําบัดฟนฟ ู
แลววิเคราะหสิ่งเหลาน้ัน โดยมองวาทุกสิง่ทีเ่กิดข้ึนมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน และทุกสิ่งที่เกิดข้ึน
ลวนสามารถเปลี่ยนแปลงได 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาครั้งน้ีทําการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 สวน คือ ขอมูลเชิงปริมาณ และ
ขอมูลเชิงคุณภาพ ดังตอไปน้ี 
 1. จากการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถาม ประมวลผลทางสถิติ โดย
การหาคารอยละ เปนคาสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จัดลําดับความถ่ี 
ประกอบดวยสถานการณการคามนุษยในจังหวัด กลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคา
มนุษยในจังหวัดปญหาของกลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย และแนวทาง
ในการพฒันากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย โดยนําเสนอในรูปสถิติประกอบการบรรยาย 
 2. จากการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการสมัภาษณ วิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหา 
(Content Analysis) จึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเบื้องตนดวยการจัดหมวดหมู (Typology) และแยกแยะ 
(Taxonomy) ตามวัตถุประสงคขอการวิจัย เขียนบรรยายรายละเอียดการศึกษา และการวิเคราะหใช
หลักตรรกะโดยเปรียบเทียบความสอดคลองของขอมูลดิบที่ไดจากการเกบ็รวบรวมขอมลูกบัแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ มาเปนแนวทางในการวิเคราะห ตามวัตถุประสงคของการวิจัย อัน
ประกอบไปดวย  
  2.1 ประวัติสวนบุคคลและภูมหิลังของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษย/ ประวัติสวนบุคคลและประวัติการทํางานทางวิชาชีพของชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษย 
  2.2 กลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 
  2.3 ปญหาและอปุสรรคของกลไกชวยเหลอืเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของ
การคามนุษย 
  2.4 แนวทางในการพฒันากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 3. นําเสนอขอมลูแบบพรรณนาความ โดยแยกประเด็นเปนรายกรณี และเปนภาพรวม 
เพื่อใหเห็นถึงกลไกตางๆในการดําเนินงานใหความชวยเหลือแกเด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยของจงัหวัดปตตานี 
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การตรวจสอบขอมูลเชิงปริมาณ 
 
 ความเช่ือมั่นของแบบสอบถามผูศึกษาใชแบบสอบถาม ซึง่เปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง คือ เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยและเขาสูกระบวนการ
คุมครองสวัสดิภาพ เจาของสถานประกอบกจิการ เชน โรงงาน รานอาหาร สถานบันเทงิ พนักงาน
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจงัหวัดโดยนําแบบสอบถามไปหารือกับอาจารยที่ปรกึษาและคณะกรรมการวิทยานิพนธ
แลวนําไปปรบัปรุงใหมใหมีความเหมาะสม จากน้ันจึงนําไปทดสอบ (Pre-test) กับกลุมเปาหมายที่
ใกลเคียง เพื่อนํามาวิเคราะหความเช่ือถือไดของแบบสอบถาม และนํามาปรับปรงุแกไขกอนทีจ่ะนําไป
เก็บรวบรวมจริงตอไป 
 
การตรวจสอบขอมูลเชิงคุณภาพ 
 
 ผูศึกษาตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) เพื่อยืนยันความนาเช่ือถือของ
ขอมูล ดังน้ี 
 1. ทบทวนจากกลุมเปาหมายทัง้หมด โดยนําขอมลูที่ไดมาแยกหมวดหมูตามวัตถุประสงค
แตละขอ และนําขอมลูไปตรวจสอบกับกลุมเปาหมายวาถูกตองครบถวนตามที่ใหขอมลูหรือไม อยางไร 
 2. นําขอมูลทีเ่ก็บรวบรวมจากภาคสนามของผูศึกษาและผูชวย จํานวน 2 คน มา
เปรียบเทียบ เพื่อใหเห็นความเหมือนและความแตกตางของขอมูลแตละสวน แลวนํามาตรวจสอบและ
เก็บขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่ไมสมบูรณใหถูกตอง 
 3. เปรียบเทยีบขอมลูที่ไดจากเทคนิคการเกบ็ขอมลูหลายวิธี เชน การสมัภาษณแบบ
เจาะลึก การสนทนากลุมยอย การสังเกตแบบมีสวนรวม 
 4. ตรวจสอบจากเอกสาร เชน ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ มาพิจารณาขอมูลใน
ชุดเดียวกัน 

 
 
 
 
 

 




