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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ท่ีมาและความสาํคัญ 
 
 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือ สิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยที่ทุกคนมีติดตัวมา
ต้ังแตกําเนิดไมสามารถถายโอนใหกับบุคคลอื่นหรือแบงแยกดวยเรื่องเพศ อายุ สีผิว ฐานะ และเขตแดน
ได ดังน้ันมนุษยที่อยูในสังคมทุกคนจะไดรับสิทธิ เสรีภาพ ดํารงอยูอยางมีศักด์ิศรีความเปนมนุษยและ
มีความเสมอภาคเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ สิทธิดังกลาวทําใหมนุษยไดรับเกียรติและ
ถูกใหคุณคาในตัวบุคคลอันนํามาสูการปฏิบัติตอกันดวยวิธีการที่เหมาะสม แตสําหรับผูคามนุษยหรือ
ขบวนการคามนุษยน้ันนอกจากจะไมเคารพในสิทธิเหลาน้ีแลวยังกระทําการแสวงหาประโยชนจากมนุษย
ที่ออนแอกวาดวยวิธีการอันโหดราย คือ หลอกลวง บังคับ ขมเหง ทํารายรางกายและจิตใจ มีการกักขัง
ใหเหย่ือไรสิ้นสทิธิเสรีภาพ กลาวไดวาการคามนุษยเปนการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง (Violating 
Human Rights) เพราะมนุษยถูกลดคุณคาลงใหเปนสิ่งของเพื่อใชสําหรับซื้อขาย มีการใหมูลคา แตไร
ซึ่งเกียรติและศักด์ิศรคีวามเปนมนุษย ซึ่งสาเหตุของการละเมิดสิทธิน้ันมาจากความไมเทาเทียมกันของ
คนในสังคม ความเหลื่อมล้ําทางรายได และโอกาสในการเขาถึงระบบการศึกษา คนไมมีอาชีพและรายได
ที่เพียงพอ กอใหเกิดลักษณะคนจนจนมากข้ึน และขณะเดียวกันคนรวยก็รวยมากข้ึน (The rich richer, 
The poor poorer) ทั้งน้ีเปนผลประโยชนและอํานาจในการจัดสรรทรพัยากรทางสังคมที่มักจะตกอยู
ในมือของคนรวย สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางโอกาสอยางเห็นไดชัด คนที่มีอํานาจกลับขาดคุณธรรม 
และมักจะแสวงหาผลประโยชนเขาตนเองหรือกลุม  
 การขาดความตระหนักรูถึงความเดือนรอนของผูอื่นน้ี กอใหเกิดการทําลายคุณคาหรือ
ศักด์ิศรีความเปนมนุษยข้ึน เชนเดียวกับขบวนการคามนุษยทีผู่มีอํานาจเหนือกวามักจะแสวงหาประโยชน
จากเพื่อนมนุษยที่ออนแอกวาดวยวิธีตางๆ โดยไมคํานึงถึงคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่ทุกคนมี
และควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน นอกจากน้ีสภาพเศรษฐกจิและสงัคมที่มคีวามออนแอ ประกอบ
กับปจจัยตัวบุคคลและครอบครัวยากจนมีหน้ีสิน มีคานิยมกตัญูกตเวที มีพฤติกรรมเลียนแบบสังคม 
มีคานิยมการแขงขันกันทางวัตถุนิยมในชุมชน และครอบครัวผลักดันใหออกไปทํางานสรางความเปนอยู
ที่ดีใหกับครอบครัวจึงทาํใหมนุษยกลายเปนสินคาและถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในรูปแบบตางๆ 
เชน การบังคับคาประเวณี การบังคับแรงงานและบริการ ขอทาน การผลิตสื่อลามก การคาอวัยวะ 
การเอาคนเปนทาส เปนตน (รุงนภา เทพภาพ, 2550: 2) 
 ดวยรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากมนุษยดังกลาว จึงทําใหการคามนุษยไมไดมีวง 
จํากัดเฉพาะประเทศใดประเทศหน่ึงเทาน้ัน หากแตขยายเปนเครือขายกลุมผูแสวงหาผลประโยชนทั้ง
ในประเทศและขามชาติ สําหรับประเทศไทยมีความเกี่ยวของกับการคามนุษย 3 สถานะ คือ สถานะ
ประเทศตนทาง โดยมีการแสวงหาประโยชนจากผูอื่นทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ขณะเดียวกัน 
มีสถานะเปนประเทศปลายทาง คือ มีการคาบุคคลจากตางประเทศ และสถานะเปนประเทศทางผาน 
คือ ใชประเทศไทยเปนทางผานเพื่อสงออกไปยังประเทศอื่น ความรุนแรงของปญหาการคามนุษยใน
ประเทศไทยน้ัน ถือไดวามีความรุนแรงมาก โดยเฉพาะการคามนุษยในรูปแบบของการบังคับคาประเวณี 
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มีนักวิชาการที่ศึกษาเรื่อง“Sex Slaves the Trafficking of Women in Asia” ไดแสดงทัศนะตอ
ประเทศไทยวา ไทยมีช่ือเสียงในฐานะชองโลก มีตลาดภายในใหญมหึมา ที่ผูบริโภคหลักเปนชาวไทย 
แลวยังมีลูกคาตางชาติที่ร่ํารวยจํานวนหน่ึงบินมาจากทั่วทุกมุมโลกเพื่อมาซื้อเซ็กซกับเด็กและสาวไทย
เปนครั้งคราว ความตองการสินคาเน้ือสดราคาถูกอยูในเกณฑสูงจึงดึงดูดหญิงจากแถบลุมแมนํ้าโขง 
โดยเฉพาะพมา เขมร และจีนตอนใต ใหเขามารวมกับหญิงไทยคอยใหบริการชายไทยและตางประเทศ 
(Louise Brown, 2547 อางถึงใน รุงนภา เทพภาพ, 2550)  
 จากสถานการณการคามนุษยเด็กและหญิงดังกลาว ประเทศไทยจึงมีพยายามหาแนวทาง 
แกไขปญหาการคามนุษยที่เกิดข้ึน รวมกับประเทศอื่นๆทั่วโลก โดยการทําปฏิญญา อนุสัญญา พิธีสาร
ตางๆ เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน รวมถึงศักด์ิศรี
และคุณคาความเปนมนุษย (Human Dignity) สิทธิเสรีภาพที่ทุกคนจะไดรับอยางเสมอภาคเทาเทียม
กัน ไมบังคับใหเปนทาส หรือถูกคาเปนทาส และมีสิทธิความปลอดภัยทางสงัคม อนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก ซึ่งกลาวถึงสิทธิพื้นฐานของเด็กที่จะมีชีวิต(Right to life) ไดรับการปกปอง (Right to Protected) 
ไดรับการพัฒนา (Right to be Developed) และสิทธิที่จะไดมีสวนรวม (Right to Participate) พิธี
สารวาดวยการตอตานการคามนุษย ป พ.ศ.2545 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime) พิธีสารการปองกนัและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Woman and Children) อนุสัญญา
วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ (CEDAW) กฎบัตรอาเซียนกับอาชญากรรมขามชาติ
ในรูปแบบการคามนุษยภายในภูมิภาคอาเซียน (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551: 3) 
 ประเทศไทยและภาคีเครือขายระหวางประเทศรวมกันหาแนวทางปองกันและปราบปราม
การคามนุษยภายในประเทศและระหวางประเทศ สงผลใหในป 2558 พลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงแกว 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ไดทําการประเมินสถานการณการคา
มนุษยภายในประเทศอีกครัง้ กอนนํามาสูการวางกรอบนโยบายเรงดวน 8 ดาน ซึ่งกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยใหความสําคัญและพยายามแกไขปญหาการคามนุษยโดยเรงดวน คือ 
มีการขับเคลือ่นการดําเนินงานผานกลไกคณะกรรมการระดับชาติ ปองกันกลุมเสี่ยงไมใหตกเปนผูเสียหาย
เพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกผูเสียหาย จัดหาลาม ปรับปรุงและจัดระบบสถานคุมครอง ทั้ง 8 แหง
ใหมีมาตรฐานและความปลอดภัย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2558) และ
จากการขับเคลื่อนงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยตามกลไกระดับตาง ๆ สงผลใหมีการจับกุม
ดําเนินคดีผูคามนุษยและใหความชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยจาํนวนมาก ทําใหพบวา ในป 2558 
ประเทศไทยมีจํานวนคดีการคามนุษยในรูปแบบตางๆ ดังน้ี 1.รูปแบบการแสวงหาประโยชนจากทาง
เพศจํานวน 222 คดี พฤติการณทางคดีมีการเปดสถานบริการในลักษณะอื่น ๆ บังหนา เชน รานคารา
โอเกะขนาดเล็ก รานนวดแผนโบราณ รานนวดสปาโดยมีการแอบแฝงขายบริการทางเพศ ซึ่งผูเสียหาย
สวนใหญเปนผูหญิงชาวไทยและชาวลาว อายุตํ่ากวา 18 ป 2. รูปแบบการแสวงหาประโยชนจากการบังคับ
ใชแรงงาน จํานวน 47 คดี เปนคดีคามนุษยโดยการบังคับใชแรงงานในเรือประมงจํานวน 11 คดี 
เน่ืองจากการทําประมงโดยมากไมไดดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายการบังคับใชแรงงานบนเรือ 
ประมงจึงยากตอการดําเนินคดี ซึ่งผูเสียหายสวนใหญเปนชาวเมียนมาร อายุเกินกวา 18 ป และ 3.
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การคามนุษยในรูปแบบการนําคนมาขอทาน จํานวน 11 คดี ผูเสียหายสวนใหญเดินทางเขามาใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมายพรอมกับบิดามารดาหรือญาติพี่นองและถูกบิดามารดาหรือบุคคลอื่นที่รูจัก
กันในภายหลังในประเทศไทย ชักจูงแนะนําใหไปขอทานบริเวณสถานที่ตาง ๆ ซึ่งผูเสียหายสวนใหญ
เปนเด็กชายชาวกัมพูชาที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย, 2558) จากการจับกุมและดําเนินคดีกับผูคามนุษยเจาหนาที่จงึสามารถเขาชวยเหลอืและ
คุมครองผูเสียหายจากคามนุษยได รวมทั้งสิ้น 522 คน เปนชาย 137 คน และหญิง 385 คน แยก
จํานวนตามสัญชาติ พบวาผูเสียหายคนไทยจํานวน 292 คน สวนใหญถูกแสวงประโยชนจากการบริการ
ทางเพศผูเสียหาย ชาวลาวจํานวน 108 คน ถูกแสวงหาประโยชนจากการบริการทางเพศ ผูเสียหาย
ชาวเมียนมาร จํานวน 89 คน ถูกแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงานในภาคประมงและอุตสาหกรรม 
ผูเสียหายชาวกัมพูชาจํานวน 27 คน ถูกแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรมหรือ
โรงงาน และผูเสียหายสัญชาติอื่นๆจํานวน 6 คน 
 ดวยสถานการณคามนุษยในประเทศไทยดังกลาวขางตน สหรัฐอเมริกาไดรายงานสถานการณ 
คามนุษยประจําป 2558 (TIP Report, 2015) ที่วอชิงตัน ดีซี เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2558 ระบุวา
ประเทศไทยเปนประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับ ผูชาย ผูหญิง และเด็กที่เปนเปาหมาย
ของการบังคับใชแรงงาน และการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี ทั้งน้ีประมาณการวามีแรงงานขามชาติ
ในประเทศราว 3-4 ลานคน สวนมากมาจากประเทศเพื่อนบานของไทย เชน พมา ลาว และกัมพูชา 
นอกจากน้ียังเช่ือวา แรงงานขามชาติเหลาน้ีบางสวนถูกบังคับ ขูเข็ญ หรือหลอกลวง ใหเขาสูกระบวนการคา
แรงงาน หรือการคาแรงงานทางเพศ มีรายงานวาแรงงานที่เปนเหย่ือการคามนุษยเหลาน้ีจํานวนมาก
ถูกกดข่ีอยูในกิจการประมงเพื่อการคา อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการประมง โรงงาน และแรงงานใน
บาน โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กจากประเทศไทย ลาว เวียดนาม และพมา ตกเปนเปาหมายของการคา
มนุษยทางเพศในประเทศไทย อีกทั้งประเทศไทยยังเปนประเทศทางผานของเหย่ือจากจีน เวียดนาม 
บังกลาเทศ และพมา เพื่อการคามนุษยทางเพศหรอืแรงงานบังคับในประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซยี สิงคโปร 
รัสเซีย เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปตะวันตก(คณะกรรมาธิการการตางประเทศ, 2558) 
 สําหรับสถานการณการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีมีแนวโนมสูงข้ึน เน่ืองจากพื้นที่
จังหวัดปตตานี มีภูมิประเทศติดกับทะเลอาวไทยมทีาเทยีบเรือและอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ ดวย
เหตุน้ีแรงงานในกลุมภาคประมงและแรงงานภาคบรกิารจึงมีอัตราสงู จากสถิติการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา แรงงานที่มีฝมือในดานการเกษตรและการประมง มีจํานวนมากสุดถึง 
94,707 คน คิดเปนรอยละ 31.35 ชายมีสัดสวนสูงกวาหญิง คือ ชาย 53,008 คนคิดเปนรอยละ 31.67 
ของผูมีงานทําหญิง 41,699 คน รอยละ 31.42 รองลงมา คือ พนักงานบริการและพนักงานในรานคา
และตลาดมีจํานวน 66,867 คนหรือคิดเปนรอยละ 22.28 โดยหญิงมีสัดสวนสูงกวาชายรอยละ 27.13 
และชายรอยละ 18.43 (สํานักแรงงานจังหวัดปตตานี, 2558) จากสถานการณแรงงานของพื้นที่ปตตานี 
สงผลใหภาคเศรษฐกิจมีการแขงขันสูงและสงผลกระทบตอสงัคมดานอื่น ๆ  ตามมา โดยเฉพาะแรงงาน
ภาคประมงและแรงงานภาคบริการ มักจะเปนการจางงานนอกระบบ รับจางรายวัน และไมมีสวัสดิการ
ใหกับลูกจาง จึงทําใหแรงงานกลุมน้ีมีความเสี่ยงสงูตอการตกเปนเหย่ือของขบวนการคามนุษย เน่ืองจาก
สภาพการจางงานมกีารเอาเปรียบในเรื่องคาตอบแทนที่ไมเปนธรรม การถูกทําใหเปนหน้ีผูกพัน ถูกบังคับ
ใหทํางานลวงเวลา ขาดอิสรภาพและไมมีวันพักผอน สงผลใหแรงงานกลุมน้ีตองตกเปนเหย่ือในขบวน
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การคามนุษย จากสถิติผูเสียหายจากการคามนุษยที่เขาสูกระบวนการ ใหความชวยเหลือและคุมครอง
สวัสดิภาพระหวาง พ.ศ. 2555-2558 พบวา มีผูเสียหายจากการคามนุษยในรูปแบบแรงงานทาสใน
เรือประมงมากที่สดุ จํานวน 14 คน รองลงมาเปนรูปแบบการบังคับคาประเวณี มีจํานวน 6 คน (ศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานี, 2558: 9) ปรากฏดังตาราง 1 
 
ตาราง 1 ผลการดําเนินงานคัดแยกผูเสียหายจากคามนุษยศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
 การคามนุษยจังหวัดปตตานี 
ประจําป วิธีการแสวงหาประโยชน สัญชาติ ชาย หญิง จํานวนท้ังสิ้น 

2555 - การคาประเวณี 

- การบงัคับใชแรงงานหรือบริการ

 (ประมง) 

ไทย 

ไทย, ลาว 

- 

5 

3 8 

2556 - การคาประเวณี 

- การบังคับใชแรงงานหรือบริการ (ประมง) 

- การบงัคับใชแรงงาน (ทําสวน) 

ไทย 

ไทย 

โรฮิญจา 

- 

1 

4 

1 

- 

- 

 

6 

2557 - การบงัคับคาประเวณี 

- การบงัคับใชแรงงานหรือบริการ (ประมง) 

- การเอาคนลงเปนทาสรับใชในบาน 

ไทย 

ไทย 

พมา 

- 

1 

- 

1 

- 

1 

 

3 

2558 - การบงัคับคาประเวณี 

- การบังคับใชแรงงานหรือบริการ (ประมง) 

- การเอาคนลงเปนทาส 

กัมพูชา 

ไทย 

พมา 

- 

8 

1 

2 

- 

1 

 

12 

ที่มา: ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจงัหวัดปตตานี (2558: 10) 
 
 นอกจากน้ีจังหวัดปตตานี ยังขับเคลื่อนงานดานปองกนัและปราบปรามการคามนุษย
อยางตอเน่ือง พบการดําเนินคดีทางกฎหมายตามพระราชบัญญติัปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
พ.ศ. 2551 ระหวาง พ.ศ. 2556-2558 มีจํานวนคดีการคามนุษย ทั้งสิ้น 15 คดี คือ ป พ.ศ. 2556 
จํานวน 2 คดี ป พ.ศ. 2557 จํานวน 3 คดี และป พ.ศ. 2558 จํานวน 10 คดี มีผูเสียหายที่เขาขาย
การคามนุษยและไดรับความชวยเหลือแลว ทั้งสิ้น 41 คน เปนชาวไทยจํานวน 20 คน ชาวตางชาติ
จํานวน 21 คน ซึ่งขณะน้ีจํานวนผูเสียหายทั้ง 41 คน ไดเขาสูกระบวนการคุมครองและถูกสงตัวกลับ
ประเทศภูมิลําเนาเปนที่เรียบรอยแลว และยังพบวามีการแสวงหาประโยชนอีก 2 รูปแบบ คือ การบังคับ
คาประเวณีเด็ก และแรงงานทาสในเรอืประมง (ศูนยพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัวและปองกันปราบปราม
การคามนุษย, 2558: 19) ปรากฏดังตาราง 2 
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ตาราง 2 จํานวนคดีคามนุษยและผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี  
 ระหวาง พ.ศ. 2556 – 2558 
 

ประจําป จํานวนคดี รูปแบบการแสวงหาประโยชน ผูเสียหายจากการคามนุษย เพศ 
คนไทย ตางชาติ ชาย หญิง 

2556 2 คดีที 1 การคาประเวณีเด็ก 
คดีที่ 2 การคาประเวณีเด็ก 

2 
1 

- 
- 

- 
- 

2 
1 

2557 3 คดีที 1 การคาประเวณีเด็ก 
คดีที่ 2 การคาประเวณี 
คดีที่ 3 การอื่นใดที่คลายเปนการ
ขูดรีดบุคคล 

1 
- 
- 

- 
5 
3 

- 
5 
3 

1 
- 
- 

2558 10 คดีที่ 1 การบังคับใชแรงงานหรือ
บริการ 
คดีที่ 2 การคาประเวณีเด็ก 
คดีที่ 3 การบังคับใชแรงงานหรือ
บริการ 
คดีที่ 4 การคาประเวณีเด็ก 
คดีที่ 5 การอื่นใดที่คลายเปนการ
ขูดรีดบุคคล 
คดีที่ 6 การคาประเวณี 
คดีที่ 7 การอื่นใดที่คลายเปนการ
ขูดรีดบุคคล 
คดีที่ 8 การบังคับใชแรงงานหรือ
บริการ 
คดีที่ 9 การบังคับใชแรงงานหรือ
บริการ 
คดีที่ 10 การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ 

2 
 
1 
- 
 
- 
- 
 
2 
- 
 
4 
 
1 
 
6 

- 
 
- 
1 
 
3 
5 
 
- 
3 
 
1 
 
- 
 
- 

2 
 
- 
- 
 
- 
5 
 
- 
1 
 
5 
 
1 
 
6 

- 
 
1 
1 
 
3 
- 
 
2 
2 
 
- 
 
- 
 
- 

 รวม 15  20 21 28 13 
ที่มา: ศูนยพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกันและปราบปรามการคามนุษย (2558: 21) 
 
 จากสถานการณการคามนุษยของจังหวัดปตตานีในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จะเห็น 
ไดวาจังหวัดปตตานีเปนจังหวัดหน่ึงที่มคีวามเสี่ยงดานการคามนุษย จึงจําเปนตองมีการเฝาระวังปญหา
การคามนุษยในทุก ๆ  ดาน เพื่อปองกันมิใหสถานการณดานการคามนุษยในจงัหวัดทวีความรนุแรงมาก
ย่ิงข้ึน (หนวยงานปองกันแกไขปญหาการคามนุษยในพื้นที่ 8 จังหวัด ภาคใตฝงตะวันออก พ.ศ. 2550, 
2558) จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาปญหาการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี เพื่อ 
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ศึกษาวิเคราะหสถานการณการคามนุษย และรูปแบบของการแสวงหาประโยชนในพื้นที่ของจังหวัดปตตานี 
นอกจากน้ีผูวิจัยมีความตองการศึกษากระบวนการทํางานของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการนํา
นโยบายการคามนุษยมาสูการปฏิบัติตามบทบาทภารกิจ เพื่อทราบถึงปญหาหรือขอจํากัดของกระบวนการ
จัดการการคามนุษยของแตละหนวยงานและระหวางหนวยงานที่ปฏิบัติงานรวมกันในพื้นที่ ตลอดจนนํา
การศึกษาที่คนพบมาพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ เสนอแนะแนวทางปฏิบัติงานปองกัน ปราบปราม 
แกไข และฟนฟูผูเสียหายจากการคามนุษยในจังหวัดปตตานี ทั้งน้ีเพื่อพัฒนากลไกในการใหความชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยางย่ังยืนสืบไป 
 
คําถามในการศึกษา 
  
 1. สถานการณปญหาการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีเปนอยางไร 
 2. กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี เปนอยางไร 
 3. ปญหาของกลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี
คือ อะไร 
 4. แนวทางการพัฒนากลไกในการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานี ควรเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
 
 1. เพื่อทราบถึงสถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
 2. เพื่อศึกษากลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานี 
 3. เพื่อวิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางในการพัฒนากลไกการชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี  
 4. เพื่อนําเสนอขอมูลตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย นําไป 
ใชในการกําหนดนโยบาย มาตรการขับเคลื่อนงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
 
ขอบเขตในการศึกษา 
 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาดังน้ี 
 1. ขอบเขตดานประชากร 
  1.1 ประชากร 
   1.1.1 เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี  
   1.1.2 เจาของสถานประกอบการ เชน รานอาหาร และคาราโอเกะ 
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   1.1.3 พนักงานเจาที่/เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปองกัน ปราบปราม แกไข 
ฟนฟู เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย  
  1.2 กลุมเปาหมาย รวม 162 คน ดวยวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (purposive 
sampling) แบงออกเปน 
   1.2.1 เด็กและผูหญิงทีต่กเปนผูเสียหายจากการคามนุษยและเขาสูกระบวน 
การคุมครองสวัสดิภาพของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จํานวน 5 คน  
   1.2.2 เจาของสถานประกอบกิจการรานอาหาร และรานคาราโอเกะ จํานวน 
145 คน 
   1.2.3 พนักงานเจาที่/เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปองกัน ปราบปราม แกไข 
ฟนฟูเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย จํานวน 12 คน 
 2. ขอบเขตดานเน้ือหา 
  สถานการณการคามนุษย กรณี เด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี กลไกการทํางาน
ชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยตามบทบาทและภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
วิเคราะหสภาพปญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานเสนอแนะแนวทางการพัฒนากลไกการชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จงัหวัดปตตานีและนําเสนอขอมูลตอกระทรวงการพัฒนาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษยเพื่อกําหนดนโยบาย มาตรการในการคุมครองชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปน
เหย่ือจากการคามนุษย 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทราบสถานการณปญหาการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
 2. คนพบกลไกการชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานี 
 3. เขาใจถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปน
เหย่ือของการคามนุษยทั้งภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน 
 4. พัฒนากลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ผูปฏิบัติ
มีความรูแนวทางปฏิบัติตามภารกิจของตนเองและแนวทางปฏิบัติภารกิจของหนวยอื่นอยางชัดเจนลด
ความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน สามารถขับเคลือ่นงานชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 5. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยใชขอมูลสถานการณการคา
มนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีกําหนดนโยบาย มาตรการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยไดอยาง
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของพื้นที่ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การคามนุษย ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง การจัดหา นําพา การซื้อขาย สงตอ หรือ
การรับไวกักขังหนวงเหน่ียวบุคคล โดยใชกลอุบายลอลวง บังคับ รวมทั้งขมขูจะใชกําลังหรืออํานาจ
โดยมิชอบโดยมีเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบแกเด็กและผูหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี เชน 
การบังคับคาประเวณี การใชแรงงานเด็ก  
 ผูเสียหายจากการคามนุษย ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง เด็กและหญิง ทั้งชาวไทย
และชาวตางชาติที่สหวิชาชีพลงความเห็นวาเปนผูเสียหายจากการถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตาม
องคประกอบการคามนุษยคือ ถูกชักจูง จัดหา นําพา โดยฉอฉล หลอกลวงใหมาทํางานโดยสภาพการจางงาน
มีการบังคับ ขมขู ทํารายรางกาย ถูกทําใหเปนหน้ีผูกพัน และกักขังหนวงเหน่ียวจนขาดอิสรภาพใน
การดําเนินชีวิตตามปกติ เชน การบังคับคาประเวณีเด็ก แรงงานทาส เปนตน 
 กลไกการชวยเหลือ ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง หนวยงาน และการดําเนินงานตาม
บทบาทภารกิจของแตละหนวยงานตามนโยบาย และมาตรการดานการปองกัน ปราบปราม แกไข ฟนฟ ู
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในจังหวัดปตตานี ประกอบดวย ศูนยปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด สํานักงานจัดหางานสํานักงาน
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานวัฒนธรรม อําเภอ สถานีตํารวจภูธร สถานีตํารวจนํ้า ดาน
ตรวจคนเขาเมือง ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย สํานักงานยุติธรรมโรงพยาบาล              
 เด็ก ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง เด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี และเขาสูกระบวนการคุมครองชวยเหลือในดานตาง ๆ เชน การไดรับ
ความชวยเหลอืใหรอดพนจากการถูกแสวงหาประโยชน การเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ เชน ปจจัย 
พื้นฐานในการดําเนินชีวิต(ปจจัย 4) สถานที่พักอาศัยที่ปลอดภัยสภาพแวดลอมที่เหมาะสม การไดรับ
คําปรึกษา บริการทางการแพทยการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ การไดรับความชวยเหลือตามกฎหมาย 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ตลอดจนการไดรับการพัฒนา เชน การศึกษา เรียนรูทักษะชีวิตและฝกอาชีพเพื่อเตรียมความพรอมเด็ก
กอนสงกลับคืนสูครอบครัวและสังคม 
 หญิง ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง ผูหญิงที่มีอายุมากกวา 18 ป ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยในพื้นที่จงัหวัดปตตานี และเขาสูกระบวนการคุมครองชวยเหลือในดานตาง ๆ โดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติเรื่องเพศ เช้ือชาติ ศาสนา ไดรับความชวยเหลือบนพื้นฐานความเทาเทียมและยุติธรรม 
เชน การไดรับความชวยเหลือใหรอดพนจากการถูกแสวงหาประโยชน การเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ 
ปจจัยพื้นฐานในการดําเนินชีวิต (ปจจัย 4) สถานที่พักอาศัยที่ปลอดภัย การไดรับคําปรึกษา บริการ
ทางการแพทยการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ การไดรับความชวยเหลือตามกฎหมายตลอดจนการไดรับ
การพัฒนา เชน การศึกษา เรียนรูทักษะชีวิต และฝกอาชีพเพื่อเตรียมความพรอมกอนสงกลับคืนสูสังคม 
เชน สิทธิที่จะเรียกเงินชดเชยจากนายจางและเรียกคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา  
 การคุมครองเด็ก ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง การใหความชวยเหลือทางดานรางกาย 
จิตใจ และสังคมแกเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยตามกฎหมาย 3 ฉบับ คือ 1. พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 คือ การเขารับการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพในสถานที่ปลอดภัยและ
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เหมาะสม 2. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยพ.ศ.2551 คือ ไมถูกดําเนินคดีและ
ไดรับการคุมครองในฐานะพยานในคดี และ3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิอาญา) 
คือมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมการถามปากคําเด็ก ปกปองเด็กจากคําถามที่กระทบ 
กระเทือนจิตใจและคําถามที่ไมเปนประโยชนตอสํานวนคดี  
 การคุมครองหญิง ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง การใหความชวยเหลือทางดานรางกาย 
จิตใจ และสังคมแกสตรีที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในสถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนา
อาชีพภาคใต (บานศรีสุราษฎร) มีการจัดบริการดานปจจัย 4 อาหาร ที่พักอาศัยที่ปลอดภัย บริการทาง 
การแพทย การใหคําปรึกษาเพือ่ฟนฟูสภาพจติใจ มีสงเสริมการศึกษา ฝกอบรมอาชีพและเสรมิสรางทกัษะ
ชีวิตสําหรับนํากลบัไปใชในการดําเนินชีวิตโดยพึง่ตนเอง ตลอดจนการเตรียมความพรอมสตรีกอนกลับคืน
สูสังคม 
 ประชากร ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง ผูเสียหายจากการคามนุษย ผูประกอบการ 
รานอาหารรานคาราโอเกะ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษย ประกอบดวย เจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) 
เจาหนาที่บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด เจาหนาที่จัดหางานเจาหนาที่สวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
เจาหนาที่วัฒนธรรม เจาหนาที่ปกครอง พนักงานตํารวจ ตํารวจนํ้า ตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่ศูนย
พิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย เจาหนาที่งานยุติธรรมเจาหนาที่จากโรงพยาบาล              
 สถานประกอบกิจการ ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง สถานที่ที่มีการจางเด็กและสตรีเขา
ทํางานหรือใหบริการ เชน รานอาหาร รานคาราโอเกะ ซึ่งสถานที่ดังกลาวมีความเสี่ยงตอการนําเด็ก
และหญิงมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ เชน การบังคับคาประเวณี และการใชแรงงานเด็ก    
 สถานการณปญหาการคามนุษย ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง การนํานโยบายการคา
มนุษย มาปรับใชในการขับเคลื่อนงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
การดําเนินงานของกลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในระดับจังหวัด ตลอดจนการบังคับ
ใชมาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการคามนุษยและการคุมครองสิทธิผูเสียหายจากการคามนุษย  

 
 

 

 

 

 

 

 

 




