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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ท่ีมาและความสาํคัญ 
 
 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือ สิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยที่ทุกคนมีติดตัวมา
ต้ังแตกําเนิดไมสามารถถายโอนใหกับบุคคลอื่นหรือแบงแยกดวยเรื่องเพศ อายุ สีผิว ฐานะ และเขตแดน
ได ดังน้ันมนุษยที่อยูในสังคมทุกคนจะไดรับสิทธิ เสรีภาพ ดํารงอยูอยางมีศักด์ิศรีความเปนมนุษยและ
มีความเสมอภาคเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ สิทธิดังกลาวทําใหมนุษยไดรับเกียรติและ
ถูกใหคุณคาในตัวบุคคลอันนํามาสูการปฏิบัติตอกันดวยวิธีการที่เหมาะสม แตสําหรับผูคามนุษยหรือ
ขบวนการคามนุษยน้ันนอกจากจะไมเคารพในสิทธิเหลาน้ีแลวยังกระทําการแสวงหาประโยชนจากมนุษย
ที่ออนแอกวาดวยวิธีการอันโหดราย คือ หลอกลวง บังคับ ขมเหง ทํารายรางกายและจิตใจ มีการกักขัง
ใหเหย่ือไรสิ้นสทิธิเสรีภาพ กลาวไดวาการคามนุษยเปนการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง (Violating 
Human Rights) เพราะมนุษยถูกลดคุณคาลงใหเปนสิ่งของเพื่อใชสําหรับซื้อขาย มีการใหมูลคา แตไร
ซึ่งเกียรติและศักด์ิศรคีวามเปนมนุษย ซึ่งสาเหตุของการละเมิดสิทธิน้ันมาจากความไมเทาเทียมกันของ
คนในสังคม ความเหลื่อมล้ําทางรายได และโอกาสในการเขาถึงระบบการศึกษา คนไมมีอาชีพและรายได
ที่เพียงพอ กอใหเกิดลักษณะคนจนจนมากข้ึน และขณะเดียวกันคนรวยก็รวยมากข้ึน (The rich richer, 
The poor poorer) ทั้งน้ีเปนผลประโยชนและอํานาจในการจัดสรรทรพัยากรทางสังคมที่มักจะตกอยู
ในมือของคนรวย สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางโอกาสอยางเห็นไดชัด คนที่มีอํานาจกลับขาดคุณธรรม 
และมักจะแสวงหาผลประโยชนเขาตนเองหรือกลุม  
 การขาดความตระหนักรูถึงความเดือนรอนของผูอื่นน้ี กอใหเกิดการทําลายคุณคาหรือ
ศักด์ิศรีความเปนมนุษยข้ึน เชนเดียวกับขบวนการคามนุษยทีผู่มีอํานาจเหนือกวามักจะแสวงหาประโยชน
จากเพื่อนมนุษยที่ออนแอกวาดวยวิธีตางๆ โดยไมคํานึงถึงคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่ทุกคนมี
และควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน นอกจากน้ีสภาพเศรษฐกจิและสงัคมที่มคีวามออนแอ ประกอบ
กับปจจัยตัวบุคคลและครอบครัวยากจนมีหน้ีสิน มีคานิยมกตัญูกตเวที มีพฤติกรรมเลียนแบบสังคม 
มีคานิยมการแขงขันกันทางวัตถุนิยมในชุมชน และครอบครัวผลักดันใหออกไปทํางานสรางความเปนอยู
ที่ดีใหกับครอบครัวจึงทาํใหมนุษยกลายเปนสินคาและถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในรูปแบบตางๆ 
เชน การบังคับคาประเวณี การบังคับแรงงานและบริการ ขอทาน การผลิตสื่อลามก การคาอวัยวะ 
การเอาคนเปนทาส เปนตน (รุงนภา เทพภาพ, 2550: 2) 
 ดวยรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากมนุษยดังกลาว จึงทําใหการคามนุษยไมไดมีวง 
จํากัดเฉพาะประเทศใดประเทศหน่ึงเทาน้ัน หากแตขยายเปนเครือขายกลุมผูแสวงหาผลประโยชนทั้ง
ในประเทศและขามชาติ สําหรับประเทศไทยมีความเกี่ยวของกับการคามนุษย 3 สถานะ คือ สถานะ
ประเทศตนทาง โดยมีการแสวงหาประโยชนจากผูอื่นทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ขณะเดียวกัน 
มีสถานะเปนประเทศปลายทาง คือ มีการคาบุคคลจากตางประเทศ และสถานะเปนประเทศทางผาน 
คือ ใชประเทศไทยเปนทางผานเพื่อสงออกไปยังประเทศอื่น ความรุนแรงของปญหาการคามนุษยใน
ประเทศไทยน้ัน ถือไดวามีความรุนแรงมาก โดยเฉพาะการคามนุษยในรูปแบบของการบังคับคาประเวณี 
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มีนักวิชาการที่ศึกษาเรื่อง“Sex Slaves the Trafficking of Women in Asia” ไดแสดงทัศนะตอ
ประเทศไทยวา ไทยมีช่ือเสียงในฐานะชองโลก มีตลาดภายในใหญมหึมา ที่ผูบริโภคหลักเปนชาวไทย 
แลวยังมีลูกคาตางชาติที่ร่ํารวยจํานวนหน่ึงบินมาจากทั่วทุกมุมโลกเพื่อมาซื้อเซ็กซกับเด็กและสาวไทย
เปนครั้งคราว ความตองการสินคาเน้ือสดราคาถูกอยูในเกณฑสูงจึงดึงดูดหญิงจากแถบลุมแมนํ้าโขง 
โดยเฉพาะพมา เขมร และจีนตอนใต ใหเขามารวมกับหญิงไทยคอยใหบริการชายไทยและตางประเทศ 
(Louise Brown, 2547 อางถึงใน รุงนภา เทพภาพ, 2550)  
 จากสถานการณการคามนุษยเด็กและหญิงดังกลาว ประเทศไทยจึงมีพยายามหาแนวทาง 
แกไขปญหาการคามนุษยที่เกิดข้ึน รวมกับประเทศอื่นๆทั่วโลก โดยการทําปฏิญญา อนุสัญญา พิธีสาร
ตางๆ เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน รวมถึงศักด์ิศรี
และคุณคาความเปนมนุษย (Human Dignity) สิทธิเสรีภาพที่ทุกคนจะไดรับอยางเสมอภาคเทาเทียม
กัน ไมบังคับใหเปนทาส หรือถูกคาเปนทาส และมีสิทธิความปลอดภัยทางสงัคม อนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก ซึ่งกลาวถึงสิทธิพื้นฐานของเด็กที่จะมีชีวิต(Right to life) ไดรับการปกปอง (Right to Protected) 
ไดรับการพัฒนา (Right to be Developed) และสิทธิที่จะไดมีสวนรวม (Right to Participate) พิธี
สารวาดวยการตอตานการคามนุษย ป พ.ศ.2545 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime) พิธีสารการปองกนัและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Woman and Children) อนุสัญญา
วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ (CEDAW) กฎบัตรอาเซียนกับอาชญากรรมขามชาติ
ในรูปแบบการคามนุษยภายในภูมิภาคอาเซียน (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551: 3) 
 ประเทศไทยและภาคีเครือขายระหวางประเทศรวมกันหาแนวทางปองกันและปราบปราม
การคามนุษยภายในประเทศและระหวางประเทศ สงผลใหในป 2558 พลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงแกว 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ไดทําการประเมินสถานการณการคา
มนุษยภายในประเทศอีกครัง้ กอนนํามาสูการวางกรอบนโยบายเรงดวน 8 ดาน ซึ่งกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยใหความสําคัญและพยายามแกไขปญหาการคามนุษยโดยเรงดวน คือ 
มีการขับเคลือ่นการดําเนินงานผานกลไกคณะกรรมการระดับชาติ ปองกันกลุมเสี่ยงไมใหตกเปนผูเสียหาย
เพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกผูเสียหาย จัดหาลาม ปรับปรุงและจัดระบบสถานคุมครอง ทั้ง 8 แหง
ใหมีมาตรฐานและความปลอดภัย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2558) และ
จากการขับเคลื่อนงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยตามกลไกระดับตาง ๆ สงผลใหมีการจับกุม
ดําเนินคดีผูคามนุษยและใหความชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยจาํนวนมาก ทําใหพบวา ในป 2558 
ประเทศไทยมีจํานวนคดีการคามนุษยในรูปแบบตางๆ ดังน้ี 1.รูปแบบการแสวงหาประโยชนจากทาง
เพศจํานวน 222 คดี พฤติการณทางคดีมีการเปดสถานบริการในลักษณะอื่น ๆ บังหนา เชน รานคารา
โอเกะขนาดเล็ก รานนวดแผนโบราณ รานนวดสปาโดยมีการแอบแฝงขายบริการทางเพศ ซึ่งผูเสียหาย
สวนใหญเปนผูหญิงชาวไทยและชาวลาว อายุตํ่ากวา 18 ป 2. รูปแบบการแสวงหาประโยชนจากการบังคับ
ใชแรงงาน จํานวน 47 คดี เปนคดีคามนุษยโดยการบังคับใชแรงงานในเรือประมงจํานวน 11 คดี 
เน่ืองจากการทําประมงโดยมากไมไดดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายการบังคับใชแรงงานบนเรือ 
ประมงจึงยากตอการดําเนินคดี ซึ่งผูเสียหายสวนใหญเปนชาวเมียนมาร อายุเกินกวา 18 ป และ 3.
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การคามนุษยในรูปแบบการนําคนมาขอทาน จํานวน 11 คดี ผูเสียหายสวนใหญเดินทางเขามาใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมายพรอมกับบิดามารดาหรือญาติพี่นองและถูกบิดามารดาหรือบุคคลอื่นที่รูจัก
กันในภายหลังในประเทศไทย ชักจูงแนะนําใหไปขอทานบริเวณสถานที่ตาง ๆ ซึ่งผูเสียหายสวนใหญ
เปนเด็กชายชาวกัมพูชาที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย, 2558) จากการจับกุมและดําเนินคดีกับผูคามนุษยเจาหนาที่จงึสามารถเขาชวยเหลอืและ
คุมครองผูเสียหายจากคามนุษยได รวมทั้งสิ้น 522 คน เปนชาย 137 คน และหญิง 385 คน แยก
จํานวนตามสัญชาติ พบวาผูเสียหายคนไทยจํานวน 292 คน สวนใหญถูกแสวงประโยชนจากการบริการ
ทางเพศผูเสียหาย ชาวลาวจํานวน 108 คน ถูกแสวงหาประโยชนจากการบริการทางเพศ ผูเสียหาย
ชาวเมียนมาร จํานวน 89 คน ถูกแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงานในภาคประมงและอุตสาหกรรม 
ผูเสียหายชาวกัมพูชาจํานวน 27 คน ถูกแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรมหรือ
โรงงาน และผูเสียหายสัญชาติอื่นๆจํานวน 6 คน 
 ดวยสถานการณคามนุษยในประเทศไทยดังกลาวขางตน สหรัฐอเมริกาไดรายงานสถานการณ 
คามนุษยประจําป 2558 (TIP Report, 2015) ที่วอชิงตัน ดีซี เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2558 ระบุวา
ประเทศไทยเปนประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับ ผูชาย ผูหญิง และเด็กที่เปนเปาหมาย
ของการบังคับใชแรงงาน และการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี ทั้งน้ีประมาณการวามีแรงงานขามชาติ
ในประเทศราว 3-4 ลานคน สวนมากมาจากประเทศเพื่อนบานของไทย เชน พมา ลาว และกัมพูชา 
นอกจากน้ียังเช่ือวา แรงงานขามชาติเหลาน้ีบางสวนถูกบังคับ ขูเข็ญ หรือหลอกลวง ใหเขาสูกระบวนการคา
แรงงาน หรือการคาแรงงานทางเพศ มีรายงานวาแรงงานที่เปนเหย่ือการคามนุษยเหลาน้ีจํานวนมาก
ถูกกดข่ีอยูในกิจการประมงเพื่อการคา อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการประมง โรงงาน และแรงงานใน
บาน โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กจากประเทศไทย ลาว เวียดนาม และพมา ตกเปนเปาหมายของการคา
มนุษยทางเพศในประเทศไทย อีกทั้งประเทศไทยยังเปนประเทศทางผานของเหย่ือจากจีน เวียดนาม 
บังกลาเทศ และพมา เพื่อการคามนุษยทางเพศหรอืแรงงานบังคับในประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซยี สิงคโปร 
รัสเซีย เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปตะวันตก(คณะกรรมาธิการการตางประเทศ, 2558) 
 สําหรับสถานการณการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีมีแนวโนมสูงข้ึน เน่ืองจากพื้นที่
จังหวัดปตตานี มีภูมิประเทศติดกับทะเลอาวไทยมทีาเทยีบเรือและอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ ดวย
เหตุน้ีแรงงานในกลุมภาคประมงและแรงงานภาคบรกิารจึงมีอัตราสงู จากสถิติการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา แรงงานที่มีฝมือในดานการเกษตรและการประมง มีจํานวนมากสุดถึง 
94,707 คน คิดเปนรอยละ 31.35 ชายมีสัดสวนสูงกวาหญิง คือ ชาย 53,008 คนคิดเปนรอยละ 31.67 
ของผูมีงานทําหญิง 41,699 คน รอยละ 31.42 รองลงมา คือ พนักงานบริการและพนักงานในรานคา
และตลาดมีจํานวน 66,867 คนหรือคิดเปนรอยละ 22.28 โดยหญิงมีสัดสวนสูงกวาชายรอยละ 27.13 
และชายรอยละ 18.43 (สํานักแรงงานจังหวัดปตตานี, 2558) จากสถานการณแรงงานของพื้นที่ปตตานี 
สงผลใหภาคเศรษฐกิจมีการแขงขันสูงและสงผลกระทบตอสงัคมดานอื่น ๆ  ตามมา โดยเฉพาะแรงงาน
ภาคประมงและแรงงานภาคบริการ มักจะเปนการจางงานนอกระบบ รับจางรายวัน และไมมีสวัสดิการ
ใหกับลูกจาง จึงทําใหแรงงานกลุมน้ีมีความเสี่ยงสงูตอการตกเปนเหย่ือของขบวนการคามนุษย เน่ืองจาก
สภาพการจางงานมกีารเอาเปรียบในเรื่องคาตอบแทนที่ไมเปนธรรม การถูกทําใหเปนหน้ีผูกพัน ถูกบังคับ
ใหทํางานลวงเวลา ขาดอิสรภาพและไมมีวันพักผอน สงผลใหแรงงานกลุมน้ีตองตกเปนเหย่ือในขบวน
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การคามนุษย จากสถิติผูเสียหายจากการคามนุษยที่เขาสูกระบวนการ ใหความชวยเหลือและคุมครอง
สวัสดิภาพระหวาง พ.ศ. 2555-2558 พบวา มีผูเสียหายจากการคามนุษยในรูปแบบแรงงานทาสใน
เรือประมงมากที่สดุ จํานวน 14 คน รองลงมาเปนรูปแบบการบังคับคาประเวณี มีจํานวน 6 คน (ศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานี, 2558: 9) ปรากฏดังตาราง 1 
 
ตาราง 1 ผลการดําเนินงานคัดแยกผูเสียหายจากคามนุษยศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
 การคามนุษยจังหวัดปตตานี 
ประจําป วิธีการแสวงหาประโยชน สัญชาติ ชาย หญิง จํานวนท้ังสิ้น 

2555 - การคาประเวณี 

- การบงัคับใชแรงงานหรือบริการ

 (ประมง) 

ไทย 

ไทย, ลาว 

- 

5 

3 8 

2556 - การคาประเวณี 

- การบังคับใชแรงงานหรือบริการ (ประมง) 

- การบงัคับใชแรงงาน (ทําสวน) 

ไทย 

ไทย 

โรฮิญจา 

- 

1 

4 

1 

- 

- 
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2557 - การบงัคับคาประเวณี 

- การบงัคับใชแรงงานหรือบริการ (ประมง) 

- การเอาคนลงเปนทาสรับใชในบาน 

ไทย 

ไทย 

พมา 

- 

1 

- 

1 

- 

1 

 

3 

2558 - การบงัคับคาประเวณี 

- การบังคับใชแรงงานหรือบริการ (ประมง) 

- การเอาคนลงเปนทาส 

กัมพูชา 

ไทย 

พมา 

- 

8 

1 

2 

- 

1 
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ที่มา: ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจงัหวัดปตตานี (2558: 10) 
 
 นอกจากน้ีจังหวัดปตตานี ยังขับเคลื่อนงานดานปองกนัและปราบปรามการคามนุษย
อยางตอเน่ือง พบการดําเนินคดีทางกฎหมายตามพระราชบัญญติัปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
พ.ศ. 2551 ระหวาง พ.ศ. 2556-2558 มีจํานวนคดีการคามนุษย ทั้งสิ้น 15 คดี คือ ป พ.ศ. 2556 
จํานวน 2 คดี ป พ.ศ. 2557 จํานวน 3 คดี และป พ.ศ. 2558 จํานวน 10 คดี มีผูเสียหายที่เขาขาย
การคามนุษยและไดรับความชวยเหลือแลว ทั้งสิ้น 41 คน เปนชาวไทยจํานวน 20 คน ชาวตางชาติ
จํานวน 21 คน ซึ่งขณะน้ีจํานวนผูเสียหายทั้ง 41 คน ไดเขาสูกระบวนการคุมครองและถูกสงตัวกลับ
ประเทศภูมิลําเนาเปนที่เรียบรอยแลว และยังพบวามีการแสวงหาประโยชนอีก 2 รูปแบบ คือ การบังคับ
คาประเวณีเด็ก และแรงงานทาสในเรอืประมง (ศูนยพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัวและปองกันปราบปราม
การคามนุษย, 2558: 19) ปรากฏดังตาราง 2 
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ตาราง 2 จํานวนคดีคามนุษยและผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี  
 ระหวาง พ.ศ. 2556 – 2558 
 

ประจําป จํานวนคดี รูปแบบการแสวงหาประโยชน ผูเสียหายจากการคามนุษย เพศ 
คนไทย ตางชาติ ชาย หญิง 

2556 2 คดีที 1 การคาประเวณีเด็ก 
คดีที่ 2 การคาประเวณีเด็ก 

2 
1 

- 
- 

- 
- 

2 
1 

2557 3 คดีที 1 การคาประเวณีเด็ก 
คดีที่ 2 การคาประเวณี 
คดีที่ 3 การอื่นใดที่คลายเปนการ
ขูดรีดบุคคล 

1 
- 
- 

- 
5 
3 

- 
5 
3 

1 
- 
- 

2558 10 คดีที่ 1 การบังคับใชแรงงานหรือ
บริการ 
คดีที่ 2 การคาประเวณีเด็ก 
คดีที่ 3 การบังคับใชแรงงานหรือ
บริการ 
คดีที่ 4 การคาประเวณีเด็ก 
คดีที่ 5 การอื่นใดที่คลายเปนการ
ขูดรีดบุคคล 
คดีที่ 6 การคาประเวณี 
คดีที่ 7 การอื่นใดที่คลายเปนการ
ขูดรีดบุคคล 
คดีที่ 8 การบังคับใชแรงงานหรือ
บริการ 
คดีที่ 9 การบังคับใชแรงงานหรือ
บริการ 
คดีที่ 10 การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ 

2 
 
1 
- 
 
- 
- 
 
2 
- 
 
4 
 
1 
 
6 

- 
 
- 
1 
 
3 
5 
 
- 
3 
 
1 
 
- 
 
- 

2 
 
- 
- 
 
- 
5 
 
- 
1 
 
5 
 
1 
 
6 

- 
 
1 
1 
 
3 
- 
 
2 
2 
 
- 
 
- 
 
- 

 รวม 15  20 21 28 13 
ที่มา: ศูนยพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกันและปราบปรามการคามนุษย (2558: 21) 
 
 จากสถานการณการคามนุษยของจังหวัดปตตานีในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จะเห็น 
ไดวาจังหวัดปตตานีเปนจังหวัดหน่ึงที่มคีวามเสี่ยงดานการคามนุษย จึงจําเปนตองมีการเฝาระวังปญหา
การคามนุษยในทุก ๆ  ดาน เพื่อปองกันมิใหสถานการณดานการคามนุษยในจงัหวัดทวีความรนุแรงมาก
ย่ิงข้ึน (หนวยงานปองกันแกไขปญหาการคามนุษยในพื้นที่ 8 จังหวัด ภาคใตฝงตะวันออก พ.ศ. 2550, 
2558) จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาปญหาการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี เพื่อ 
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ศึกษาวิเคราะหสถานการณการคามนุษย และรูปแบบของการแสวงหาประโยชนในพื้นที่ของจังหวัดปตตานี 
นอกจากน้ีผูวิจัยมีความตองการศึกษากระบวนการทํางานของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการนํา
นโยบายการคามนุษยมาสูการปฏิบัติตามบทบาทภารกิจ เพื่อทราบถึงปญหาหรือขอจํากัดของกระบวนการ
จัดการการคามนุษยของแตละหนวยงานและระหวางหนวยงานที่ปฏิบัติงานรวมกันในพื้นที่ ตลอดจนนํา
การศึกษาที่คนพบมาพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ เสนอแนะแนวทางปฏิบัติงานปองกัน ปราบปราม 
แกไข และฟนฟูผูเสียหายจากการคามนุษยในจังหวัดปตตานี ทั้งน้ีเพื่อพัฒนากลไกในการใหความชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยางย่ังยืนสืบไป 
 
คําถามในการศึกษา 
  
 1. สถานการณปญหาการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีเปนอยางไร 
 2. กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี เปนอยางไร 
 3. ปญหาของกลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี
คือ อะไร 
 4. แนวทางการพัฒนากลไกในการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานี ควรเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
 
 1. เพื่อทราบถึงสถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
 2. เพื่อศึกษากลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานี 
 3. เพื่อวิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางในการพัฒนากลไกการชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี  
 4. เพื่อนําเสนอขอมูลตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย นําไป 
ใชในการกําหนดนโยบาย มาตรการขับเคลื่อนงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
 
ขอบเขตในการศึกษา 
 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาดังน้ี 
 1. ขอบเขตดานประชากร 
  1.1 ประชากร 
   1.1.1 เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี  
   1.1.2 เจาของสถานประกอบการ เชน รานอาหาร และคาราโอเกะ 
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   1.1.3 พนักงานเจาที่/เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปองกัน ปราบปราม แกไข 
ฟนฟู เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย  
  1.2 กลุมเปาหมาย รวม 162 คน ดวยวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (purposive 
sampling) แบงออกเปน 
   1.2.1 เด็กและผูหญิงทีต่กเปนผูเสียหายจากการคามนุษยและเขาสูกระบวน 
การคุมครองสวัสดิภาพของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จํานวน 5 คน  
   1.2.2 เจาของสถานประกอบกิจการรานอาหาร และรานคาราโอเกะ จํานวน 
145 คน 
   1.2.3 พนักงานเจาที่/เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปองกัน ปราบปราม แกไข 
ฟนฟูเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย จํานวน 12 คน 
 2. ขอบเขตดานเน้ือหา 
  สถานการณการคามนุษย กรณี เด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี กลไกการทํางาน
ชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยตามบทบาทและภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
วิเคราะหสภาพปญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานเสนอแนะแนวทางการพัฒนากลไกการชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จงัหวัดปตตานีและนําเสนอขอมูลตอกระทรวงการพัฒนาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษยเพื่อกําหนดนโยบาย มาตรการในการคุมครองชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปน
เหย่ือจากการคามนุษย 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทราบสถานการณปญหาการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
 2. คนพบกลไกการชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานี 
 3. เขาใจถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปน
เหย่ือของการคามนุษยทั้งภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน 
 4. พัฒนากลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ผูปฏิบัติ
มีความรูแนวทางปฏิบัติตามภารกิจของตนเองและแนวทางปฏิบัติภารกิจของหนวยอื่นอยางชัดเจนลด
ความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน สามารถขับเคลือ่นงานชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 5. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยใชขอมูลสถานการณการคา
มนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีกําหนดนโยบาย มาตรการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยไดอยาง
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของพื้นที่ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การคามนุษย ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง การจัดหา นําพา การซื้อขาย สงตอ หรือ
การรับไวกักขังหนวงเหน่ียวบุคคล โดยใชกลอุบายลอลวง บังคับ รวมทั้งขมขูจะใชกําลังหรืออํานาจ
โดยมิชอบโดยมีเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบแกเด็กและผูหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี เชน 
การบังคับคาประเวณี การใชแรงงานเด็ก  
 ผูเสียหายจากการคามนุษย ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง เด็กและหญิง ทั้งชาวไทย
และชาวตางชาติที่สหวิชาชีพลงความเห็นวาเปนผูเสียหายจากการถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตาม
องคประกอบการคามนุษยคือ ถูกชักจูง จัดหา นําพา โดยฉอฉล หลอกลวงใหมาทํางานโดยสภาพการจางงาน
มีการบังคับ ขมขู ทํารายรางกาย ถูกทําใหเปนหน้ีผูกพัน และกักขังหนวงเหน่ียวจนขาดอิสรภาพใน
การดําเนินชีวิตตามปกติ เชน การบังคับคาประเวณีเด็ก แรงงานทาส เปนตน 
 กลไกการชวยเหลือ ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง หนวยงาน และการดําเนินงานตาม
บทบาทภารกิจของแตละหนวยงานตามนโยบาย และมาตรการดานการปองกัน ปราบปราม แกไข ฟนฟ ู
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในจังหวัดปตตานี ประกอบดวย ศูนยปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด สํานักงานจัดหางานสํานักงาน
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานวัฒนธรรม อําเภอ สถานีตํารวจภูธร สถานีตํารวจนํ้า ดาน
ตรวจคนเขาเมือง ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย สํานักงานยุติธรรมโรงพยาบาล              
 เด็ก ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง เด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี และเขาสูกระบวนการคุมครองชวยเหลือในดานตาง ๆ เชน การไดรับ
ความชวยเหลอืใหรอดพนจากการถูกแสวงหาประโยชน การเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ เชน ปจจัย 
พื้นฐานในการดําเนินชีวิต(ปจจัย 4) สถานที่พักอาศัยที่ปลอดภัยสภาพแวดลอมที่เหมาะสม การไดรับ
คําปรึกษา บริการทางการแพทยการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ การไดรับความชวยเหลือตามกฎหมาย 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ตลอดจนการไดรับการพัฒนา เชน การศึกษา เรียนรูทักษะชีวิตและฝกอาชีพเพื่อเตรียมความพรอมเด็ก
กอนสงกลับคืนสูครอบครัวและสังคม 
 หญิง ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง ผูหญิงที่มีอายุมากกวา 18 ป ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยในพื้นที่จงัหวัดปตตานี และเขาสูกระบวนการคุมครองชวยเหลือในดานตาง ๆ โดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติเรื่องเพศ เช้ือชาติ ศาสนา ไดรับความชวยเหลือบนพื้นฐานความเทาเทียมและยุติธรรม 
เชน การไดรับความชวยเหลือใหรอดพนจากการถูกแสวงหาประโยชน การเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ 
ปจจัยพื้นฐานในการดําเนินชีวิต (ปจจัย 4) สถานที่พักอาศัยที่ปลอดภัย การไดรับคําปรึกษา บริการ
ทางการแพทยการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ การไดรับความชวยเหลือตามกฎหมายตลอดจนการไดรับ
การพัฒนา เชน การศึกษา เรียนรูทักษะชีวิต และฝกอาชีพเพื่อเตรียมความพรอมกอนสงกลับคืนสูสังคม 
เชน สิทธิที่จะเรียกเงินชดเชยจากนายจางและเรียกคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา  
 การคุมครองเด็ก ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง การใหความชวยเหลือทางดานรางกาย 
จิตใจ และสังคมแกเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยตามกฎหมาย 3 ฉบับ คือ 1. พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 คือ การเขารับการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพในสถานที่ปลอดภัยและ
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เหมาะสม 2. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยพ.ศ.2551 คือ ไมถูกดําเนินคดีและ
ไดรับการคุมครองในฐานะพยานในคดี และ3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิอาญา) 
คือมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมการถามปากคําเด็ก ปกปองเด็กจากคําถามที่กระทบ 
กระเทือนจิตใจและคําถามที่ไมเปนประโยชนตอสํานวนคดี  
 การคุมครองหญิง ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง การใหความชวยเหลือทางดานรางกาย 
จิตใจ และสังคมแกสตรีที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในสถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนา
อาชีพภาคใต (บานศรีสุราษฎร) มีการจัดบริการดานปจจัย 4 อาหาร ที่พักอาศัยที่ปลอดภัย บริการทาง 
การแพทย การใหคําปรึกษาเพือ่ฟนฟูสภาพจติใจ มีสงเสริมการศึกษา ฝกอบรมอาชีพและเสรมิสรางทกัษะ
ชีวิตสําหรับนํากลบัไปใชในการดําเนินชีวิตโดยพึง่ตนเอง ตลอดจนการเตรียมความพรอมสตรีกอนกลับคืน
สูสังคม 
 ประชากร ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง ผูเสียหายจากการคามนุษย ผูประกอบการ 
รานอาหารรานคาราโอเกะ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษย ประกอบดวย เจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) 
เจาหนาที่บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด เจาหนาที่จัดหางานเจาหนาที่สวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
เจาหนาที่วัฒนธรรม เจาหนาที่ปกครอง พนักงานตํารวจ ตํารวจนํ้า ตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่ศูนย
พิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย เจาหนาที่งานยุติธรรมเจาหนาที่จากโรงพยาบาล              
 สถานประกอบกิจการ ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง สถานที่ที่มีการจางเด็กและสตรีเขา
ทํางานหรือใหบริการ เชน รานอาหาร รานคาราโอเกะ ซึ่งสถานที่ดังกลาวมีความเสี่ยงตอการนําเด็ก
และหญิงมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ เชน การบังคับคาประเวณี และการใชแรงงานเด็ก    
 สถานการณปญหาการคามนุษย ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง การนํานโยบายการคา
มนุษย มาปรับใชในการขับเคลื่อนงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
การดําเนินงานของกลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในระดับจังหวัด ตลอดจนการบังคับ
ใชมาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการคามนุษยและการคุมครองสิทธิผูเสียหายจากการคามนุษย  

 
 

 

 

 

 

 

 

 




