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บทที ่6 
อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
อภิปรายผลการศึกษา 
 
 การศึกษา เรื่อง กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย มี
วัตถุประสงค คือ 1. เพื่อทราบถึงสถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
2. เพื่อศึกษากลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 3. เพื่อ
วิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางในการพฒันากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานี และ 4. เพื่อนําเสนอขอมูลตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยนํา 
ไปใชในการกําหนดนโยบาย มาตรการขับเคลื่อนงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยจากผลการศึกษาทั้งหมดสามารถอภิปรายตามวัตถุประสงคแตละขอได ดังน้ี 
 
 สถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี 
 ภายใตบริบทของการศึกษาจากการเก็บขอมูลและประมวลผลในแตละสวน ประกอบดวย 
 ความคิดเห็นของเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยที่มีตอสถานการณ
ปญหาการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา สาเหตุหลักที่เด็กและหญิงเขาสูวงจรการคามนุษย
คือ ถูกนายหนาชักจูงโดยคนในหมูบานเดียวกัน เพื่อนบาน และคนนอกแฝงตัวเขามาในหมูบานในรูป
ของนักทองเที่ยว ชักชวนใหมาทํางานโดยหลอกวาเปนงานประเภทใชแรงงาน มีรายไดดี ประกอบกับ
ครอบครัวเด็กและหญิงสวนใหญมีฐานะยากจนไมมีงานทําจึงไมสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงได เด็ก
เหลาน้ีออกมาทํางานเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว สวนกลุมเด็กและหญิงสมัครใจมาทํางาน พบวา ในครอบครัว
ประสบปญหาความรุนแรงมีสมาชิกในครอบครัวติดสารเสพติด หยาราง ดวยเหตุน้ีเด็กและหญิงจึงตัดสินใจ
เขาสูวงจรคามนุษยเพื่อสรางความเปนอยูทีดี่ใหกบัครอบครัว สวนรูปแบบการนําเด็กและหญิงมาแสวงหา
ประโยชนในพื้นที่จังหวัดปตตานีที่พบ คือ การบังคับใชแรงงานหรอืบรกิาร และการแสวงหาประโยชน
จากการคาประเวณี มีการกระทํา 2 ลักษณะ คือ 1. เจาของสถานประกอบกิจการเปนคนนําพาดวย
ตนเอง มีการออกคาใชจายในการเดินทางทัง้หมดใหกอนและใหทาํงานชดใชหน้ี ซึ่งการเดินทางในลักษณะ
น้ีเด็กและหญิงสวนใหญจะเขาเมืองไทยโดยถูกกฎหมายและสมัครใจมาทํางาน 2. ใชขบวนการคามนุษย
ในการนําพาเด็กและหญิงเขาประเทศ กลาวคือ มีนายหนาและทีมงานแบงหนาที่ในการนําพาเด็กและ
หญิงเขาประเทศอยางชัดเจน คือ คนชักชวนใหมาทํางาน คนปลอมแปลงเอกสารเดินทาง คนนําพา
เด็กและหญิงไปสงยังจุดนัดหมายบริเวณชายแดน และคนรวมเดินทางมากับเด็กและหญิงเพื่อสงไปยัง
ปลายทาง วิธีการในการนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชน พบวา มีการฉอฉล หลอกลวง เพื่อใหเด็ก
และหญิงหลงผิดและตัดสินใจเดินทางมาทํางานดวย มีการขมขูเพื่อใหเด็กและหญิงเกิดความกลวัวาจะ
เกิดอันตรายชีวิต ไมกลาหลบหนีหรือรองขอความชวยเหลือจากภายนอก มีการกักขังใหอยูในพื้นที่จํากัด 
และมีการใชกําลังบังคับเพื่อใหเด็กและหญิงทํางานดานการปฏิบัติตอเด็กและหญิงของสถานประกอบ
กิจการ พบวา มีการปฏิบัติแตกตางกันระหวางกลุมที่สมัครใจมาทํางานกับกลุมที่ไมสมัครใจทํางาน คือ 
กลุมเด็กและหญิงที่สมัครใจมาทํางานคาประเวณี กลุมน้ีจะไดรับการปฏิบัติจากผูประกอบกิจการเปน
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อยางดี มีการดูแลเอาใจใสเปนอยางดีเสมือนคนในครอบครัว มีอาหารและที่พักอาศัยโดยไมมีคาใชจาย
กอนทํางานมีการตกลงสวนแบงคาตอบแทนชัดเจน มีการจดัทําหนังสือเดินทางใหกับลูกจางเขาเมืองอยาง
ถูกตอง ระหวางทํางานเด็กและหญิงสามารถลาหยุดเพื่อพักผอนได และมีการใหความชวยเหลือทางการเงิน
แกครอบครวัเด็กและหญงิ และยังพบวาในข้ันตอนการดําเนินคดีทางกฎหมายกับผูประกอบกิจการ เด็ก
และหญิงจะรูสึกเห็นอกเห็นใจและมักจะใหการเปนประโยชนกับผูประกอบกิจการที่ถูกจับกุม ซึ่งตัวเด็ก
และหญิงไมไดตระหนักรูวาตนเอง คือ ผูถูกละเมิดสิทธิหรอืถูกเอาเปรยีบใด ๆ  สวนกลุมเด็กและหญงิที่
ถูกลอลวงมาบังคับคาประเวณี กลุมน้ีจะถูกผูประกอบกิจการปฏิบัติโดยปราศจากความตระหนักเห็นใน
คุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษย ดานความเปนอยูเรื่องอาหารและที่พักอาศัยคอนขางลําบาก มีการใช
กําลังบังคับใหเด็กและหญิงทาํงานชดใชคาเดินทาง ไมมีวันพักผอนเวนแตเด็กและหญิงมาประจําเดือน
จึงจะสามารถหยุดพักได มีการขมขูใหเกิดความกลัว และถูกกักขังทําใหขาดอิสรภาพในการใชชีวิต เด็ก
และหญิงกลุมน้ีหากเปนชาวตางชาติสวนใหญจะเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมาย เด็กและหญิงจะอยูในสภาวะ
ไรอํานาจ ไมกลาขอความชวยเหลือจากภายนอกเพราะกลัวถูกตํารวจจับ ซึ่งสําหรับเด็กในกลุมน้ีจะไดรับ
ผลกระทบทั้งทางดานรางกายจิตใจ อันเปนผลใหเด็กมีพัฒนาการตามวัยไมเหมาะสม สวนมุมมองตอ
สถานการณการคามนุษยที่ประเทศไทยถูกจัดอันดับใหอยูใน Tier 3 พบวา เด็กและหญิงที่ตกผูเสียหาย
จากการคามนุษยไมทราบผลการรายงานสถานการณการคามนุษยที่สหรฐัอเมรกิาจัดอันดับใหประเทศ
ไทยอยู Tier 3 แตเห็นดวยที่ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู Tier 3 ซึ่งเปนระดับตํ่าสุด เน่ืองจากเด็กและ
หญิงจํานวนมาก มีความตองการเขามาหางานทําในประเทศไทย เพื่อหาเงินเลี้ยงครอบครัวและสราง
ความเปนอยูที่ดีใหกับครอบครัว มีขบวนการชักจูง หลวงลวง นําพาเด็กและหญิงเขาประเทศไทย ซึ่ง
เด็กและหญิงจํานวนมากสมัครใจมาทํางานขายบริการทางเพศ และยังพบวาเจาหนาที่ของรัฐไทยมีสวน
เกี่ยวของกับขบวนการคามนุษยขาดการบงัคับใชกฎหมายอยางจริงจัง อีกทั้งเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหาย
จากการคามนุษยไมทราบถึงผลกระทบที่ประเทศไทยไดรับจากการถูกจัดอันดับ Tier 3   
 ความคิดเห็นของผูประกอบกิจการที่มีตอสถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิง
ในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวาความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย 
ประกอบดวย ขอมูลระดับการตอบคําถามความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอกฎหมายการคา
มนุษยและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอรูปแบบการนําเด็ก
และผูหญิง มาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในประเทศไทย และความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการ
ตอผลการรายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report, 2015) และขอมูลระดับความรูความเขาใจ
ของผูประกอบกิจการตอสถานการณการคามนุษยผูศึกษาไดใชขอคําถามในการทดสอบความรู ความเขาใจ
ของผูประกอบกิจการในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา ระดับการตอบคําถามความรูความเขาใจของความรู
ความเขาใจของผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษยโดยภาพรวมอยูในระดับที่มีความรู

เกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย เน่ืองจากผูประกอบกิจการตอบคําถามไดถูกตอง ( X  = 1.26) แต
เมื่อพิจารณาความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษยในแตละประเด็น
คําถาม พบวา ในประเด็นบางคําถามเกี่ยวกับ ประเด็น หญิงสมัครใจทํางานคาประเวณีไมถือเปนการคา
มนุษย, การใหเงินแกผูปกครองเพื่อแลกกับความยินยอมใหเด็กมาทํางานในรานคาราโอเกะที่มีการแอบแฝง
คาประเวณีไมถือเปนคามนุษยเพราะผูปกครองยินยอม, เด็กอายุ 17 ป ขอสมัครเขาทํางานในสถาน
บริการที่มีการแอบแฝงคาประเวณีเพื่อหารายไดสงใหกบับตุรไมถือวาเปนการคามนุษยเพราะบรรลุนิติ
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ภาวะโดยการสมรสแลว, และจากการจัดลําดับสถานการณการคามนุษย(TIP Report, 2015) ไมไดสง 
ผลกระทบตอยอดการสงออกสนิคาอาหารทะเลไปยังสหรัฐแตอยางใด แสดงวายังมีความเขาใจที่ถูกตอง

ในบางประเด็นที่เกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย ( X = 1.55, X = 1.76, X = 1.76 และ X = 1.58 
ตามลําดับ) 
 สรุปไดวา ระดับความรูความเขาใจของของผูประกอบกิจการตอสถานการณการคามนุษย
ของประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งน้ี ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญที่อาศัยในเขตพื้นที่จังหวัด
ปตตานี มีความรูความเขาใจระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 49.0 รัฐบาลหรือผูมีสวนเกี่ยวของตอง
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวนสวนมุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัด
สวัสดิการแรงงานในจังหวัดปตตานี ประกอบดวย การเคารพในคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตอ
แรงงานขามชาติ และการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ พบวา มุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขาม

ชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน โดยภาพรวมการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( X  = 3.80) เมื่อพิจารณา
ระดับความคิดเห็นของผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงานในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี ในประเด็นแรงงานขามชาติมีสิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเทาเทียมกับแรงงานไทย นายจาง
ปฏิบัติตอแรงงานขามชาติดวยความเคารพ ใหเกียรติ และไววางใจซึ่งกันและกัน นายจางมีการปฏิบัติ
ตอแรงงานขามขาติดวยดวยความเอาใจใส ไมบังคับ ขัดขวาง กีดกันอิสระในการคิดและกระทํา นายจาง
จัดใหมีวันหยุดพักผอนประจําสปัดาห วันหยุดตามประเพณี วันหยุดประจําป และวันลาเพื่อประโยชน
ของลูกจาง นายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงเทาเทียมกัน เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไม
อาจปฏิบัติเชนน้ันได นายจางขอความยินยอมจากลูกจางทกุครั้ง หากตองการใหทํางานลวงเวลาในวัน
ทํางานหรือวันหยุด และใหทํางานลวงเวลาเทาที่จําเปน ลูกจางทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับคาจางเทาเทียมกัน 
และยุติธรรม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ และนายจางทําบัตรประกันสุขภาพรายปใหกับลูกจางที่เปน
แรงงานขามชาติ พบวา มุมมองของผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน 

ในประเด็นทั้งหมดอยูในระดับมาก ( X = 3.85, X = 3.75, X = 3.81, X = 3.88, X = 3.90, X = 3.72, 
X = 3.94, และ X = 3.53 ตามลําดับ) 
 ความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยที่มีตอ
สถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวาสาเหตุหลักที่เด็กและหญิง
ถูกลอลวงมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ คือ ปญหาความยากจน การเสพติดกระแสบริโภคนิยมทาง
สังคม ปญหาความเหลือ่มล้ําทางเศรษฐกิจ ปญหาขาดโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ การขาด
โอกาสทางการศึกษาและการชวยเหลือสิทธิพื้นฐาน และปญหาความออนแอของสถานบันครอบครัว 
ประกอบกับผูประกอบกิจการมองเด็กและหญิงเปนสินคาเพื่อการแสวงหาประโยชนใหมากที่สุด โดย
มิไดคํานึงถึงคุณคา ศักด์ิศรีความเปนมนุษยและสิทธิที่ทุกคนมีอยางเทาเทียมกันและยังพบวา เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานบางคนใชอํานาจโดยมิชอบและมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการคามนุษย นอกจากน้ีปจจัยที่
ผลักดันใหเด็กและหญงิเขาสูขบวนการคามนุษย คือ นโยบายทางสงัคมของประเทศตนที่ขาดประสทิธิภาพ 
โดยเฉพาะดานการศึกษา อาชีพและรายได ขณะเดียวกันนโยบายของรัฐไทยก็เอื้อประโยชนใหกับคน
ตางดาวหลั่งไหลเขามาโดยผิดกฎหมายเพื่อขอรับสิทธิจดทะเบียนแรงานตามกฎหมาย ซึ่งมาตรการใน
การคัดกรองอายุยังขาดความเขมงวดและชัดเจนทางเอกสาร จึงเปดชองวางนายหนานําเด็กมาข้ึนทะเบียน
เพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบซึ่งสาเหตุดังกลาวเปนปจจัยผลักดันใหเด็กและหญิงออกจากบานเพื่อ
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เขาสูตลาดแรงงาน โดยเฉพาะเด็กและหญิงจากประเทศเพื่อนบานมักจะถูกขบวนการคามนุษยหลอก
มาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและใชวิธีการนําพาเขาเมืองโดยผิดกฎหมายสวนผลกระทบของขบวน
การคามนุษยที่เกิดข้ึนจากการนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบพบวา ผลกระทบตอเด็ก
คือ เสี่ยงตอการติดตอโรคทางเพศสัมพันธ พัฒนาการทางดานรางกายและจิตใจไมเหมาะสม ผลกระทบ
ตอจังหวัดปตตานี คือ สูญเสียภาพลักษณการทํางานของวิชาชีพตํารวจ และเสื่อมเสียตอภาพลักษณ
จังหวัดปตตานีสวนนโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่ใชปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีถูกกาํหนดข้ึน 2 ลักษณะ คือ การรับนโยบายจากสวนกลางลง
มาปฏิบัติในพื้นที่ตามบทบาทภารกิจของกระทรวง และกําหนดโดยคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีสวนมุมมองตอสถานการณการคามนุษยที่ประเทศ
ไทยไดรับการประเมินใหอยูในระดับตํ่าสุด Tier 3 พบวา มีทั้งผูเห็นดวยและไมเห็นกับผลการประเมิน 
Trip Report 2015 ซึ่งกลุมเหน็ดวยมองวา การคามนุษยในประเทศไทยมีอยูจริงเปนเพราะการปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยยังขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและขาดความตอเน่ือง
การตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงตอการกระทําความผิด โดยเฉพาะเจาหนาที่บางคนมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการ
คามนุษยสงผลใหนายหนา ผูประกอบกิจการที่มีความตองการใชแรงงานเด็กและหญิงขาดความเกรงกลัว
ตอกฎหมาย และยังคงนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชนในประเทศไทยอยางตอเน่ือง สวนกลุมไม
เห็นดวยกับผลการรายงาน Trip Report 2015 ที่จัดใหไทยอยูในระดับตํ่าสุด Tire 3 มองวา สหรัฐ
ขาดความเขาใจในเรื่องขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีการดําเนินชีวิตของคนไทย การประเมินสถานการณ
เปนการมองปญหาเฉพาะจุดเทาน้ัน โดยเฉพาะเรื่องแรงงานเด็กที่ตองทํางานชวยเหลือครอบครัวการนํา
เด็กและหญิงมาบังคับคาประเวณี และแรงงานในภาคประมง ซึ่งไมไดมองดานอื่น ๆ ที่ประเทศไทยมี
ความพยายามในการเรงแกไข เชน การออกกฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษยและปรับแกกฎหมายใหสอดคลอง
กับสถานการณปญหาการคามนุษยในปจจุบัน การจัดต้ังคณะทํางานดานการคามนุษยระดับตาง ๆ 
การกําหนดนโยบายและนํานโยบายมาวางมาตรการตามบทบาทภารกิจของแตละกระทรวง ซึ่งประเทศไทย
ไดพยายามอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด  
 จากสถานการณดังกลาว สอดคลองกับผลการรายงานของ คณะกรรมาธิการการตาง 
ประเทศ (2558: 6-10) ที่นําเสนอผลการรายงานวา ผูหญิง ผูชาย เด็กชายและเด็กหญิง จากประเทศไทย 
ลาว เวียดนาม และพมาตกเปนเปาหมายของการคามนุษยทางเพศในประเทศไทย และพบวาผูมีสัญชาติไทย
มักตกเปนเหย่ือแรงงานบังคับ และการคามนุษยทางเพศในประเทศไทย และประเทศในภูมิภาคอเมริกา
เหนือ ยุโรป แอฟริกา เอเชีย และตะวันออกกลาง รวมทั้งอิสราเอล และในกลุมชายและหญิงชาวไทย
ที่เดินทางไปตางประเทศเพื่อทํางานตามสัญญาจางงานแรงงานทักษะตํ่า หรือแรงงานดานการเกษตร 
บางครั้งก็ตกอยูในเงื่อนไขของแรงงานบังคับ และแรงงานขัดหน้ี โดยมีนายหนาชาวไทยรวมในการดําเนินการ
ดวย สวนเด็กหญิงจากไทย พมา ลาวบางคนที่ถือเอกสารอยางไมถูกตอง มักจะตกเปนเหย่ือของการคา
แรงงานทางเพศในสถานคาประเวณี โรงนวด บาร รานคาราโอเกะ โรงแรม และบานสวนตัวทั้งน้ีเอ็นจีโอ
ทองถ่ินไดรายงานถึงการใชโซเชียลมเีดียที่เพิ่มข้ึนในการจดัหาเด็กเขาสูการคามนุษยทางเพศและจัดหา
ผูหญิงซึ่งอาจตกอยูในการคามนุษยทางเพศ ทั้งน้ีสมาชิกของกลุมชาติพันธุซึ่งเปนชนกลุมนอย บุคคล
ไรสัญชาติ บุคคลในพื้นที่สูงของไทย    ตองประสบกับการถูกละเมิดที่ถูกบงช้ีวาเขาขายการคามนุษย  
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 นอกจากน้ัน ผลการศึกษาดังกลาวยังสอดคลองกับ ผลการรายงานสถานการณมนุษย
ของสหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศไทย (Trafficking in Persons Report 2015 หรือ TIP Report 2015) 
วาเหย่ือการคามนุษยที่ตองการเขามาในเมืองไทยเพื่อหางาน บอยครั้งไดรับความชวยเหลือจากญาติ 
เพื่อนบาน หรือเครือขายจัดหางานที่ไมเปนทางการ และมีทั้งนายหนาหางานทั้งที่จดทะเบียนและไมได
จดทะเบียนทําหนาที่เปนสื่อกลางระหวางผูหางานทําและนายจางรวมถึงเจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย
ไดทุจริตรายงานระบุวา แรงงานขามชาติที่เดินทางเขามาหางานในเมืองไทย บางครั้งตองเปนหน้ีกอน
ใหญทั้งจากในประเทศไทยและประเทศตนทาง เพื่อการไดมาซึ่งงานทําและตกอยูในภาวะแรงงานขัด
หน้ี โดยมีผูคามนุษยทั้งนายหนาแรงงานชาวไทยและชาวตางชาตินําเหย่ือชาวตางชาติมายังประเทศไทย 
และมักจะยึดเอกสารประจําตัวของแรงงานไว 
 
กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี 
 
 ผูศึกษาไดทําการรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยาง 3 กลุม คือ เด็กและหญิงที่ตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษย ผูประกอบสถานประกอบกิจการ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็ก
และหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย โดยอภิปรายและประมวลผลในแตละสวนได ดังน้ี  
 ข้ันตอนการรับแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษยสวนของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยใหความเห็นวา กลุมเด็กและหญิงที่สมัครใจมาทํางานในรานคาราโอเกะจะถูกเจาหนาที่
ควบคุมตัวโดยใชวิธีการลอซื้อ สวนเด็กและหญิงทีถู่กหลอกมาทํางาน กลุมน้ีจะขาดความรูในเรื่องสทิธิ
และชองทางการขอรับความชวยเหลือ และเหย่ือบางคนมีทัศนคติเชิงลบกับเหนาที่ตํารวจและขาดความเช่ือมั่น
ในการขอรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ สวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปน
เหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวา การรับแจงเหตุ/เบาะแส มีหนวยงานทีร่ับผดิชอบหลัก คือ สถานี
ตํารวจภูธรอําเภอ มีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษยตรวจ
คนเขาเมือง และบานพักเด็กและครอบครัวจงัหวัดปตตานีจากการประมวลผลขอมูลที่ศึกษา พบวา สถานี
ตํารวจภูธรอําเภอ มีบทบาทสําคัญในการรับแจงเหตุหรือเบาะแสเกี่ยวกับการคามนุษยในพื้นที่ เมื่อ
พลเมืองดี หนวยงานภาครัฐ หรือเอกชน แจงเรื่องตอพนักงานสอบสวนเมื่อสอบถามและรวบรวมขอมูล
เบื้องตนเกี่ยวกับผูเสียหายแลว พนักงานสอบสวนจะทําการประสานตํารวจชุดสืบสวนเพื่อวางแผนและ
ลงปฏิบัติการเขาชวยเหลือผูเสียหาย แตโดยสวนใหญพบวาตํารวจสวนกลาง (DSI) จะลงมาชวยเหลือ
เหย่ือกอนและแจงพืน้ที่ภายหลงั จากน้ันจะสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนในพื้นที่ดําเนินคดีทางกฎหมาย
ตอไป ในสวนของศูนยพิทักษเด็ก สตรีและปราบปรามการคามนุษย พบวา มีบทบาทหนาที่ในการรับ
แจงเหตุ หาเบาะแส รวบรวมขอมูลและรายงานผลการดําเนินคดีคามนุษยไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
มีการกําหนดพื้นที่เสี่ยงตอการคามนุษย เชน สถานประกอบกิจการในเวลากลาง สถานบริการ และ
รานคาราโอเกะ โดยจัดใหมีชุดเจาหนาที่ชุดปฏิบัติการหาขอมูล ออกตรวจตราและดําเนินการจับกุม
เมื่อพบการกระทําความผิดเกิดข้ึน ในสวนของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง พบวา มีบทบาทในการรับ
แจงเบาะแสการคามนุษย มีการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ แจกแผนพับ และจัดอบรมใหกับ
ประชาชนใหตระหนักถึงความรุนแรงและผลกระทบจากการคามนุษย มีการสรางเครือในภาคประชาชน
และกลุมแรงงานตางดาวเพือ่แจงเบาะแสใหกับหนวยงานรัฐและบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี 
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พบวา มีบทบาทหนาที่ในการรับแจงเหตุตลอด 24 ช่ัวโมง ผานชองทางโทรศัพทสายดวนศูนยประชาบดี 
1300 และรับแจงเบาะแสการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย 
 ข้ันตอนการประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด  
(ศปคม.) สวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลอืเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวา 
หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) 
มีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย และบานพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัดปตตานีจากการประมวลผลขอมูลที่ศึกษาพบวา การประสานงานโดยศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) มีบทบาทหนาที่เปนศูนยอํานวยการในการรับแจง 
ประสานงานทีมสหวิชาชีพ เขารวมประชุมวางแผนกอนเขาชวยเหลือเด็กและหญิงที่สงสัยวาจะเปนเหย่ือ
จากการคามนุษย การนําทีมเขาชวยเหลือเหย่ือและรวบรวมขอเท็จจริงในพื้นที่เกิดเหตุ นอกจากน้ีศูนยฯ 
ยังมีหนาที่จัดประชุมคัดแยกผูเสยีหายจากการคามนุษย (คัดแยกเหย่ือ) และจัดประชุมเรียกคาสินไหม
ทดแทนใหกับเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ตลอดจนทําหนาที่รวบรวมและรายงาน
ขอมูลเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปราม และการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจาก 
การคามนุษยของจังหวัด สวนบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี พบวา มีบทบาทหนาที่เปน
หนวยประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.)คือ เมื่อไดรับแจง
วามีการนําเด็กและหญงิมาแสวงหาโยชนจากการคามนุษย เจาหนาที่จะทําการสอบขอมูลเบื้องตนเกีย่วกบั
ความตองการการชวยเหลือของเหย่ือและประสานขอมูลไปยังศูนยฯ เพื่อดําเนินการประสานหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเขารวมประชุมทีมสหวิชาชีพกําหนดวิธีการเขาชวยเหลือเหย่ือตอไป และสวนของศูนยพิทักษ
เด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย พบวา มีบทบาทหนาที่ในการรวบรวมแหลงขาวการคามนุษย
ในจังหวัดปตตานี เมื่อตรวจสอบความแนชัดของแหลงขอมูลแลว ศูนย ฯจะทําการวางแผนและจัดชุด
เจาหนาที่ลงพื้นที่เขาจบักุมผูกระทําความผิดและเขาชวยเหลือเด็กและหญงิออกมาจากพืน้ที่ ขณะเดียว 
กันเจาหนาที่ศูนยฯ จะโทรศัพทประสานบานพักเด็กและครอบครวัจังหวัดปตตานี และศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) เพื่อเตรียมความพรอมในการลงพื้นที่คุมครองเหย่ือ
และประสานทีมสหวิชาชีพเขารวมคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย  
 ข้ันตอนการเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือสวนของเด็กและหญงิที่
ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวาการลงพื้นที่เขาชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจะ
ปฏิบัติโดยเจาหนาที่ตํารวจนอกเครื่องแบบเปนหนวยหลักในการเขาชวยเหลือในพื้นที่เกิดเหตุ เก็บหลักฐาน 
พยาน และควบคุมผูตองหา หรือใชวิธีการใหตํารวจลอซื้อเด็กและหญิงออกไปนอกสถานที่ ซึ่งภายหลัง
จากการแสดงตัววาเปนเจาหนาที่ตํารวจ กรณีที่เปนเด็กและหญิงคนตางชาติพบปญหาเรื่องการสื่อสาร 
ทําใหเหย่ือไมเขาใจกระบวนการชวยเหลือ ซึ่งสงผลกระทบตอสภาวะจิตใจของเด็กและหญิงเปนอยาง
มาก จากน้ันเจาหนาที่ตํารวจจะนําตัวเด็กและหญิงไปเก็บหลักฐานและช้ีพื้นที่เกิดเหตุ เชน เงินที่ใชใน
การลอซื้อ หองที่จัดไวสําหรับใหบริการทางเพศ สมุดบันทึกการใหบริการลูกคาของเหย่ือ บัญชีรายรับ-
รายจายของสถานประกอบกิจการ เปนตน กอนนําตัวเด็กและหญิงไปสอบปากคําเบื้องตนที่สถานีตํารวจ 
ซึ่งโดยสวนใหญเหย่ืออยูในสภาวะทีไ่มพรอมที่จะใหขอมูล เน่ืองจากเปนเวลากลางคืนประกอบกบัเหย่ือ
รูสึกหวาดกลวัและอับอายที่จะตองตอบคําถามเจาหนาทีตํ่ารวจซึ่งเปนเพศตรงขาม ประกอบกับเจาหนาที่
ตํารวจไมมีลามชวยสื่อความหมาย จึงไมมีการแจงสิทธิและข้ันตอนการไดรบัความชวยเหลอืกับเหย่ือไดรับ 
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ทราบในทันที หลังจากเสร็จและในคืนเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจจะนําตัวเด็กและหญิงสงเขารับการคุมครอง
ในบานพักเด็กและครอบครัวจงัหวัด ซึ่งเด็กและหญิงจะนอนไมหลับ มีอาการรองไหตลอดเวลา เครียด 
และปวดทองเกร็ง และในสวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย
ใหความเห็นวา การเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือเบื้องตนมีหนวยงานที่รับผิดชอบ
หลัก คือ สถานีตํารวจภูธรอําเภอ มีหนวยงานที่เกี่ยวของคือศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคา
มนุษย ศูนยปฏิบัติการปองกนัและปราบปรามการคามนุษยจงัหวัด และบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด
ปตตานีจากการประมวลผลขอมูลที่ศึกษาพบวา สถานีตํารวจภูธรอําเภอเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก
ในการดูแลความสงบเรียนรอยของพื้นที่ เมื่อไดรับแจงวามีการนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชนจาก
การคามนุษยในพื้นที่ เจาหนาที่ตํารวจจะตองดําเนินการเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือ
เบื้องตนเหย่ือ ซึ่งการเขาชวยเหลือเหย่ือน้ันมีรูปแบบไมแนชัด คือ มีการประชุมวางแผนของชุดปฏิบัติ 
การชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยกอนลงพืน้ที่ และไมมีการประชุมวางแผนชุดปฏิบัติการชวยเหลอื
ผูเสียหายจากการคามนุษย เน่ืองจากการเขาชวยเหลือโดยสวนใหญพบวา จะเปนการปฏิบัติโดยตํารวจ
นอกพื้นที่ (DSI) ลงมาโดยไมแจงพื้นที่ เมื่อเสร็จสิ้นการชวยเหลือเหย่ือและสามารถจับกุมผูกระทําความผิด
ไดแลว ตํารวจนอกพื้นที่ (DSI) จะสงเรื่องใหตํารวจในพื้นที่ดําเนินการทางกฎหมายตอไป สวนของ
สถานีตํารวจภูธรเมืองปตตานี พบวา มีบทบาทในการลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริงรวบรวมหลักฐานที่
เกี่ยวของกับทางคดี เชน สถานที่เกิดเหตุ ตัวผูกระทําความผิด ผูรวมเหตุการณ สมุดบัญชี เงินที่ใชใน
การลอซื้อ เปนตน ซึ่งพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ สวนของศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานี พบวา 
มีบทบาทในการเตรียมทมีคุมครองเหย่ือ ประสานนักสงัคมสงเคราะหและนักจติวิทยาลงพื้นที่เพื่อคัดกรอง
เด็กและหญิงที่อยูในพื้นที่เกิดเหตุเบื้องตนกอนวาเปนเหย่ือหรือไม กอนนําตัวเด็กและหญิงเขาสูกระบวน 
การคัดแยกเหย่ือ และกรณีที่เปนเด็กและหญิงชาวตางชาติจะตองจัดเตรียมลามที่ไววางใจไดมาชวยใน
การสื่อสารกับเหย่ือและสวนของบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี พบวา มีบทบาทในการคุมครอง
สวัสดิภาพเด็กหญิงที่ตกเปนเหย่ือจกการคามนุษย และรวมกับหนวยงานอื่น ๆ ในการออกตรวจจัด
ระเบียบสังคม 
 ข้ันตอนการสอบขอเทจ็จรงิ/คัดแยกผูเสียหาย สวนของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยใหความเห็นวาภายหลังการเขาชวยเหลือแลว เด็กและหญิงจะถูกสงตัวไปยังสถานีตํารวจ
เพื่อถามปากคําเบื้องตน พบวาพนักงานสอบสวนสวนใหญเปนผูชายทําใหเด็กและหญิงรูสึกเขินอายใน
การตอบคําถาม โดยเฉพาะประเด็นเพศและบางประเด็นที่ไมเกี่ยวของหลังจากน้ันเด็กและหญิงจะตอง
เขาสูกระบวนการคัดแยกเหย่ือ โดยทีมสหวิชาชีพจะรวมกันพิจารณาหลักฐานที่รวบรวมไดในที่เกิดเหตุ
และซักถามเด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยตามองคประกอบการคามนุษย เชน มาจากที่
ไหน ใครพามา มาแลวไดทํางานไหม ทํางานอะไร ไดรับคาจางไหม เปนตน หากเปนชาวตางชาติ
เจาหนาที่จะจัดใหมีลามในการสื่อความหมาย แจงสิทธิวาจะไดรับความชวยเหลือดานใดบาง เชน การรักษา 
พยาบาล การดําเนินคดีทางกฎหมาย การไดรับการคุมครองในฐานะพยาน และการไดรับความชวยเหลือ
อื่น ๆ ตามที่กฎหมายกาํหนด จากน้ันเด็กและหญิงจะถูกสงตัวเขารับการคุมครองสวัสดิภาพในบานพักเด็ก
และครอบครัวจังหวัดปตตานีแตพบวา เด็กและหญิงรูสึกไมปลอดภัยในชีวิต หวาดกลัววาจะถูกทําราย
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เน่ืองจากหนวยงานต้ังอยูในพื้นทีท่ี่เด็กและหญงิถูกนํามาแสวงหาประโยชน ความชวยเหลือดานการแพทย 
คือ การเขารับการตรวจรักษาที่โรงพยาบาลจังหวัดเหมือนคนไขทั่วไป มีเจาะเลือด ตรวจภายใน แต
พบวา กระบวนการตรวจภายในมีความซ้ําซอนและแพทยบางคนขาดความเขาใจในการเขียนคําวินิจฉัย
สวนชาวตางชาติจะไดรับความอนุเคราะหคารักษาพยาบาล  
 นอกจากน้ีการจัดประชุมทีมสหวิชาชีพเพื่อกําหนดคาสินไหมทดแทนจากนายจางและ
ดําเนินการเรื่องสืบพยานลวงหนาเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยจะตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จกอนสงตอเด็กและหญิงเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ ณ สถานคุมครองผูเสียหายจากการคา
มนุษยจังหวัดสุราษฎรธานี (บานศรีสุราษฎร) เพื่อเขารับการฟนฟูสุขภาพรางกาย จิตใจตอไป และใน
สวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ใหความเห็นวา มี
หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีและ
สถานีตํารวจภูธร หนวยงานที่เกี่ยวของ ในการเขารวมการคัดแยกผูเสียหาย คือ ศูนยพิทักษเด็ก สตรี 
และปราบปรามการคามนุษย บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี สํานักงานจัดหางาน ตรวจคน
เขาเมืองจากการประมวลผลขอมูลทีศึ่กษา พบวาหลังจากการเขาชวยเหลือผูเสียหายเรียบรอยแลว ชุด
ปฏิบัติการชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยซึ่งนําทีมโดยศูนยปฏิบติัการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยจังหวัดปตตานีจะตองประเมินสภาพรางกายและจิตใจของเด็กและหญิงเบื้องตนกอน หากมีอาการ
บาดเจ็บจะตองสงตัวเขารับการรักษาเปนลาํดับแรก กรณีที่เด็กและหญิงเปนชาวตางชาติจะตองจัดหา
ลามมาแปลความหมายเพื่อทําความเขาใจและเตรียมความพรอมเด็กและหญิงกอนใหขอมูล แตพบวา
การประสานงานลามคอนขางยากลําบาก บางครั้งลามแปลไมตรงกับสิ่งที่ผูเสียหายฯ ใหการ จึงทําให
ขอเท็จจริงเกิดคลาดเคลื่อน และผูเสียหายฯ มักจะใหการเปนประโยชนกับเจาของสถานประกอบกิจการ
ไมใหขอเท็จจริงทั้งหมด เน่ืองจากบางคนมีประสบการณไมดีกับเจาหนาที่และขาดความไววางใจในการให
ขอมูล ประกอบกับรูสึกไมปลอดภัยและเกรงกลัวนายจางจะมาทําราย และในกรณีที่เด็กและหญิงพรอม 
ใหขอมูลศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีจะประสานทีมสหวิชาชีพ
เขารวมประชุมคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยในทันที ทั้งน้ีเพื่อรวบรวมขอเท็จจริงใหเร็วที่สุดและ
รวบรวมใหมากที่สุด สําหรับขอมูลที่ไดจะถูกนําไปใชในการประกอบการพิจารณารวมกับขอเท็จจริงที่
พนักงานสอบสวนรวบรวมไดจากพื้นที่เกิดเหตุ วาเขาองคประกอบการคามนุษยหรือไม และยังพบวา
พนักงานสอบสวนในพื้นที่มีความชํานาญทางคดีนอยจึงทําใหพลาดในการเก็บหลักฐานที่สําคัญ และลืม
แจงสิทธิใหผูเสยีหาย ฯ ไดรับทราบ ประกอบกับในกระบวนการคัดแยกเหย่ือ ตัวแทนจากหนวยงานที่
เขารวมประชุมทีมสหวิชาชีพคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยน้ันขาดความตอเน่ืองในการเขารวม 
ผูแทนที่มาขาดความรูเกี่ยวกับการคามนุษย จึงทําใหขาดความชัดเจนในการใหความเห็นตามองคประกอบ
การคามนุษย ประกอบกับพนักงานอัยการเขารวมไมเขารวมทีมสหวิชาชีพจึงทําใหกระบวนการคัดแยก
เหย่ือขาดผูมีความรูความเช่ียวชาญทางคดี  
 และในกระบวนคัดแยกเหย่ือ หากสหวิชาชีพมีความเห็นตางกันบางเด็น ยอมสามารถ
เขียนบันทึกความคิดเห็นแยงลงบนแบบสอบคัดแยกเหย่ือได และหลังจากกระบวนการคัดแยกเหย่ือ
เสร็จสิ้น กรณีที่เด็กและหญิงตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมาย 
โดยมีนักสังคมสงเคราะหคอยใหคําแนะนําชวยเหลอื จัดบริการที่เหมาะสมกับสภาพปญหาและความตองการ
ของเหย่ือเปนรายบุคคล ซึ่งนักสังคมสงเคราะหมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงในการสรางความตระหนักใน
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เรื่องสิทธิ และปกปองคุมครองเหย่ือใหปลอดภัยจากการคุกคามภายนอก แตกรณีที่สหวิชาชีพมีความเห็น
วา เด็กและหญิงไมตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะตองประสานหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการทาง
กฎหมายอืน่ตอไป 
 ข้ันตอนการข้ันตอนการการสงกลบัประเทศภูมิลาํเนา สวนของเด็กและหญิงที่ตกเปน
เหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวาไมตองการเขาสูกระบวนการคุมครองของรัฐเน่ืองจากมีระยะเวลา 
นาน ไมสามารถทํางานและสงเงินกลับไปใหครอบครัวได และในสวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือ
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวา มีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ บานพัก
เด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี มีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัดปตตานี จากการประมวลผลขอมูลที่ศึกษา พบวาหลังจากกระบวนการสืบพยาน
ลวงหนาเสร็จ บานพักเด็กและครอบครัวครัวจะดําเนินการสงตอเด็กและหญิงเขารับบริการคุมครอง
สวัสดิภาพ บําบัดฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจพัฒนาทักษะอาชีพในสถานคุมครองผูเสียหายจากการคา
มนุษยจังหวัดสุราษฎรธานี(บานศรีสุราษฎร) เพื่อดําเนินประสานเจาหนาที่ประเทศตนทางมาสอบขอ 
เท็จจรงิเกีย่วกับเด็กและหญิงมีการพิสจูนสญัชาติซึ่งในกระบวนการดังกลาวใชระยะเวลานาน ทําใหเด็ก
และหญิงคิดถึงบาน สวนเด็กและหญิงคนไทยจะเขาสูกระบวนการสังคมสงเคราะหของบานพักเด็กและ
ครอบครัว มีการประสานขอมูลกับบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดภูมิลําเนาของเด็กและหญิงเพื่อติดตาม
เย่ียมบาน เพื่อประเมินพรอมของครอบครัวในการรับเด็กกลับไปดูแล ประเมินความเสี่ยงที่ผูเสียหายฯ 
จะกลับคืนสูวงจรคามนุษย จากการประสานงานและการรวบรวมขอเท็จโดยบานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดภูมิลําเนาของผูเสียหายฯ ทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วและไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูเสียหายฯ 
เพิ่มมากข้ึน โดยทีมสหวิชาชีพสหวิชาชีพภายในหนวยงานจะนําขอมูลที่ไดมาใชในการประกอบการพิจารณา
แนวทางในการชวยเหลือผูเสียหาย ฯ เปนรายกรณี ซึ่งแนวทางในการสงกลับผูเสียหายฯ มี 3 วิธีการ 
ดังน้ัน 
 วิธีการที่ 1 กรณีที่เปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป (ชาวไทย) บานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดปตตานี ประสานผูปกครองมารับตัวเด็กกลับไปภูมิลําเนา 
 วิธีการที่ 2 กรณีหญิงที่มีอายุมากกวา 18 ป (ชาวไทย) บานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดปตตานีจะประสานสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปตตานี สนับสนุน
เงินคาเดินกลับภูมิลําเนาใหกับผูเสียหาย ฯ 
 และวิธีการที่ 3 กรณีที่เปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป และหญิงที่มีอายุมากกวา 18 ป 
(ชาวตางชาติ) บานพักเด็กและครอบครวัจังหวัดปตตานี ประสานสงตอสถานคุมครองผูเสยีหายจากการคา
มนุษย (บานศรีสุราษฎร) เพื่อเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติและประสานหนวยงานของประเทศตนทาง
มารับตัวเด็กกลับประเทศภูมิลําเนา 
 กรณีที่ประเมินเด็กและหญิง (ชาวไทย) วามีความเสี่ยงสูงในการกลับสูวงจรคามนุษย   
นักสังคมสงเคราะหจะประสานสงตอเด็กและหญิงเขารับบริการในสถานคุมครองผูเสียหายจากการคา
มนุษย (บานศรีสุราษฎร) จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อเขารับการฟนฟูและพัฒนาสภาพรางกาย จิตใจ อารมณ 
สังคม และสติปญญากอนสงกลับคืนสูครอบครัว  
 ข้ันตอนการติดตามประเมินผล สวนของเจาหนาทีผู่ปฏิบัติงานชวยเหลอืเด็กและหญิง
ที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวาในสวนน้ีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ ศูนยปฏิบัติการ
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ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ บานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดปตตานี และศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย จากการประมวลผลขอมูลที่
ศึกษาพบวาศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานี ไดจัดใหมีการประชุม
คณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีข้ึนเปนประจํา
ทุกเดือน เพื่อรวบรวมผลการดําเนินงานรอบ 1 เดือน ประกอบดวย ดานการปองกันและปราบราม
การคามนุษย การดําเนินคดีทางกฎหมาย การคุมครองและชวยเหลือและรายงานผลขอมูลไปยังสํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สวนบานพัก
เด็กและครอบครวัจงัหวัดปตตานีมีกระบวนการติดตามและประเมินผลเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหาย
จากการคามนุษยเปนรายกรณี ทุก ๆ 3 เดือน โดยใชวิธีการตาง ๆ ดังน้ี การติดตามเย่ียมบานกรณีที่
อยูในพื้นที่ภาคใต การโทรศัพทติดตอสอบถาม การประสานหนวยงานในกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยชวยติดตาม ประกอบดวย สถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย
ทั้ง 4 แหงทั่วประเทศ และบานพักเด็กและครอบครัวทั้ง 76 จังหวัด และสวนของศูนยพิทักษเด็ก สตรี 
และปราบปรามการคามนุษยมีการติดตามผลการดําเนินงานปองกันปราบปรามการคามนุษย การออก 
ตรวจพื้นที่เสี่ยง และความคืบหนาในการดําเนินคดีของสถานีตํารวจภูธรทั้ง 12 อําเภอในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี และรายงานตอสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 จากการศึกษากลไกการชวยเหลอืเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในทกุ
ข้ันตอนมีความสอดคลองกับ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 ไดเห็นชอบใหจัดต้ังศูนย
ปฏิบัติการดานการคามนุษย 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด และตางประเทศ โดยมีเปาหมาย
เพื่อใหเกิดกลไกประสานงานกลางดานการคามนุษย บูรณาการขอมูล บริการและความชวยเหลือจาก
สวนราชการทกุกระทรวง รวมทั้งเกิดระบบสนับสนุนขอมูล เพื่อการตัดสินใจสําหรับผูบริหารในระดับ
นโยบายในการปองกัน และแกไขปญหาการคามนุษยกําหนดใหต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) และมีการแตงต้ังคณะกรรมการจากสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิด
การบูรณาการในการทํางานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย แตบางข้ันตอนยังมีขอบกพรองและ
ปญหาในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบไมเขาบทบาทของตนเองในการปฏิบัติงานจึง
สงผลทําใหเกิดขอผิดพลาดในการทํางาน ซึ่งอาจจะเปนเพราะขาดองคความรูและความเขาใจหนาที่
ของตนเอง รวมทั้งการประสานกับหนวยงานตาง ๆ  ที่รับผิดชอบในแตละข้ันตอนยังขาดการบรูณาการ
รวมกัน เน่ืองแตละหนวยงานก็มุงผลการปฏิบัติงานและมภีาระที่ตองรับผิดชอบหลายสวน จึงสงผลตอ
การทํางานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรจะเปน 
โดยสอดคลองกับผลการวิจัยของ ชุติมา สมประสงค (2547) เรื่องแนวทางการพัฒนาการประสานงาน
ระหวางองคกรเพื่อชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย ซึ่งผลการศึกษา พบวา ประชากร
ที่ศึกษามีความรูอยูในระดับปานกลาง ไดแก การคนพบและสืบคนขอเท็จจริง การคุมครองฟนฟูและ
ใหที่พักอาศัย การสงกลับ การประสานงานชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย พบวา 
มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง ไดแก การติดตอสื่อสารระหวางองคกร การประสานงานเพื่อการสงตอ 
และการปฏิบัติงานรวมกัน โดยมีการปฏิบัติดานการประสานงานเพื่อการสงตอมากที่สุด การใหความชวยเหลือ
ในเบื้องตนกอนแลวจึงสงตัวหญิงและเด็กใหสถานสงเคราะหดําเนินการ  
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 นอกจากน้ันยังสอดคลองกับผลการศึกษาของ รัชนิพร สุจริตภักดีกุล (2552) เรื่อง
แนวทางการพัฒนาวิธีการประสานงานการใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย พบวา วิธีการ 
จัดประชุมระหวางองคกรมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ภาพรวมปญหาอุปสรรคในการประสานงาน
ใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยอยูในระดับปานกลาง โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาอุปสรรค
ดานการวางแผนมีปญหามากที่สุด รวมทั้งผลการศึกษาของ อารียา ศรีคําภา (2553) เรื่อง แนวทาง 
การพัฒนาข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 พบวา ผูปฏิบัติงานขาดทักษะจําแนกผูเสียหาย และมีสถานทีไ่มเหมาะสมใน
การคัดแยกผูเสียหายอยูในระดับมาก ดังน้ัน จึงสามารถยืนยันไดวาผลการศึกษาของผูศึกษามีความ
เช่ือถือในระดับหน่ึงที่สามารถนําไปประยุกตสูการปฏิบัติได 
 
ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 
 ความคิดเห็นในสวนของเด็กและหญงิที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยมีความเหน็
ตอปญหาอุปสรรค/ขอจาํกัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวนการคามนุษย
ในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา ปญหาของเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย คือ ปญหา
เรื่องการสื่อสารกับเจาหนาที่รฐัไทยเด็กและหญงิทีเ่ขารบัการคุมครองไมทราบวัตถุประสงคของการชวยเหลอื 
เมื่อไมสามารถสื่อสารกันดวยความเขาใจ จึงเกิดปญหาสุขภาพจิตเด็กและหญิงมีอาการซึม และเศรา 
รองไหตลอดเวลานอนไมหลับเพราะตองการกลับบาน มีอาการวิตกไมตองการใหครอบครัวรับทราบ
ปญหา กลุมเด็กและหญิงที่สมัครใจมาทํางานไมตระหนักเห็นคุณคาในตนเอง มีทัศนคติมองเชิงลบตอ
เจาหนาที่ผูหญิง และดวยระบบความสัมพันธแบบครอบครัวระหวางผูประกอบกิจการและลูกจางจึง
ทําใหเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยกลับคําใหการ ไมพูดความจริง 
 สวนปญหาของเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยกับผูประกอบกิจการ คือ กลุมเด็ก
และหญิงที่ไมไดสมัครใจทํางานจะมปีญหาเรือ่งการไมไดรบัเงนิคาตอบแทนจากการทํางาน ผูประกอบ
กิจการมีพฤติกรรมขมขู คุกคาม สรางความหวาดกลัว และความไมปลอดภัยในชีวิตตนเองและครอบครัว 
สวนกลุมเด็กและหญงิที่สมัครใจมาทํางานขาดความตระหนักถึงปญหาการถูกละเมิดสิทธิ แตกลับมีความเห็น
อกเห็นใจผูประกอบกิจการที่แสวงหาประโยชนจากตนเองและปญหาของผูปฏิบัติงาน/หนวยงาน คือ 
เจาหนาที่ตํารวจมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการคามนุษย ไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เด็กและหญิง
ที่ตกเปนเหย่ือจึงไมกลาขอรับความชวยเหลือ บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานีเปนสถานแรก
ตามกฎหมายมีพื้นที่คับแคบและมีผูใชบริการจาํนวนมาก ประกอบที่ต้ังอยูในพื้นที่เกิดเหตุจึงทําใหเด็ก
และหญิงที่เขารับการคุมครองรูสึกไมปลอดภัย การสอบสวนเจาหนาที่ตํารวจสวนใหญเปนเพศชายจึง
ทําใหเกิดความรูสึกเขินอาย ไมกลาพูดเมื่อตองตอบคําถามประเด็นทางเพศและมีการใชคําถามไมเหมาะสม
กับเด็ก เจาหนาที่ดําเนินการเรื่องสิทธิขาดความชัดเจนและดําเนินการลาชา และปญหาเรื่องการสงกลับ
ประเทศภูมิลําเนามีความลาชา 
 ความคิดเห็นในสวนของผูประกอบกิจการมคีวามเห็นตอปญหาอุปสรรค/ขอจํากัดใน
การใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวนการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี ใน
ประเด็นเจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส มีคุณธรรม และแสดงออกอยางเหมาะสม, มีความรู



141 

 

เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการคามนุษยการรณรงค
ออกหนวยบริการเคลื่อนที่ของหนวยงานรัฐ การใหความรูเรื่องการคามนุษยในระดับชุมชนชองทางใน
การแจงเบาะแสใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยการแจงเบาะแสผานสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) และในประเด็นเจาหนาที่รัฐปฏิบัติตอลูกจางที่เปนแรงงาน
ขามชาติดวยความตระหนักเห็นคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่ทุกคนมีอยางเทาเทียมกัน การเขาถึง
บริการของหนวยงานภาครัฐการรับแจงเหตุการเขาชวยเหลือการคุมครองสวัสดิภาพและการสงกลับ
ภูมิลําเนาทุกข้ันตอนดังกลาวควรมีการปรับปรุงแกไขโดยดวน เพราะไมไดมีความเขาใจ เขาถึง และ
ต้ังใจในการพัฒนากลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
 ความคิดเห็นในสวนของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษย พบวา ปญหาของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย คือ การไมใหขอเท็จจริง
กับเจาหนาทีไ่มมีพนักงานสอบสวนหญงิในการสอบขอเท็จจริงจากเหย่ือ ทําใหเหย่ือขาดความไววางใจ
และรูสึกเขินอายเมื่อตองตอบคําถามเรือ่งเพศตอพนักงานสอบสวนเพศชาย ประกอบกับเหย่ือที่ชาว 
ตางชาติไมเขาใจสถานะพยานในคดีและกลัวจะถูกดําเนินคดีความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมายปญหา
ของผูปฏิบัติงาน/ความพรอมของหนวยงานคือเจาหนาที่ตํารวจขาดกําลงัคนที่มคีวามรูและความเช่ียวชาญ
ในการปฏิบัติงาน ขาดลามที่มีความเช่ียวชาญในการแปลความหมาย ประเทศไทยระบบดีแตขาด
ความเขมงวดในการบังคับใช มาตรการในการปองกันและปราบปรามในพื้นที่ถูกลดความสําคัญลงเพราะ
สถานการณความมั่นคงในพื้นที่ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษย ขาดความตอเน่ืองในการเขารวมปฏิบัติการชวยเหลือและตัวแทนที่เขารวมขาดองคความรูเกี่ยวกับ
การคามนุษย สงผลใหกระบวนการคัดแยกเหย่ือและการวางแผนใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตก
เปนผูเสียหายจากการคามนุษยขาดประสิทธิภาพ  
 
แนวทางในการพัฒนากลไกการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 
 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1. ขอเสนอแนะตอเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของในการใหความชวยเหลือเด็ก
และหญิงที่ตกเปน เหย่ือจากการคามนุษย 
  1.1 การปกปองคุมครองเหย่ือจากการคามนุษยและกลุมเสี่ยง 
   เมื่อเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุ ควรลงมาตรวจสอบและใหความชวยเหลือผูเสียหาย
โดยเรงดวนและปฏิบัติตอผูเสียหายดวยความเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่ทุกคนมีอยางเทาเทียมกัน 
และในระหวางการคุมครองควรจัดชุดเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยใหกับผูเสียหายดวย เพื่อปองกัน
ไมใหผูกระทําความผิดใชอิทธิพลขมขูหรือคุกคามผูเสียหายใหเกิดความกลัว และภายหลังการดําเนินการ
ทางกฎหมายเสร็จควรสงผูเสียหายกลบัภูมิลาํเนาโดยเร็ว และเพื่อเปนการปองกันไมเด็กและผูหญิงตก
เปนเหย่ือของขบวนการคามนุษย ควรจัดอบรมใหกับกลุมแรงงานตางดาวที่ลงทะเบียนแลว ใหมีความรู
เรื่องสิทธิของลูกจางและสิทธิตามกฎหมายของประเทศไทย มีการประชาสัมพันธใหกับกลุมแรงงานขามชาติ 
ทราบถึงชองทางขอรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ และความรูกับกลุมเสี่ยงตอสถานการณ
การคามนุษยในระดับชุมชน  
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  1.2 วิธีปฏิบัติในการตรวจสอบสถานประกอบกิจการ 
   เจาหนาที่ของรัฐควรตรวจสอบแหลงขาวคามนุษยใหชัดเจนกอนลงตรวจสอบ 
การออกตรวจควรตรวจสถานประกอบกิจการใหทั่วทุกพื้นที่ เชน การตรวจจับ การดูแลรักษาความปลอดภัย 
การใหคําแนะนําที่ดีกับลูกจางและผูประกอบกิจการ โดยเจาหนาที่ของรัฐควรจะแสดงเจตนาอันบริสุทธ์ิ
กอนตรวจคน เชน แสดงบัตรอยางชัดเจน อธิบายข้ันตอนกอนตรวจคนและหลังตรวจคนใหผูประกอบ
กิจการเขาใจ เมื่อเขาตรวจภายในสถานประกอบกิจการควรเพิ่มความเขมงวดในการตรวจสอบใหละเอียด
รอบคอบ 
  1.3 เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคธุรกิจและผูประกอบการ 
   ควรมีการจัดอบรมใหความรูผูประกอบกิจการไดรบัทราบถึงกฎหมายการคา
มนุษยและประสานความรวมมือในการแจงเบาะแสการคามนุษย 
 ขอเสนอแนะตอจังหวัดปตตานีเพื่อกําหนดมาตรการในการปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษย 
 1. ขอเสนอแนะตอผูประกอบกิจการรานอาหารและคาราโอเกะ 
  การแกไขปญหาการคามนุษย จะตองอาศัยความรวมจากประชาชนและผูประกอบ 
กิจการรวมกันเฝาระวังปญหาและแจงเบาะแสใหเจาหนาที่รัฐไดรับทราบโดยเร็ว ซึ่งประชาชนและผูประกอบ
กิจการเองจะตองตระหนักรูเรื่องเกีย่วกับสถานการณการคามนุษย ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากปญหาการคา
มนุษยและบทลงโทษของผูกระทําความผิด โดยหนวยงานของรัฐควรจัดอบรมใหความรู รณรงคตอตาน
การคามนุษยใหกับประชาชนและกลุมเสีย่งในพื้นที่ ทั้งน้ีเพื่อดึงการมสีวนรวมของภาคประชาชนมาเปน
กลไกสําคัญในการทํางานปองกันปญหาการคามนุษยระดับพื้นที่ ขณะเดียวกับผูประกอบกิจการตองปฏิบัติ
ตอลูกจางตางดาวดวยความเอาใจใส ไมบังคับ หรือกีดกันอิสระในการคิด ไมจางแรงงานผิดกฎหมาย 
โดยเฉพาะกลุมลูกจางนอกระบบควรมีการลงทะเบียนลูกจางราน คาราโอเกะ/รานอาหารในเวลากลางคืน 
เพื่องายตอการตรวจสอบ และปองกันปญหาการบังคับใชแรงงาน กลาวไดวาปญหาการคามนุษยเปน
หนาที่ของทุกฝายทั้งเจาหนาที่ของรัฐ ผูประกอบกิจการและประชาชนตองรวมมือกันแกไข 
 2. ขอเสนอแนะตอหนวยงานภาครัฐ 
  ควรจัดใหมีการอบรมใหเกิดองคความรูในทุกระดับ ทั้งผูปฏิบัติงาน แรงงาน สถาน 
ประกอบกิจการ และลาม โดยเฉพาะประเด็นความตระหนักเห็นคุณคาในตนเอง ประเด็นสิทธิข้ันพื้นฐาน
ในการดํารงชีวิต ประเด็นบทบาทหญิงชายและศักด์ิศรีความเปนมนุษย และการคามนุษย โดยเริ่มจาก
การปลูกฝงในครอบครัว ชุมชน โรงเรียน หนวยงานภาครัฐ มีการประกาศเจตนารมณตอตานการคามนุษย
อยางชัดเจนระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทํารวมกัน มีเวทีใหความรู แลก 
เปลี่ยนประสบการณ และกําหนดแนวทางแกไขปญหารวมกันระหวางผูประกอบกิจการในจังหวัดปตตานี 
มีการวางมาตรการออกตรวจสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยงอยางตอเน่ือง ภายใตการบูรณาการงาน
รวมกันของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีชุดปฏิบัติงานรวมกันเพื่อใหการทํางาน
โปรงใสสามารถตรวจสอบได ตลอดจนจัดใหมพีนักงานสอบสวนหญงิในการสอบสวนและดําเนินคดีเพือ่
ลดชองวางเชิงอํานาจระหวางเพศ 
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 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ขอเสนอแนะตอการดําเนินงาน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย) 
  1.1 การเตรียมความพรอมและการเสริมสรางทักษะแรงงาน 
   ปญหาการคามนุษยควรแกไขปญหาที่ประเทศตนทาง ควรมีการเตรียมความพรอม
แรงงานใหถูกตองในเรื่องทักษะและเอกสารเดินทางใหถูกตองกอนสงคนสูตลาดแรงงาน 
  1.2 มาตรการในการเฝาระวังกลุมเสี่ยง 
   ปญหาการคามนุษยแกเด็กและหญิงกลุมเสี่ยงใหไดรับการชวยเหลือเปนกรณี 
พิเศษ เชน การอบรมใหความรู ฝกทักษะอาชีพ และหาตลาดแรงงานใหกบัเด็กและหญิงกลุมเสี่ยงไดมี
งานทํา 
  1.3 ดานการคุมครองชวยเหลือ 
   ควรปรับแกกฎหมายเพิ่มบทลงโทษกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย ตลอดจน
ปรับแกกฎหมายใหการคุมครองผูแจง มีการสรางความเขาใจกับประชาชนเรื่องการคุมครองสิทธิตาม
กฎหมาย เชน ไมถูกฟองรอง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนมีมาตรการเยียวยารองรับ
หากไดรับความสูญเสียอันเปนผลมาจากการแจงเหตุ 
 2. ขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบาย 
  2.1 รัฐบาลควรมนีโยบายเสริมสรางความตระหนักรูแกภาคประชาชนตอความราย 
แรงตอปญหาการคามนุษยเพื่อใหเกิดความรูสึกรวมในการปองกันและแกไขปญหาที่ย่ังยืน  
  2.2 รัฐบาลควรจัดสวัสดิการคุมครองแรงงานนอกระบบ เพื่อปองกันการเอารัด
เอาเปรียบลูกจาง จัดอบรมกฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษยแกผูประกอบกิจการ เพื่อวางขอตกลงรวมกัน
กอนเปดกิจการ และการขอความรวมมือในการตรวจสอบการดําเนินกิจการ 
  2.3 เพิ่มมาตรการควบคุมการบังคับใชกฎหมายและดําเนินการอยางจริงจังกับ
เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของ ตลอดจนวางมาตรการควบคุมการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่
รัฐ นักการเมืองทองถ่ิน 
  2.4 รัฐบาลควรมีกลไกการติดตามเหย่ือที่ถูกสงกลับ โดยการสรางความรวมมือ
องคกรภายในประเทศตนทางเพื่อปองกันการกลับคืนสูวงจรคามนุษย 
 
ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป  
 
 1. ควรมีการศึกษาเชิงลึกของกระบวนการคามนุษยต้ังแตตนนํ้า กลางนํ้า และปลาย
นํ้า วามีชองทางอยางไรบาง เพราะจะเปนขอมูลในการกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาที่ตนเหตุ 
 2. ควรมีการถอดบทเรียนการทํางานเกี่ยวกับประเด็นกลไกการชวยเหลือเด็กและหญิง
จากการคามนุษยกับหนวยงานทุกภาคสวนเพื่อจะไดเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข และพัฒนา
กระบวนการตาง ๆ ใหมีความสอดคลองกบัสถานการณที่เปนอยู และเกิดกลไกที่สามารถขับเคลื่อนงาน
ปองกัน แกไข ฟนฟู กรณีการคามนุษยไดอยางย่ังยืนตอไป  
 
 




