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บทที ่6 
อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
อภิปรายผลการศึกษา 
 
 การศึกษา เรื่อง กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย มี
วัตถุประสงค คือ 1. เพื่อทราบถึงสถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
2. เพื่อศึกษากลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 3. เพื่อ
วิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางในการพฒันากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานี และ 4. เพื่อนําเสนอขอมูลตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยนํา 
ไปใชในการกําหนดนโยบาย มาตรการขับเคลื่อนงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยจากผลการศึกษาทั้งหมดสามารถอภิปรายตามวัตถุประสงคแตละขอได ดังน้ี 
 
 สถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี 
 ภายใตบริบทของการศึกษาจากการเก็บขอมูลและประมวลผลในแตละสวน ประกอบดวย 
 ความคิดเห็นของเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยที่มีตอสถานการณ
ปญหาการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา สาเหตุหลักที่เด็กและหญิงเขาสูวงจรการคามนุษย
คือ ถูกนายหนาชักจูงโดยคนในหมูบานเดียวกัน เพื่อนบาน และคนนอกแฝงตัวเขามาในหมูบานในรูป
ของนักทองเที่ยว ชักชวนใหมาทํางานโดยหลอกวาเปนงานประเภทใชแรงงาน มีรายไดดี ประกอบกับ
ครอบครัวเด็กและหญิงสวนใหญมีฐานะยากจนไมมีงานทําจึงไมสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงได เด็ก
เหลาน้ีออกมาทํางานเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว สวนกลุมเด็กและหญิงสมัครใจมาทํางาน พบวา ในครอบครัว
ประสบปญหาความรุนแรงมีสมาชิกในครอบครัวติดสารเสพติด หยาราง ดวยเหตุน้ีเด็กและหญิงจึงตัดสินใจ
เขาสูวงจรคามนุษยเพื่อสรางความเปนอยูทีดี่ใหกบัครอบครัว สวนรูปแบบการนําเด็กและหญิงมาแสวงหา
ประโยชนในพื้นที่จังหวัดปตตานีที่พบ คือ การบังคับใชแรงงานหรอืบรกิาร และการแสวงหาประโยชน
จากการคาประเวณี มีการกระทํา 2 ลักษณะ คือ 1. เจาของสถานประกอบกิจการเปนคนนําพาดวย
ตนเอง มีการออกคาใชจายในการเดินทางทัง้หมดใหกอนและใหทาํงานชดใชหน้ี ซึ่งการเดินทางในลักษณะ
น้ีเด็กและหญิงสวนใหญจะเขาเมืองไทยโดยถูกกฎหมายและสมัครใจมาทํางาน 2. ใชขบวนการคามนุษย
ในการนําพาเด็กและหญิงเขาประเทศ กลาวคือ มีนายหนาและทีมงานแบงหนาที่ในการนําพาเด็กและ
หญิงเขาประเทศอยางชัดเจน คือ คนชักชวนใหมาทํางาน คนปลอมแปลงเอกสารเดินทาง คนนําพา
เด็กและหญิงไปสงยังจุดนัดหมายบริเวณชายแดน และคนรวมเดินทางมากับเด็กและหญิงเพื่อสงไปยัง
ปลายทาง วิธีการในการนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชน พบวา มีการฉอฉล หลอกลวง เพื่อใหเด็ก
และหญิงหลงผิดและตัดสินใจเดินทางมาทํางานดวย มีการขมขูเพื่อใหเด็กและหญิงเกิดความกลวัวาจะ
เกิดอันตรายชีวิต ไมกลาหลบหนีหรือรองขอความชวยเหลือจากภายนอก มีการกักขังใหอยูในพื้นที่จํากัด 
และมีการใชกําลังบังคับเพื่อใหเด็กและหญิงทํางานดานการปฏิบัติตอเด็กและหญิงของสถานประกอบ
กิจการ พบวา มีการปฏิบัติแตกตางกันระหวางกลุมที่สมัครใจมาทํางานกับกลุมที่ไมสมัครใจทํางาน คือ 
กลุมเด็กและหญิงที่สมัครใจมาทํางานคาประเวณี กลุมน้ีจะไดรับการปฏิบัติจากผูประกอบกิจการเปน



131 

 

อยางดี มีการดูแลเอาใจใสเปนอยางดีเสมือนคนในครอบครัว มีอาหารและที่พักอาศัยโดยไมมีคาใชจาย
กอนทํางานมีการตกลงสวนแบงคาตอบแทนชัดเจน มีการจดัทําหนังสือเดินทางใหกับลูกจางเขาเมืองอยาง
ถูกตอง ระหวางทํางานเด็กและหญิงสามารถลาหยุดเพื่อพักผอนได และมีการใหความชวยเหลือทางการเงิน
แกครอบครวัเด็กและหญงิ และยังพบวาในข้ันตอนการดําเนินคดีทางกฎหมายกับผูประกอบกิจการ เด็ก
และหญิงจะรูสึกเห็นอกเห็นใจและมักจะใหการเปนประโยชนกับผูประกอบกิจการที่ถูกจับกุม ซึ่งตัวเด็ก
และหญิงไมไดตระหนักรูวาตนเอง คือ ผูถูกละเมิดสิทธิหรอืถูกเอาเปรยีบใด ๆ  สวนกลุมเด็กและหญงิที่
ถูกลอลวงมาบังคับคาประเวณี กลุมน้ีจะถูกผูประกอบกิจการปฏิบัติโดยปราศจากความตระหนักเห็นใน
คุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษย ดานความเปนอยูเรื่องอาหารและที่พักอาศัยคอนขางลําบาก มีการใช
กําลังบังคับใหเด็กและหญิงทาํงานชดใชคาเดินทาง ไมมีวันพักผอนเวนแตเด็กและหญิงมาประจําเดือน
จึงจะสามารถหยุดพักได มีการขมขูใหเกิดความกลัว และถูกกักขังทําใหขาดอิสรภาพในการใชชีวิต เด็ก
และหญิงกลุมน้ีหากเปนชาวตางชาติสวนใหญจะเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมาย เด็กและหญิงจะอยูในสภาวะ
ไรอํานาจ ไมกลาขอความชวยเหลือจากภายนอกเพราะกลัวถูกตํารวจจับ ซึ่งสําหรับเด็กในกลุมน้ีจะไดรับ
ผลกระทบทั้งทางดานรางกายจิตใจ อันเปนผลใหเด็กมีพัฒนาการตามวัยไมเหมาะสม สวนมุมมองตอ
สถานการณการคามนุษยที่ประเทศไทยถูกจัดอันดับใหอยูใน Tier 3 พบวา เด็กและหญิงที่ตกผูเสียหาย
จากการคามนุษยไมทราบผลการรายงานสถานการณการคามนุษยที่สหรฐัอเมรกิาจัดอันดับใหประเทศ
ไทยอยู Tier 3 แตเห็นดวยที่ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู Tier 3 ซึ่งเปนระดับตํ่าสุด เน่ืองจากเด็กและ
หญิงจํานวนมาก มีความตองการเขามาหางานทําในประเทศไทย เพื่อหาเงินเลี้ยงครอบครัวและสราง
ความเปนอยูที่ดีใหกับครอบครัว มีขบวนการชักจูง หลวงลวง นําพาเด็กและหญิงเขาประเทศไทย ซึ่ง
เด็กและหญิงจํานวนมากสมัครใจมาทํางานขายบริการทางเพศ และยังพบวาเจาหนาที่ของรัฐไทยมีสวน
เกี่ยวของกับขบวนการคามนุษยขาดการบงัคับใชกฎหมายอยางจริงจัง อีกทั้งเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหาย
จากการคามนุษยไมทราบถึงผลกระทบที่ประเทศไทยไดรับจากการถูกจัดอันดับ Tier 3   
 ความคิดเห็นของผูประกอบกิจการที่มีตอสถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิง
ในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวาความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย 
ประกอบดวย ขอมูลระดับการตอบคําถามความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอกฎหมายการคา
มนุษยและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอรูปแบบการนําเด็ก
และผูหญิง มาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในประเทศไทย และความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการ
ตอผลการรายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report, 2015) และขอมูลระดับความรูความเขาใจ
ของผูประกอบกิจการตอสถานการณการคามนุษยผูศึกษาไดใชขอคําถามในการทดสอบความรู ความเขาใจ
ของผูประกอบกิจการในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา ระดับการตอบคําถามความรูความเขาใจของความรู
ความเขาใจของผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษยโดยภาพรวมอยูในระดับที่มีความรู

เกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย เน่ืองจากผูประกอบกิจการตอบคําถามไดถูกตอง ( X  = 1.26) แต
เมื่อพิจารณาความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษยในแตละประเด็น
คําถาม พบวา ในประเด็นบางคําถามเกี่ยวกับ ประเด็น หญิงสมัครใจทํางานคาประเวณีไมถือเปนการคา
มนุษย, การใหเงินแกผูปกครองเพื่อแลกกับความยินยอมใหเด็กมาทํางานในรานคาราโอเกะที่มีการแอบแฝง
คาประเวณีไมถือเปนคามนุษยเพราะผูปกครองยินยอม, เด็กอายุ 17 ป ขอสมัครเขาทํางานในสถาน
บริการที่มีการแอบแฝงคาประเวณีเพื่อหารายไดสงใหกบับตุรไมถือวาเปนการคามนุษยเพราะบรรลุนิติ
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ภาวะโดยการสมรสแลว, และจากการจัดลําดับสถานการณการคามนุษย(TIP Report, 2015) ไมไดสง 
ผลกระทบตอยอดการสงออกสนิคาอาหารทะเลไปยังสหรัฐแตอยางใด แสดงวายังมีความเขาใจที่ถูกตอง

ในบางประเด็นที่เกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย ( X = 1.55, X = 1.76, X = 1.76 และ X = 1.58 
ตามลําดับ) 
 สรุปไดวา ระดับความรูความเขาใจของของผูประกอบกิจการตอสถานการณการคามนุษย
ของประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งน้ี ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญที่อาศัยในเขตพื้นที่จังหวัด
ปตตานี มีความรูความเขาใจระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 49.0 รัฐบาลหรือผูมีสวนเกี่ยวของตอง
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวนสวนมุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัด
สวัสดิการแรงงานในจังหวัดปตตานี ประกอบดวย การเคารพในคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตอ
แรงงานขามชาติ และการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ พบวา มุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขาม

ชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน โดยภาพรวมการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( X  = 3.80) เมื่อพิจารณา
ระดับความคิดเห็นของผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงานในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี ในประเด็นแรงงานขามชาติมีสิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเทาเทียมกับแรงงานไทย นายจาง
ปฏิบัติตอแรงงานขามชาติดวยความเคารพ ใหเกียรติ และไววางใจซึ่งกันและกัน นายจางมีการปฏิบัติ
ตอแรงงานขามขาติดวยดวยความเอาใจใส ไมบังคับ ขัดขวาง กีดกันอิสระในการคิดและกระทํา นายจาง
จัดใหมีวันหยุดพักผอนประจําสปัดาห วันหยุดตามประเพณี วันหยุดประจําป และวันลาเพื่อประโยชน
ของลูกจาง นายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงเทาเทียมกัน เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไม
อาจปฏิบัติเชนน้ันได นายจางขอความยินยอมจากลูกจางทกุครั้ง หากตองการใหทํางานลวงเวลาในวัน
ทํางานหรือวันหยุด และใหทํางานลวงเวลาเทาที่จําเปน ลูกจางทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับคาจางเทาเทียมกัน 
และยุติธรรม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ และนายจางทําบัตรประกันสุขภาพรายปใหกับลูกจางที่เปน
แรงงานขามชาติ พบวา มุมมองของผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน 

ในประเด็นทั้งหมดอยูในระดับมาก ( X = 3.85, X = 3.75, X = 3.81, X = 3.88, X = 3.90, X = 3.72, 
X = 3.94, และ X = 3.53 ตามลําดับ) 
 ความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยที่มีตอ
สถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวาสาเหตุหลักที่เด็กและหญิง
ถูกลอลวงมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ คือ ปญหาความยากจน การเสพติดกระแสบริโภคนิยมทาง
สังคม ปญหาความเหลือ่มล้ําทางเศรษฐกิจ ปญหาขาดโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ การขาด
โอกาสทางการศึกษาและการชวยเหลือสิทธิพื้นฐาน และปญหาความออนแอของสถานบันครอบครัว 
ประกอบกับผูประกอบกิจการมองเด็กและหญิงเปนสินคาเพื่อการแสวงหาประโยชนใหมากที่สุด โดย
มิไดคํานึงถึงคุณคา ศักด์ิศรีความเปนมนุษยและสิทธิที่ทุกคนมีอยางเทาเทียมกันและยังพบวา เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานบางคนใชอํานาจโดยมิชอบและมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการคามนุษย นอกจากน้ีปจจัยที่
ผลักดันใหเด็กและหญงิเขาสูขบวนการคามนุษย คือ นโยบายทางสงัคมของประเทศตนที่ขาดประสทิธิภาพ 
โดยเฉพาะดานการศึกษา อาชีพและรายได ขณะเดียวกันนโยบายของรัฐไทยก็เอื้อประโยชนใหกับคน
ตางดาวหลั่งไหลเขามาโดยผิดกฎหมายเพื่อขอรับสิทธิจดทะเบียนแรงานตามกฎหมาย ซึ่งมาตรการใน
การคัดกรองอายุยังขาดความเขมงวดและชัดเจนทางเอกสาร จึงเปดชองวางนายหนานําเด็กมาข้ึนทะเบียน
เพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบซึ่งสาเหตุดังกลาวเปนปจจัยผลักดันใหเด็กและหญิงออกจากบานเพื่อ
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เขาสูตลาดแรงงาน โดยเฉพาะเด็กและหญิงจากประเทศเพื่อนบานมักจะถูกขบวนการคามนุษยหลอก
มาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและใชวิธีการนําพาเขาเมืองโดยผิดกฎหมายสวนผลกระทบของขบวน
การคามนุษยที่เกิดข้ึนจากการนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบพบวา ผลกระทบตอเด็ก
คือ เสี่ยงตอการติดตอโรคทางเพศสัมพันธ พัฒนาการทางดานรางกายและจิตใจไมเหมาะสม ผลกระทบ
ตอจังหวัดปตตานี คือ สูญเสียภาพลักษณการทํางานของวิชาชีพตํารวจ และเสื่อมเสียตอภาพลักษณ
จังหวัดปตตานีสวนนโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่ใชปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีถูกกาํหนดข้ึน 2 ลักษณะ คือ การรับนโยบายจากสวนกลางลง
มาปฏิบัติในพื้นที่ตามบทบาทภารกิจของกระทรวง และกําหนดโดยคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีสวนมุมมองตอสถานการณการคามนุษยที่ประเทศ
ไทยไดรับการประเมินใหอยูในระดับตํ่าสุด Tier 3 พบวา มีทั้งผูเห็นดวยและไมเห็นกับผลการประเมิน 
Trip Report 2015 ซึ่งกลุมเหน็ดวยมองวา การคามนุษยในประเทศไทยมีอยูจริงเปนเพราะการปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยยังขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและขาดความตอเน่ือง
การตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงตอการกระทําความผิด โดยเฉพาะเจาหนาที่บางคนมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการ
คามนุษยสงผลใหนายหนา ผูประกอบกิจการที่มีความตองการใชแรงงานเด็กและหญิงขาดความเกรงกลัว
ตอกฎหมาย และยังคงนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชนในประเทศไทยอยางตอเน่ือง สวนกลุมไม
เห็นดวยกับผลการรายงาน Trip Report 2015 ที่จัดใหไทยอยูในระดับตํ่าสุด Tire 3 มองวา สหรัฐ
ขาดความเขาใจในเรื่องขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีการดําเนินชีวิตของคนไทย การประเมินสถานการณ
เปนการมองปญหาเฉพาะจุดเทาน้ัน โดยเฉพาะเรื่องแรงงานเด็กที่ตองทํางานชวยเหลือครอบครัวการนํา
เด็กและหญิงมาบังคับคาประเวณี และแรงงานในภาคประมง ซึ่งไมไดมองดานอื่น ๆ ที่ประเทศไทยมี
ความพยายามในการเรงแกไข เชน การออกกฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษยและปรับแกกฎหมายใหสอดคลอง
กับสถานการณปญหาการคามนุษยในปจจุบัน การจัดต้ังคณะทํางานดานการคามนุษยระดับตาง ๆ 
การกําหนดนโยบายและนํานโยบายมาวางมาตรการตามบทบาทภารกิจของแตละกระทรวง ซึ่งประเทศไทย
ไดพยายามอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด  
 จากสถานการณดังกลาว สอดคลองกับผลการรายงานของ คณะกรรมาธิการการตาง 
ประเทศ (2558: 6-10) ที่นําเสนอผลการรายงานวา ผูหญิง ผูชาย เด็กชายและเด็กหญิง จากประเทศไทย 
ลาว เวียดนาม และพมาตกเปนเปาหมายของการคามนุษยทางเพศในประเทศไทย และพบวาผูมีสัญชาติไทย
มักตกเปนเหย่ือแรงงานบังคับ และการคามนุษยทางเพศในประเทศไทย และประเทศในภูมิภาคอเมริกา
เหนือ ยุโรป แอฟริกา เอเชีย และตะวันออกกลาง รวมทั้งอิสราเอล และในกลุมชายและหญิงชาวไทย
ที่เดินทางไปตางประเทศเพื่อทํางานตามสัญญาจางงานแรงงานทักษะตํ่า หรือแรงงานดานการเกษตร 
บางครั้งก็ตกอยูในเงื่อนไขของแรงงานบังคับ และแรงงานขัดหน้ี โดยมีนายหนาชาวไทยรวมในการดําเนินการ
ดวย สวนเด็กหญิงจากไทย พมา ลาวบางคนที่ถือเอกสารอยางไมถูกตอง มักจะตกเปนเหย่ือของการคา
แรงงานทางเพศในสถานคาประเวณี โรงนวด บาร รานคาราโอเกะ โรงแรม และบานสวนตัวทั้งน้ีเอ็นจีโอ
ทองถ่ินไดรายงานถึงการใชโซเชียลมเีดียที่เพิ่มข้ึนในการจดัหาเด็กเขาสูการคามนุษยทางเพศและจัดหา
ผูหญิงซึ่งอาจตกอยูในการคามนุษยทางเพศ ทั้งน้ีสมาชิกของกลุมชาติพันธุซึ่งเปนชนกลุมนอย บุคคล
ไรสัญชาติ บุคคลในพื้นที่สูงของไทย    ตองประสบกับการถูกละเมิดที่ถูกบงช้ีวาเขาขายการคามนุษย  
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 นอกจากน้ัน ผลการศึกษาดังกลาวยังสอดคลองกับ ผลการรายงานสถานการณมนุษย
ของสหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศไทย (Trafficking in Persons Report 2015 หรือ TIP Report 2015) 
วาเหย่ือการคามนุษยที่ตองการเขามาในเมืองไทยเพื่อหางาน บอยครั้งไดรับความชวยเหลือจากญาติ 
เพื่อนบาน หรือเครือขายจัดหางานที่ไมเปนทางการ และมีทั้งนายหนาหางานทั้งที่จดทะเบียนและไมได
จดทะเบียนทําหนาที่เปนสื่อกลางระหวางผูหางานทําและนายจางรวมถึงเจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย
ไดทุจริตรายงานระบุวา แรงงานขามชาติที่เดินทางเขามาหางานในเมืองไทย บางครั้งตองเปนหน้ีกอน
ใหญทั้งจากในประเทศไทยและประเทศตนทาง เพื่อการไดมาซึ่งงานทําและตกอยูในภาวะแรงงานขัด
หน้ี โดยมีผูคามนุษยทั้งนายหนาแรงงานชาวไทยและชาวตางชาตินําเหย่ือชาวตางชาติมายังประเทศไทย 
และมักจะยึดเอกสารประจําตัวของแรงงานไว 
 
กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี 
 
 ผูศึกษาไดทําการรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยาง 3 กลุม คือ เด็กและหญิงที่ตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษย ผูประกอบสถานประกอบกิจการ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็ก
และหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย โดยอภิปรายและประมวลผลในแตละสวนได ดังน้ี  
 ข้ันตอนการรับแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษยสวนของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยใหความเห็นวา กลุมเด็กและหญิงที่สมัครใจมาทํางานในรานคาราโอเกะจะถูกเจาหนาที่
ควบคุมตัวโดยใชวิธีการลอซื้อ สวนเด็กและหญิงทีถู่กหลอกมาทํางาน กลุมน้ีจะขาดความรูในเรื่องสทิธิ
และชองทางการขอรับความชวยเหลือ และเหย่ือบางคนมีทัศนคติเชิงลบกับเหนาที่ตํารวจและขาดความเช่ือมั่น
ในการขอรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ สวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปน
เหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวา การรับแจงเหตุ/เบาะแส มีหนวยงานทีร่ับผดิชอบหลัก คือ สถานี
ตํารวจภูธรอําเภอ มีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษยตรวจ
คนเขาเมือง และบานพักเด็กและครอบครัวจงัหวัดปตตานีจากการประมวลผลขอมูลที่ศึกษา พบวา สถานี
ตํารวจภูธรอําเภอ มีบทบาทสําคัญในการรับแจงเหตุหรือเบาะแสเกี่ยวกับการคามนุษยในพื้นที่ เมื่อ
พลเมืองดี หนวยงานภาครัฐ หรือเอกชน แจงเรื่องตอพนักงานสอบสวนเมื่อสอบถามและรวบรวมขอมูล
เบื้องตนเกี่ยวกับผูเสียหายแลว พนักงานสอบสวนจะทําการประสานตํารวจชุดสืบสวนเพื่อวางแผนและ
ลงปฏิบัติการเขาชวยเหลือผูเสียหาย แตโดยสวนใหญพบวาตํารวจสวนกลาง (DSI) จะลงมาชวยเหลือ
เหย่ือกอนและแจงพืน้ที่ภายหลงั จากน้ันจะสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนในพื้นที่ดําเนินคดีทางกฎหมาย
ตอไป ในสวนของศูนยพิทักษเด็ก สตรีและปราบปรามการคามนุษย พบวา มีบทบาทหนาที่ในการรับ
แจงเหตุ หาเบาะแส รวบรวมขอมูลและรายงานผลการดําเนินคดีคามนุษยไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
มีการกําหนดพื้นที่เสี่ยงตอการคามนุษย เชน สถานประกอบกิจการในเวลากลาง สถานบริการ และ
รานคาราโอเกะ โดยจัดใหมีชุดเจาหนาที่ชุดปฏิบัติการหาขอมูล ออกตรวจตราและดําเนินการจับกุม
เมื่อพบการกระทําความผิดเกิดข้ึน ในสวนของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง พบวา มีบทบาทในการรับ
แจงเบาะแสการคามนุษย มีการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ แจกแผนพับ และจัดอบรมใหกับ
ประชาชนใหตระหนักถึงความรุนแรงและผลกระทบจากการคามนุษย มีการสรางเครือในภาคประชาชน
และกลุมแรงงานตางดาวเพือ่แจงเบาะแสใหกับหนวยงานรัฐและบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี 
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พบวา มีบทบาทหนาที่ในการรับแจงเหตุตลอด 24 ช่ัวโมง ผานชองทางโทรศัพทสายดวนศูนยประชาบดี 
1300 และรับแจงเบาะแสการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย 
 ข้ันตอนการประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด  
(ศปคม.) สวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลอืเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวา 
หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) 
มีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย และบานพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัดปตตานีจากการประมวลผลขอมูลที่ศึกษาพบวา การประสานงานโดยศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) มีบทบาทหนาที่เปนศูนยอํานวยการในการรับแจง 
ประสานงานทีมสหวิชาชีพ เขารวมประชุมวางแผนกอนเขาชวยเหลือเด็กและหญิงที่สงสัยวาจะเปนเหย่ือ
จากการคามนุษย การนําทีมเขาชวยเหลือเหย่ือและรวบรวมขอเท็จจริงในพื้นที่เกิดเหตุ นอกจากน้ีศูนยฯ 
ยังมีหนาที่จัดประชุมคัดแยกผูเสยีหายจากการคามนุษย (คัดแยกเหย่ือ) และจัดประชุมเรียกคาสินไหม
ทดแทนใหกับเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ตลอดจนทําหนาที่รวบรวมและรายงาน
ขอมูลเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปราม และการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจาก 
การคามนุษยของจังหวัด สวนบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี พบวา มีบทบาทหนาที่เปน
หนวยประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.)คือ เมื่อไดรับแจง
วามีการนําเด็กและหญงิมาแสวงหาโยชนจากการคามนุษย เจาหนาที่จะทําการสอบขอมูลเบื้องตนเกีย่วกบั
ความตองการการชวยเหลือของเหย่ือและประสานขอมูลไปยังศูนยฯ เพื่อดําเนินการประสานหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเขารวมประชุมทีมสหวิชาชีพกําหนดวิธีการเขาชวยเหลือเหย่ือตอไป และสวนของศูนยพิทักษ
เด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย พบวา มีบทบาทหนาที่ในการรวบรวมแหลงขาวการคามนุษย
ในจังหวัดปตตานี เมื่อตรวจสอบความแนชัดของแหลงขอมูลแลว ศูนย ฯจะทําการวางแผนและจัดชุด
เจาหนาที่ลงพื้นที่เขาจบักุมผูกระทําความผิดและเขาชวยเหลือเด็กและหญงิออกมาจากพืน้ที่ ขณะเดียว 
กันเจาหนาที่ศูนยฯ จะโทรศัพทประสานบานพักเด็กและครอบครวัจังหวัดปตตานี และศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) เพื่อเตรียมความพรอมในการลงพื้นที่คุมครองเหย่ือ
และประสานทีมสหวิชาชีพเขารวมคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย  
 ข้ันตอนการเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือสวนของเด็กและหญงิที่
ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวาการลงพื้นที่เขาชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจะ
ปฏิบัติโดยเจาหนาที่ตํารวจนอกเครื่องแบบเปนหนวยหลักในการเขาชวยเหลือในพื้นที่เกิดเหตุ เก็บหลักฐาน 
พยาน และควบคุมผูตองหา หรือใชวิธีการใหตํารวจลอซื้อเด็กและหญิงออกไปนอกสถานที่ ซึ่งภายหลัง
จากการแสดงตัววาเปนเจาหนาที่ตํารวจ กรณีที่เปนเด็กและหญิงคนตางชาติพบปญหาเรื่องการสื่อสาร 
ทําใหเหย่ือไมเขาใจกระบวนการชวยเหลือ ซึ่งสงผลกระทบตอสภาวะจิตใจของเด็กและหญิงเปนอยาง
มาก จากน้ันเจาหนาที่ตํารวจจะนําตัวเด็กและหญิงไปเก็บหลักฐานและช้ีพื้นที่เกิดเหตุ เชน เงินที่ใชใน
การลอซื้อ หองที่จัดไวสําหรับใหบริการทางเพศ สมุดบันทึกการใหบริการลูกคาของเหย่ือ บัญชีรายรับ-
รายจายของสถานประกอบกิจการ เปนตน กอนนําตัวเด็กและหญิงไปสอบปากคําเบื้องตนที่สถานีตํารวจ 
ซึ่งโดยสวนใหญเหย่ืออยูในสภาวะทีไ่มพรอมที่จะใหขอมูล เน่ืองจากเปนเวลากลางคืนประกอบกบัเหย่ือ
รูสึกหวาดกลวัและอับอายที่จะตองตอบคําถามเจาหนาทีตํ่ารวจซึ่งเปนเพศตรงขาม ประกอบกับเจาหนาที่
ตํารวจไมมีลามชวยสื่อความหมาย จึงไมมีการแจงสิทธิและข้ันตอนการไดรบัความชวยเหลอืกับเหย่ือไดรับ 
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ทราบในทันที หลังจากเสร็จและในคืนเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจจะนําตัวเด็กและหญิงสงเขารับการคุมครอง
ในบานพักเด็กและครอบครัวจงัหวัด ซึ่งเด็กและหญิงจะนอนไมหลับ มีอาการรองไหตลอดเวลา เครียด 
และปวดทองเกร็ง และในสวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย
ใหความเห็นวา การเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือเบื้องตนมีหนวยงานที่รับผิดชอบ
หลัก คือ สถานีตํารวจภูธรอําเภอ มีหนวยงานที่เกี่ยวของคือศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคา
มนุษย ศูนยปฏิบัติการปองกนัและปราบปรามการคามนุษยจงัหวัด และบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด
ปตตานีจากการประมวลผลขอมูลที่ศึกษาพบวา สถานีตํารวจภูธรอําเภอเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก
ในการดูแลความสงบเรียนรอยของพื้นที่ เมื่อไดรับแจงวามีการนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชนจาก
การคามนุษยในพื้นที่ เจาหนาที่ตํารวจจะตองดําเนินการเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือ
เบื้องตนเหย่ือ ซึ่งการเขาชวยเหลือเหย่ือน้ันมีรูปแบบไมแนชัด คือ มีการประชุมวางแผนของชุดปฏิบัติ 
การชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยกอนลงพืน้ที่ และไมมีการประชุมวางแผนชุดปฏิบัติการชวยเหลอื
ผูเสียหายจากการคามนุษย เน่ืองจากการเขาชวยเหลือโดยสวนใหญพบวา จะเปนการปฏิบัติโดยตํารวจ
นอกพื้นที่ (DSI) ลงมาโดยไมแจงพื้นที่ เมื่อเสร็จสิ้นการชวยเหลือเหย่ือและสามารถจับกุมผูกระทําความผิด
ไดแลว ตํารวจนอกพื้นที่ (DSI) จะสงเรื่องใหตํารวจในพื้นที่ดําเนินการทางกฎหมายตอไป สวนของ
สถานีตํารวจภูธรเมืองปตตานี พบวา มีบทบาทในการลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริงรวบรวมหลักฐานที่
เกี่ยวของกับทางคดี เชน สถานที่เกิดเหตุ ตัวผูกระทําความผิด ผูรวมเหตุการณ สมุดบัญชี เงินที่ใชใน
การลอซื้อ เปนตน ซึ่งพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ สวนของศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานี พบวา 
มีบทบาทในการเตรียมทมีคุมครองเหย่ือ ประสานนักสงัคมสงเคราะหและนักจติวิทยาลงพื้นที่เพื่อคัดกรอง
เด็กและหญิงที่อยูในพื้นที่เกิดเหตุเบื้องตนกอนวาเปนเหย่ือหรือไม กอนนําตัวเด็กและหญิงเขาสูกระบวน 
การคัดแยกเหย่ือ และกรณีที่เปนเด็กและหญิงชาวตางชาติจะตองจัดเตรียมลามที่ไววางใจไดมาชวยใน
การสื่อสารกับเหย่ือและสวนของบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี พบวา มีบทบาทในการคุมครอง
สวัสดิภาพเด็กหญิงที่ตกเปนเหย่ือจกการคามนุษย และรวมกับหนวยงานอื่น ๆ ในการออกตรวจจัด
ระเบียบสังคม 
 ข้ันตอนการสอบขอเทจ็จรงิ/คัดแยกผูเสียหาย สวนของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยใหความเห็นวาภายหลังการเขาชวยเหลือแลว เด็กและหญิงจะถูกสงตัวไปยังสถานีตํารวจ
เพื่อถามปากคําเบื้องตน พบวาพนักงานสอบสวนสวนใหญเปนผูชายทําใหเด็กและหญิงรูสึกเขินอายใน
การตอบคําถาม โดยเฉพาะประเด็นเพศและบางประเด็นที่ไมเกี่ยวของหลังจากน้ันเด็กและหญิงจะตอง
เขาสูกระบวนการคัดแยกเหย่ือ โดยทีมสหวิชาชีพจะรวมกันพิจารณาหลักฐานที่รวบรวมไดในที่เกิดเหตุ
และซักถามเด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยตามองคประกอบการคามนุษย เชน มาจากที่
ไหน ใครพามา มาแลวไดทํางานไหม ทํางานอะไร ไดรับคาจางไหม เปนตน หากเปนชาวตางชาติ
เจาหนาที่จะจัดใหมีลามในการสื่อความหมาย แจงสิทธิวาจะไดรับความชวยเหลือดานใดบาง เชน การรักษา 
พยาบาล การดําเนินคดีทางกฎหมาย การไดรับการคุมครองในฐานะพยาน และการไดรับความชวยเหลือ
อื่น ๆ ตามที่กฎหมายกาํหนด จากน้ันเด็กและหญิงจะถูกสงตัวเขารับการคุมครองสวัสดิภาพในบานพักเด็ก
และครอบครัวจังหวัดปตตานีแตพบวา เด็กและหญิงรูสึกไมปลอดภัยในชีวิต หวาดกลัววาจะถูกทําราย
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เน่ืองจากหนวยงานต้ังอยูในพื้นทีท่ี่เด็กและหญงิถูกนํามาแสวงหาประโยชน ความชวยเหลือดานการแพทย 
คือ การเขารับการตรวจรักษาที่โรงพยาบาลจังหวัดเหมือนคนไขทั่วไป มีเจาะเลือด ตรวจภายใน แต
พบวา กระบวนการตรวจภายในมีความซ้ําซอนและแพทยบางคนขาดความเขาใจในการเขียนคําวินิจฉัย
สวนชาวตางชาติจะไดรับความอนุเคราะหคารักษาพยาบาล  
 นอกจากน้ีการจัดประชุมทีมสหวิชาชีพเพื่อกําหนดคาสินไหมทดแทนจากนายจางและ
ดําเนินการเรื่องสืบพยานลวงหนาเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยจะตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จกอนสงตอเด็กและหญิงเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ ณ สถานคุมครองผูเสียหายจากการคา
มนุษยจังหวัดสุราษฎรธานี (บานศรีสุราษฎร) เพื่อเขารับการฟนฟูสุขภาพรางกาย จิตใจตอไป และใน
สวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ใหความเห็นวา มี
หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีและ
สถานีตํารวจภูธร หนวยงานที่เกี่ยวของ ในการเขารวมการคัดแยกผูเสียหาย คือ ศูนยพิทักษเด็ก สตรี 
และปราบปรามการคามนุษย บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี สํานักงานจัดหางาน ตรวจคน
เขาเมืองจากการประมวลผลขอมูลทีศึ่กษา พบวาหลังจากการเขาชวยเหลือผูเสียหายเรียบรอยแลว ชุด
ปฏิบัติการชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยซึ่งนําทีมโดยศูนยปฏิบติัการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยจังหวัดปตตานีจะตองประเมินสภาพรางกายและจิตใจของเด็กและหญิงเบื้องตนกอน หากมีอาการ
บาดเจ็บจะตองสงตัวเขารับการรักษาเปนลาํดับแรก กรณีที่เด็กและหญิงเปนชาวตางชาติจะตองจัดหา
ลามมาแปลความหมายเพื่อทําความเขาใจและเตรียมความพรอมเด็กและหญิงกอนใหขอมูล แตพบวา
การประสานงานลามคอนขางยากลําบาก บางครั้งลามแปลไมตรงกับสิ่งที่ผูเสียหายฯ ใหการ จึงทําให
ขอเท็จจริงเกิดคลาดเคลื่อน และผูเสียหายฯ มักจะใหการเปนประโยชนกับเจาของสถานประกอบกิจการ
ไมใหขอเท็จจริงทั้งหมด เน่ืองจากบางคนมีประสบการณไมดีกับเจาหนาที่และขาดความไววางใจในการให
ขอมูล ประกอบกับรูสึกไมปลอดภัยและเกรงกลัวนายจางจะมาทําราย และในกรณีที่เด็กและหญิงพรอม 
ใหขอมูลศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีจะประสานทีมสหวิชาชีพ
เขารวมประชุมคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยในทันที ทั้งน้ีเพื่อรวบรวมขอเท็จจริงใหเร็วที่สุดและ
รวบรวมใหมากที่สุด สําหรับขอมูลที่ไดจะถูกนําไปใชในการประกอบการพิจารณารวมกับขอเท็จจริงที่
พนักงานสอบสวนรวบรวมไดจากพื้นที่เกิดเหตุ วาเขาองคประกอบการคามนุษยหรือไม และยังพบวา
พนักงานสอบสวนในพื้นที่มีความชํานาญทางคดีนอยจึงทําใหพลาดในการเก็บหลักฐานที่สําคัญ และลืม
แจงสิทธิใหผูเสยีหาย ฯ ไดรับทราบ ประกอบกับในกระบวนการคัดแยกเหย่ือ ตัวแทนจากหนวยงานที่
เขารวมประชุมทีมสหวิชาชีพคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยน้ันขาดความตอเน่ืองในการเขารวม 
ผูแทนที่มาขาดความรูเกี่ยวกับการคามนุษย จึงทําใหขาดความชัดเจนในการใหความเห็นตามองคประกอบ
การคามนุษย ประกอบกับพนักงานอัยการเขารวมไมเขารวมทีมสหวิชาชีพจึงทําใหกระบวนการคัดแยก
เหย่ือขาดผูมีความรูความเช่ียวชาญทางคดี  
 และในกระบวนคัดแยกเหย่ือ หากสหวิชาชีพมีความเห็นตางกันบางเด็น ยอมสามารถ
เขียนบันทึกความคิดเห็นแยงลงบนแบบสอบคัดแยกเหย่ือได และหลังจากกระบวนการคัดแยกเหย่ือ
เสร็จสิ้น กรณีที่เด็กและหญิงตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมาย 
โดยมีนักสังคมสงเคราะหคอยใหคําแนะนําชวยเหลอื จัดบริการที่เหมาะสมกับสภาพปญหาและความตองการ
ของเหย่ือเปนรายบุคคล ซึ่งนักสังคมสงเคราะหมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงในการสรางความตระหนักใน
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เรื่องสิทธิ และปกปองคุมครองเหย่ือใหปลอดภัยจากการคุกคามภายนอก แตกรณีที่สหวิชาชีพมีความเห็น
วา เด็กและหญิงไมตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะตองประสานหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการทาง
กฎหมายอืน่ตอไป 
 ข้ันตอนการข้ันตอนการการสงกลบัประเทศภูมิลาํเนา สวนของเด็กและหญิงที่ตกเปน
เหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวาไมตองการเขาสูกระบวนการคุมครองของรัฐเน่ืองจากมีระยะเวลา 
นาน ไมสามารถทํางานและสงเงินกลับไปใหครอบครัวได และในสวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือ
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวา มีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ บานพัก
เด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี มีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัดปตตานี จากการประมวลผลขอมูลที่ศึกษา พบวาหลังจากกระบวนการสืบพยาน
ลวงหนาเสร็จ บานพักเด็กและครอบครัวครัวจะดําเนินการสงตอเด็กและหญิงเขารับบริการคุมครอง
สวัสดิภาพ บําบัดฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจพัฒนาทักษะอาชีพในสถานคุมครองผูเสียหายจากการคา
มนุษยจังหวัดสุราษฎรธานี(บานศรีสุราษฎร) เพื่อดําเนินประสานเจาหนาที่ประเทศตนทางมาสอบขอ 
เท็จจรงิเกีย่วกับเด็กและหญิงมีการพิสจูนสญัชาติซึ่งในกระบวนการดังกลาวใชระยะเวลานาน ทําใหเด็ก
และหญิงคิดถึงบาน สวนเด็กและหญิงคนไทยจะเขาสูกระบวนการสังคมสงเคราะหของบานพักเด็กและ
ครอบครัว มีการประสานขอมูลกับบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดภูมิลําเนาของเด็กและหญิงเพื่อติดตาม
เย่ียมบาน เพื่อประเมินพรอมของครอบครัวในการรับเด็กกลับไปดูแล ประเมินความเสี่ยงที่ผูเสียหายฯ 
จะกลับคืนสูวงจรคามนุษย จากการประสานงานและการรวบรวมขอเท็จโดยบานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดภูมิลําเนาของผูเสียหายฯ ทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วและไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูเสียหายฯ 
เพิ่มมากข้ึน โดยทีมสหวิชาชีพสหวิชาชีพภายในหนวยงานจะนําขอมูลที่ไดมาใชในการประกอบการพิจารณา
แนวทางในการชวยเหลือผูเสียหาย ฯ เปนรายกรณี ซึ่งแนวทางในการสงกลับผูเสียหายฯ มี 3 วิธีการ 
ดังน้ัน 
 วิธีการที่ 1 กรณีที่เปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป (ชาวไทย) บานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดปตตานี ประสานผูปกครองมารับตัวเด็กกลับไปภูมิลําเนา 
 วิธีการที่ 2 กรณีหญิงที่มีอายุมากกวา 18 ป (ชาวไทย) บานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดปตตานีจะประสานสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปตตานี สนับสนุน
เงินคาเดินกลับภูมิลําเนาใหกับผูเสียหาย ฯ 
 และวิธีการที่ 3 กรณีที่เปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป และหญิงที่มีอายุมากกวา 18 ป 
(ชาวตางชาติ) บานพักเด็กและครอบครวัจังหวัดปตตานี ประสานสงตอสถานคุมครองผูเสยีหายจากการคา
มนุษย (บานศรีสุราษฎร) เพื่อเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติและประสานหนวยงานของประเทศตนทาง
มารับตัวเด็กกลับประเทศภูมิลําเนา 
 กรณีที่ประเมินเด็กและหญิง (ชาวไทย) วามีความเสี่ยงสูงในการกลับสูวงจรคามนุษย   
นักสังคมสงเคราะหจะประสานสงตอเด็กและหญิงเขารับบริการในสถานคุมครองผูเสียหายจากการคา
มนุษย (บานศรีสุราษฎร) จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อเขารับการฟนฟูและพัฒนาสภาพรางกาย จิตใจ อารมณ 
สังคม และสติปญญากอนสงกลับคืนสูครอบครัว  
 ข้ันตอนการติดตามประเมินผล สวนของเจาหนาทีผู่ปฏิบัติงานชวยเหลอืเด็กและหญิง
ที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวาในสวนน้ีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ ศูนยปฏิบัติการ
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ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ บานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดปตตานี และศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย จากการประมวลผลขอมูลที่
ศึกษาพบวาศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานี ไดจัดใหมีการประชุม
คณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีข้ึนเปนประจํา
ทุกเดือน เพื่อรวบรวมผลการดําเนินงานรอบ 1 เดือน ประกอบดวย ดานการปองกันและปราบราม
การคามนุษย การดําเนินคดีทางกฎหมาย การคุมครองและชวยเหลือและรายงานผลขอมูลไปยังสํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สวนบานพัก
เด็กและครอบครวัจงัหวัดปตตานีมีกระบวนการติดตามและประเมินผลเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหาย
จากการคามนุษยเปนรายกรณี ทุก ๆ 3 เดือน โดยใชวิธีการตาง ๆ ดังน้ี การติดตามเย่ียมบานกรณีที่
อยูในพื้นที่ภาคใต การโทรศัพทติดตอสอบถาม การประสานหนวยงานในกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยชวยติดตาม ประกอบดวย สถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย
ทั้ง 4 แหงทั่วประเทศ และบานพักเด็กและครอบครัวทั้ง 76 จังหวัด และสวนของศูนยพิทักษเด็ก สตรี 
และปราบปรามการคามนุษยมีการติดตามผลการดําเนินงานปองกันปราบปรามการคามนุษย การออก 
ตรวจพื้นที่เสี่ยง และความคืบหนาในการดําเนินคดีของสถานีตํารวจภูธรทั้ง 12 อําเภอในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี และรายงานตอสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 จากการศึกษากลไกการชวยเหลอืเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในทกุ
ข้ันตอนมีความสอดคลองกับ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 ไดเห็นชอบใหจัดต้ังศูนย
ปฏิบัติการดานการคามนุษย 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด และตางประเทศ โดยมีเปาหมาย
เพื่อใหเกิดกลไกประสานงานกลางดานการคามนุษย บูรณาการขอมูล บริการและความชวยเหลือจาก
สวนราชการทกุกระทรวง รวมทั้งเกิดระบบสนับสนุนขอมูล เพื่อการตัดสินใจสําหรับผูบริหารในระดับ
นโยบายในการปองกัน และแกไขปญหาการคามนุษยกําหนดใหต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) และมีการแตงต้ังคณะกรรมการจากสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิด
การบูรณาการในการทํางานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย แตบางข้ันตอนยังมีขอบกพรองและ
ปญหาในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบไมเขาบทบาทของตนเองในการปฏิบัติงานจึง
สงผลทําใหเกิดขอผิดพลาดในการทํางาน ซึ่งอาจจะเปนเพราะขาดองคความรูและความเขาใจหนาที่
ของตนเอง รวมทั้งการประสานกับหนวยงานตาง ๆ  ที่รับผิดชอบในแตละข้ันตอนยังขาดการบรูณาการ
รวมกัน เน่ืองแตละหนวยงานก็มุงผลการปฏิบัติงานและมภีาระที่ตองรับผิดชอบหลายสวน จึงสงผลตอ
การทํางานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรจะเปน 
โดยสอดคลองกับผลการวิจัยของ ชุติมา สมประสงค (2547) เรื่องแนวทางการพัฒนาการประสานงาน
ระหวางองคกรเพื่อชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย ซึ่งผลการศึกษา พบวา ประชากร
ที่ศึกษามีความรูอยูในระดับปานกลาง ไดแก การคนพบและสืบคนขอเท็จจริง การคุมครองฟนฟูและ
ใหที่พักอาศัย การสงกลับ การประสานงานชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย พบวา 
มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง ไดแก การติดตอสื่อสารระหวางองคกร การประสานงานเพื่อการสงตอ 
และการปฏิบัติงานรวมกัน โดยมีการปฏิบัติดานการประสานงานเพื่อการสงตอมากที่สุด การใหความชวยเหลือ
ในเบื้องตนกอนแลวจึงสงตัวหญิงและเด็กใหสถานสงเคราะหดําเนินการ  
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 นอกจากน้ันยังสอดคลองกับผลการศึกษาของ รัชนิพร สุจริตภักดีกุล (2552) เรื่อง
แนวทางการพัฒนาวิธีการประสานงานการใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย พบวา วิธีการ 
จัดประชุมระหวางองคกรมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ภาพรวมปญหาอุปสรรคในการประสานงาน
ใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยอยูในระดับปานกลาง โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาอุปสรรค
ดานการวางแผนมีปญหามากที่สุด รวมทั้งผลการศึกษาของ อารียา ศรีคําภา (2553) เรื่อง แนวทาง 
การพัฒนาข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 พบวา ผูปฏิบัติงานขาดทักษะจําแนกผูเสียหาย และมีสถานทีไ่มเหมาะสมใน
การคัดแยกผูเสียหายอยูในระดับมาก ดังน้ัน จึงสามารถยืนยันไดวาผลการศึกษาของผูศึกษามีความ
เช่ือถือในระดับหน่ึงที่สามารถนําไปประยุกตสูการปฏิบัติได 
 
ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 
 ความคิดเห็นในสวนของเด็กและหญงิที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยมีความเหน็
ตอปญหาอุปสรรค/ขอจาํกัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวนการคามนุษย
ในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา ปญหาของเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย คือ ปญหา
เรื่องการสื่อสารกับเจาหนาที่รฐัไทยเด็กและหญงิทีเ่ขารบัการคุมครองไมทราบวัตถุประสงคของการชวยเหลอื 
เมื่อไมสามารถสื่อสารกันดวยความเขาใจ จึงเกิดปญหาสุขภาพจิตเด็กและหญิงมีอาการซึม และเศรา 
รองไหตลอดเวลานอนไมหลับเพราะตองการกลับบาน มีอาการวิตกไมตองการใหครอบครัวรับทราบ
ปญหา กลุมเด็กและหญิงที่สมัครใจมาทํางานไมตระหนักเห็นคุณคาในตนเอง มีทัศนคติมองเชิงลบตอ
เจาหนาที่ผูหญิง และดวยระบบความสัมพันธแบบครอบครัวระหวางผูประกอบกิจการและลูกจางจึง
ทําใหเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยกลับคําใหการ ไมพูดความจริง 
 สวนปญหาของเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยกับผูประกอบกิจการ คือ กลุมเด็ก
และหญิงที่ไมไดสมัครใจทํางานจะมปีญหาเรือ่งการไมไดรบัเงนิคาตอบแทนจากการทํางาน ผูประกอบ
กิจการมีพฤติกรรมขมขู คุกคาม สรางความหวาดกลัว และความไมปลอดภัยในชีวิตตนเองและครอบครัว 
สวนกลุมเด็กและหญงิที่สมัครใจมาทํางานขาดความตระหนักถึงปญหาการถูกละเมิดสิทธิ แตกลับมีความเห็น
อกเห็นใจผูประกอบกิจการที่แสวงหาประโยชนจากตนเองและปญหาของผูปฏิบัติงาน/หนวยงาน คือ 
เจาหนาที่ตํารวจมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการคามนุษย ไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เด็กและหญิง
ที่ตกเปนเหย่ือจึงไมกลาขอรับความชวยเหลือ บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานีเปนสถานแรก
ตามกฎหมายมีพื้นที่คับแคบและมีผูใชบริการจาํนวนมาก ประกอบที่ต้ังอยูในพื้นที่เกิดเหตุจึงทําใหเด็ก
และหญิงที่เขารับการคุมครองรูสึกไมปลอดภัย การสอบสวนเจาหนาที่ตํารวจสวนใหญเปนเพศชายจึง
ทําใหเกิดความรูสึกเขินอาย ไมกลาพูดเมื่อตองตอบคําถามประเด็นทางเพศและมีการใชคําถามไมเหมาะสม
กับเด็ก เจาหนาที่ดําเนินการเรื่องสิทธิขาดความชัดเจนและดําเนินการลาชา และปญหาเรื่องการสงกลับ
ประเทศภูมิลําเนามีความลาชา 
 ความคิดเห็นในสวนของผูประกอบกิจการมคีวามเห็นตอปญหาอุปสรรค/ขอจํากัดใน
การใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวนการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี ใน
ประเด็นเจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส มีคุณธรรม และแสดงออกอยางเหมาะสม, มีความรู
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เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการคามนุษยการรณรงค
ออกหนวยบริการเคลื่อนที่ของหนวยงานรัฐ การใหความรูเรื่องการคามนุษยในระดับชุมชนชองทางใน
การแจงเบาะแสใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยการแจงเบาะแสผานสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) และในประเด็นเจาหนาที่รัฐปฏิบัติตอลูกจางที่เปนแรงงาน
ขามชาติดวยความตระหนักเห็นคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่ทุกคนมีอยางเทาเทียมกัน การเขาถึง
บริการของหนวยงานภาครัฐการรับแจงเหตุการเขาชวยเหลือการคุมครองสวัสดิภาพและการสงกลับ
ภูมิลําเนาทุกข้ันตอนดังกลาวควรมีการปรับปรุงแกไขโดยดวน เพราะไมไดมีความเขาใจ เขาถึง และ
ต้ังใจในการพัฒนากลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
 ความคิดเห็นในสวนของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษย พบวา ปญหาของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย คือ การไมใหขอเท็จจริง
กับเจาหนาทีไ่มมีพนักงานสอบสวนหญงิในการสอบขอเท็จจริงจากเหย่ือ ทําใหเหย่ือขาดความไววางใจ
และรูสึกเขินอายเมื่อตองตอบคําถามเรือ่งเพศตอพนักงานสอบสวนเพศชาย ประกอบกับเหย่ือที่ชาว 
ตางชาติไมเขาใจสถานะพยานในคดีและกลัวจะถูกดําเนินคดีความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมายปญหา
ของผูปฏิบัติงาน/ความพรอมของหนวยงานคือเจาหนาที่ตํารวจขาดกําลงัคนที่มคีวามรูและความเช่ียวชาญ
ในการปฏิบัติงาน ขาดลามที่มีความเช่ียวชาญในการแปลความหมาย ประเทศไทยระบบดีแตขาด
ความเขมงวดในการบังคับใช มาตรการในการปองกันและปราบปรามในพื้นที่ถูกลดความสําคัญลงเพราะ
สถานการณความมั่นคงในพื้นที่ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษย ขาดความตอเน่ืองในการเขารวมปฏิบัติการชวยเหลือและตัวแทนที่เขารวมขาดองคความรูเกี่ยวกับ
การคามนุษย สงผลใหกระบวนการคัดแยกเหย่ือและการวางแผนใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตก
เปนผูเสียหายจากการคามนุษยขาดประสิทธิภาพ  
 
แนวทางในการพัฒนากลไกการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 
 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1. ขอเสนอแนะตอเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของในการใหความชวยเหลือเด็ก
และหญิงที่ตกเปน เหย่ือจากการคามนุษย 
  1.1 การปกปองคุมครองเหย่ือจากการคามนุษยและกลุมเสี่ยง 
   เมื่อเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุ ควรลงมาตรวจสอบและใหความชวยเหลือผูเสียหาย
โดยเรงดวนและปฏิบัติตอผูเสียหายดวยความเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่ทุกคนมีอยางเทาเทียมกัน 
และในระหวางการคุมครองควรจัดชุดเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยใหกับผูเสียหายดวย เพื่อปองกัน
ไมใหผูกระทําความผิดใชอิทธิพลขมขูหรือคุกคามผูเสียหายใหเกิดความกลัว และภายหลังการดําเนินการ
ทางกฎหมายเสร็จควรสงผูเสียหายกลบัภูมิลาํเนาโดยเร็ว และเพื่อเปนการปองกันไมเด็กและผูหญิงตก
เปนเหย่ือของขบวนการคามนุษย ควรจัดอบรมใหกับกลุมแรงงานตางดาวที่ลงทะเบียนแลว ใหมีความรู
เรื่องสิทธิของลูกจางและสิทธิตามกฎหมายของประเทศไทย มีการประชาสัมพันธใหกับกลุมแรงงานขามชาติ 
ทราบถึงชองทางขอรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ และความรูกับกลุมเสี่ยงตอสถานการณ
การคามนุษยในระดับชุมชน  
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  1.2 วิธีปฏิบัติในการตรวจสอบสถานประกอบกิจการ 
   เจาหนาที่ของรัฐควรตรวจสอบแหลงขาวคามนุษยใหชัดเจนกอนลงตรวจสอบ 
การออกตรวจควรตรวจสถานประกอบกิจการใหทั่วทุกพื้นที่ เชน การตรวจจับ การดูแลรักษาความปลอดภัย 
การใหคําแนะนําที่ดีกับลูกจางและผูประกอบกิจการ โดยเจาหนาที่ของรัฐควรจะแสดงเจตนาอันบริสุทธ์ิ
กอนตรวจคน เชน แสดงบัตรอยางชัดเจน อธิบายข้ันตอนกอนตรวจคนและหลังตรวจคนใหผูประกอบ
กิจการเขาใจ เมื่อเขาตรวจภายในสถานประกอบกิจการควรเพิ่มความเขมงวดในการตรวจสอบใหละเอียด
รอบคอบ 
  1.3 เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคธุรกิจและผูประกอบการ 
   ควรมีการจัดอบรมใหความรูผูประกอบกิจการไดรบัทราบถึงกฎหมายการคา
มนุษยและประสานความรวมมือในการแจงเบาะแสการคามนุษย 
 ขอเสนอแนะตอจังหวัดปตตานีเพื่อกําหนดมาตรการในการปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษย 
 1. ขอเสนอแนะตอผูประกอบกิจการรานอาหารและคาราโอเกะ 
  การแกไขปญหาการคามนุษย จะตองอาศัยความรวมจากประชาชนและผูประกอบ 
กิจการรวมกันเฝาระวังปญหาและแจงเบาะแสใหเจาหนาที่รัฐไดรับทราบโดยเร็ว ซึ่งประชาชนและผูประกอบ
กิจการเองจะตองตระหนักรูเรื่องเกีย่วกับสถานการณการคามนุษย ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากปญหาการคา
มนุษยและบทลงโทษของผูกระทําความผิด โดยหนวยงานของรัฐควรจัดอบรมใหความรู รณรงคตอตาน
การคามนุษยใหกับประชาชนและกลุมเสีย่งในพื้นที่ ทั้งน้ีเพื่อดึงการมสีวนรวมของภาคประชาชนมาเปน
กลไกสําคัญในการทํางานปองกันปญหาการคามนุษยระดับพื้นที่ ขณะเดียวกับผูประกอบกิจการตองปฏิบัติ
ตอลูกจางตางดาวดวยความเอาใจใส ไมบังคับ หรือกีดกันอิสระในการคิด ไมจางแรงงานผิดกฎหมาย 
โดยเฉพาะกลุมลูกจางนอกระบบควรมีการลงทะเบียนลูกจางราน คาราโอเกะ/รานอาหารในเวลากลางคืน 
เพื่องายตอการตรวจสอบ และปองกันปญหาการบังคับใชแรงงาน กลาวไดวาปญหาการคามนุษยเปน
หนาที่ของทุกฝายทั้งเจาหนาที่ของรัฐ ผูประกอบกิจการและประชาชนตองรวมมือกันแกไข 
 2. ขอเสนอแนะตอหนวยงานภาครัฐ 
  ควรจัดใหมีการอบรมใหเกิดองคความรูในทุกระดับ ทั้งผูปฏิบัติงาน แรงงาน สถาน 
ประกอบกิจการ และลาม โดยเฉพาะประเด็นความตระหนักเห็นคุณคาในตนเอง ประเด็นสิทธิข้ันพื้นฐาน
ในการดํารงชีวิต ประเด็นบทบาทหญิงชายและศักด์ิศรีความเปนมนุษย และการคามนุษย โดยเริ่มจาก
การปลูกฝงในครอบครัว ชุมชน โรงเรียน หนวยงานภาครัฐ มีการประกาศเจตนารมณตอตานการคามนุษย
อยางชัดเจนระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทํารวมกัน มีเวทีใหความรู แลก 
เปลี่ยนประสบการณ และกําหนดแนวทางแกไขปญหารวมกันระหวางผูประกอบกิจการในจังหวัดปตตานี 
มีการวางมาตรการออกตรวจสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยงอยางตอเน่ือง ภายใตการบูรณาการงาน
รวมกันของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีชุดปฏิบัติงานรวมกันเพื่อใหการทํางาน
โปรงใสสามารถตรวจสอบได ตลอดจนจัดใหมพีนักงานสอบสวนหญงิในการสอบสวนและดําเนินคดีเพือ่
ลดชองวางเชิงอํานาจระหวางเพศ 
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 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ขอเสนอแนะตอการดําเนินงาน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย) 
  1.1 การเตรียมความพรอมและการเสริมสรางทักษะแรงงาน 
   ปญหาการคามนุษยควรแกไขปญหาที่ประเทศตนทาง ควรมีการเตรียมความพรอม
แรงงานใหถูกตองในเรื่องทักษะและเอกสารเดินทางใหถูกตองกอนสงคนสูตลาดแรงงาน 
  1.2 มาตรการในการเฝาระวังกลุมเสี่ยง 
   ปญหาการคามนุษยแกเด็กและหญิงกลุมเสี่ยงใหไดรับการชวยเหลือเปนกรณี 
พิเศษ เชน การอบรมใหความรู ฝกทักษะอาชีพ และหาตลาดแรงงานใหกบัเด็กและหญิงกลุมเสี่ยงไดมี
งานทํา 
  1.3 ดานการคุมครองชวยเหลือ 
   ควรปรับแกกฎหมายเพิ่มบทลงโทษกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย ตลอดจน
ปรับแกกฎหมายใหการคุมครองผูแจง มีการสรางความเขาใจกับประชาชนเรื่องการคุมครองสิทธิตาม
กฎหมาย เชน ไมถูกฟองรอง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนมีมาตรการเยียวยารองรับ
หากไดรับความสูญเสียอันเปนผลมาจากการแจงเหตุ 
 2. ขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบาย 
  2.1 รัฐบาลควรมนีโยบายเสริมสรางความตระหนักรูแกภาคประชาชนตอความราย 
แรงตอปญหาการคามนุษยเพื่อใหเกิดความรูสึกรวมในการปองกันและแกไขปญหาที่ย่ังยืน  
  2.2 รัฐบาลควรจัดสวัสดิการคุมครองแรงงานนอกระบบ เพื่อปองกันการเอารัด
เอาเปรียบลูกจาง จัดอบรมกฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษยแกผูประกอบกิจการ เพื่อวางขอตกลงรวมกัน
กอนเปดกิจการ และการขอความรวมมือในการตรวจสอบการดําเนินกิจการ 
  2.3 เพิ่มมาตรการควบคุมการบังคับใชกฎหมายและดําเนินการอยางจริงจังกับ
เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของ ตลอดจนวางมาตรการควบคุมการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่
รัฐ นักการเมืองทองถ่ิน 
  2.4 รัฐบาลควรมีกลไกการติดตามเหย่ือที่ถูกสงกลับ โดยการสรางความรวมมือ
องคกรภายในประเทศตนทางเพื่อปองกันการกลับคืนสูวงจรคามนุษย 
 
ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป  
 
 1. ควรมีการศึกษาเชิงลึกของกระบวนการคามนุษยต้ังแตตนนํ้า กลางนํ้า และปลาย
นํ้า วามีชองทางอยางไรบาง เพราะจะเปนขอมูลในการกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาที่ตนเหตุ 
 2. ควรมีการถอดบทเรียนการทํางานเกี่ยวกับประเด็นกลไกการชวยเหลือเด็กและหญิง
จากการคามนุษยกับหนวยงานทุกภาคสวนเพื่อจะไดเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข และพัฒนา
กระบวนการตาง ๆ ใหมีความสอดคลองกบัสถานการณที่เปนอยู และเกิดกลไกที่สามารถขับเคลื่อนงาน
ปองกัน แกไข ฟนฟู กรณีการคามนุษยไดอยางย่ังยืนตอไป  
 
 




