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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 
 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนพื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรของรัฐปตตานี 
ตั้งแต ในอดีต มีลักษณะพิเศษในดานการดํารงชีวิตของประชาชน มีความเปนอัตลักษณทั้งในชาติพันธุ 
ศาสนา และวัฒนธรรม อันมีความเชื่อ ความศรัทธา รวมทั้งวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายซึ่งอาศัย
รวมกันในพื้นที่ (จุฑารัตน เอื้ออํานวย, 2548) โดยสามารถกลาวไดวาเปนดินแดนพหุสังคม (Plural Society) 
ที่มีการผสมผสานวัฒนธรรมตางๆ ที่ประกอบไปดวย สองวัฒนธรรมหลัก คือ วัฒนธรรมของ
ประชาชนชาวไทยมุสลิมและวัฒนธรรมของประชาชนชาวไทยพุทธ ซ่ึงมีความเปนเอกลักษณทางดาน
ศาสนาและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน (จรัญมะลูลีม, 2547) 
 จังหวัดปตตานี เปนสวนหนึ่งของจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีความนาสนใจ ทั้งเชิง
ประวัติศาสตร และเชิงภูมิศาสตร เปนจังหวัดที่มีสภาพภูมิประเทศและที่ตั้งไดเปรียบจังหวัดอ่ืน  ๆกลาวคือ
ตั้งอยูในเขตรอยตอที่สามารถติดตอกับสามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ประกอบดวย จังหวัดยะลา นราธิวาส
และจังหวัดสงขลา ปตตานี จึงเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจที่สําคัญของชายแดนใตมาตั้งแตอดีต ประกอบ
กับจังหวัดปตตานี ตั้งอยูริมฝงทะเลตะวันออกของภาคใตติดกับทะเลจีนใต หรืออาวไทย ซ่ึงเปนเมืองทา
ที่สําคัญ และมีโครงสรางพื้นฐานรองรับการประมงเชิงพาณิชย เชน ทาเทียบเรือขนาดใหญ ที่รองรับ
ทั้งเรือประมงขนาดใหญและขนาดเล็ก ทําใหเกิดการคาการลงทุนในจังหวัดปตตานีคอนขางสูง สงผล
ตอการสรางงาน สรางอาชีพใหกับคนในพื้นที่ สวนพื้นที่ราบลุม บริเวณตอนกลาง และตอนใตของ
จังหวัดมีแมน้ําปตตานี ไหลผานทําใหที่ดินมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการทําเกษตร ปลูกขาว 
ปลูกยางพารา สรางผลผลิตที่มีคุณภาพออกสูตลาด ตลอดทั้งมีทรัพยากรดานการทองเที่ยว ทั้งดาน
ธรรมชาติ โบราณ สถานทางประวัติศาสตร และดานประเพณีวัฒนธรรม (สํานักงานจังหวัดปตตานี
,2557)   
 อยางไรก็ตาม ภายใตศักยภาพและโอกาสที่เอื้อตอการพัฒนาของจงัหวดัปตตาน ีดงักลาว
ยังมีปญหาอุปสรรคที่จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขและพัฒนา เชน ปญหาความไมสงบในพื้นที่
ที่สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ปญหาความยากจน ปญหาการวางงาน ปญหา
ความเหลื่อมลํ้า ปญหาการสื่อสาร ปญหาการศึกษา ปญหาครอบครัว นอกจากนี้ยังมีปญหาสุขภาพ
อนามัยปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนฐานการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
ส่ิงเหลานี้ลวนแตสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัดปตตานีเปนอยางยิ่ง  
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 จากขอมูลแผนพัฒนาสถิติจังหวัดปตตานี สํานักงานสถิตแหงชาติ ระบุ ผลิตภัณฑ
มวลรวมจังหวัดปตตานีเฉลี่ยตอหัว (GPP Per CapitaIncome) ต่ํากวาระดับประเทศ และต่ําที่สุดของ
ภาคใต โดยป พ.ศ. 2554 จังหวัดปตตานี มี GPP เฉลี่ยตอหัว 67,492 บาท ขยายตัวรอยละ 10.90 เมื่อ
เทียบกับป พ.ศ. 2553 ต่ํากวาระดับประเทศ และระดับภาค ที่มีคาเฉลี่ย 16,4512 บาท และ 125,270 บาท 
ตามลําดับดังตาราง 1 
 
ตาราง 1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดภาคใต/ภาคใต/ประเทศ ณ ราคาปจจุบัน 

หนวย : ลานบาท 
ป 2552 ป 2553 ป 2554 จังหวัด 

มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอย
Per 

Capita 
ปตตานี 36,760 6.4 42,178 14.7 47,423 12.4 67,492 
ยะลา 36,094 -6.6 51,274 42.1 59,554 16.2 120,55
นราธิวาส 38,531 -4.4 52,065 35.1 61,250 17.6 77,591 
สงขลา 151,755 -5.6 186,457 22.9 214,799 15.2 145,27
สตูล 24,800 -0.4 29,936 20.7 33,951 13.4 114,65
ภาคใตชายแดน 287,840 -3.7 361,912 25.7 416,997 15.2 110,87
ภาคใต 910,302 -0.5 1,056,530 22.1 1,187,420 12.4 125,27
ประเทศ 9,590,722 -0.7 10,709,814 11.7 11,120,518 3.8 164,51
ที่มา: ประมวลขอมูลโดยใชฐานขอมูล GPP ของสํานักบัญชีประชาชาติ, 2557. 
 
 จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงระดับรายไดของประชากรในจังหวัดปตตานี ที่
อยูในระดับต่ําที่สุด หากเทียบกับจังหวัดอื่นในชายแดนภาคใต ซ่ึงสอดคลองกับโครงการวิจัย เร่ือง 
ความยากจนและความไมเทาเทียมกันดานรายไดของประชาชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต: ปตตานี
ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา มีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนขอมูลพื้นฐาน สภาพทั่วไปและสถานการณ
ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพื้นที่กลุมจังหวัดชายแดนใต 5 จังหวัด
โดยผลการศึกษาพบวา เสนความยากจนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต จังหวัดสงขลา มีเสนความยากจน
สูงที่สุด คือ 1,591 (บาท/คน/เดือน) รองลงมา คือ จังหวัดยะลา คือ 1,572 (บาท/คน/เดือน) สวน
จังหวัดปตตานี มีเสนความยากจนต่ําที่สุดใน 5 จังหวัด คือ 1,455(บาท/คน/เดือน) (ประโยชน เจรญิสขุ, 
2554) 
 นอกจากปญหารายไดตอหัวของประชาชนในจังหวัดปตตานีที่อยูในระดับต่ําสุดใน
จังหวัดชายแดนภาคใตแลว หากพิจารณาดานประชากรและแรงงานจะพบขอมูลที่นาสนใจตอการศึกษา
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คือ จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ, 2555 พบวา มีประชากรอยูในกําลังแรงงาน จํานวน 
499,060 คน มีคนวางงาน จํานวน 8,299 คิดเปนรอยละ 1.18 ซ่ึงต่ํากวาในป พ.ศ. 2551-2553 แต
สูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2554 โดยมีอัตราการวางงานสูงเปนอันดับที่ 1 ของกลุมจังหวัดและ
ภาคใต ซ่ึงปญหาแรงงานที่สําคัญ คือ 1) แรงงานในพื้นที่ดอยคุณภาพ 2) สภาพการจางงาน ไมสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของแรงงานในพื้นที่ 3) ขาดแคลนแรงงานภาคการประมง และ 4) ปญหาตอเนื่องจาก
แรงงาน ตางดาว ตามตาราง 2 
 
ตาราง 2ขอมูลการวางงานของกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 

อัตราการวางงาน จังหวัด 
2551 2552 2553 2554 2555 

กลุมจังหวัดภาคใต 1.86 2.40 1.90 1.13 0.93 
ปตตานี 1.58 2.15 2.15 0.98 1.18 
ยะลา 1.72 1.01 0.64 0.27 0.47 
นราธิวาส 2.50 3.76 2.77 1.48 0.52 
สงขลา 1.82 2.52 2.07 0.66 0.58 
สตูล 1.21 1.41 1.32 0.72 0.66 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ,2555 
 
 จากที่กลาวมา แสดงใหเห็นวาจังหวัดปตตานี มีปญหาการวางงานสูงสุดซึ่งอาจ
สรางปญหารายไดเฉลี่ยตอหัวระดับต่ําของประชาชนในจังหวัดปตตานี และสงผลกระทบตอการพัฒนา
ในพื้นที่เพราะสิ่งสําคัญในการพัฒนา ก็คือ ประชาชน หากพื้นฐานความเปนอยูของประชาชนนั้น
ไมดี การพัฒนาพื้นที่ก็จะชาลงไปดวยดังนั้น ภาครัฐจําเปนตองใหความสําคัญและแกไขปญหาเหลานี้
โดยเรงดวน 
 การขับเคลื่อนงานดานการพัฒนาและแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดชานแดนภาคใต 
มีความจําเปนอยางยิ่งในการนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาปรับใชให
เกิด ผลในทางปฏิบัติทั้งในดานการบริหาร และการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 
ดังจะเห็นวาสถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น สงผล
กระทบตอการพัฒนาในพื้นที่ที่ไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพตามศักยภาพที่มีอยูของ
พื้นที่ เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนในพื้นที่ถูกทําราย เกิดความหวาดระแวงระหวางประชาชนกับ
เจาหนาที่ของรัฐ ในบางพื้นที่เจาหนาที่ไมสามารถเขาไปปฏิบัติงานเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรม ในระดับ
พื้นที่ได เนื่องจากขาดความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิต ประกอบกับกระแสของฝายตรงขามที่มี



 4 

ความคิดขัดแยงกับรัฐ ไดชักนําการทําลายความนาเชื่อถือของฝายตรงขามประชาชนใหมีแนวคิดตอตาน
หนวยงานภาครัฐที่จะเขา ไปปฏิบัติงานในพื้นที่ ทําใหการติดตอประสานงานการพัฒนาในระดับพืน้ที่
หยุดชะงักลง สงผลกระทบตอการสงเสริมกิจกรรมดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่
หมูบานและชุมชน เกิดชองวางระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชนเพิ่มขึ้น (สถาบันการพัฒนาชุมชน, 
2550) 
 จากสภาพปญหาดังกลาวสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยประเมินผลแผนปฏิบัติการ
พัฒนาจังหวัดปตตานี พ.ศ. 2555 ที่นําเสนอตอศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)
จัดทําโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐ กับผูนํา
ประชาชนและประชาชนตอการปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา มีความแตกตางกันระหวาง
ความเห็นของกลุมคนทั้งสองกลุม โดยเจาหนาที่รัฐสวนใหญมีความเห็นวา การดําเนินงานดานตางๆ
ของแผนงานและโครงการทางภาครัฐไดดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตรของ ศอ.บต. และจังหวัด
ปตตานี ในทุกขั้นตอน และผลการดําเนินงานเปนไปตามแผนงาน ชวยใหชุมชนไดรับความเปนธรรม
ในการดํารงชีวิตมากขึ้นและเปนรูปธรรมมากกวาที่ผานมา ทําใหเกิดความรัก ความสามัคคีในชุมชน 
และมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้น  
 ในขณะที่ประชาชน เห็นวาตั้งแตขั้นตอนการไดมาซึ่งโครงการจนถึงการประเมิน
โครงการ พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของโครงการนอย ประชาชนที่
ไมไดรับผลจากโครงการเกิดความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม และไมใหความรวมมือในการทํา
กิจกรรมการพัฒนาของชุมชนตอไป ยกเวนบางโครงการที่ไดผลอยางชัดเจนและไดรับการยอมรับ
และสนับสนุนอยางมากจากประชาชนในพื้นที่ คือ โครงการลักษณะการพัฒนาปรับปรุงมัสยิดและ
โรงเรียนตาดีกา โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดชายแดนภาคใต (พนม.) 
และโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)เปนตน ซ่ึงมีรูปแบบที่สามารถตอบสนอง
ความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง เพราะมีคณะกรรมการและชุมชนเขมแข็งคอยดูแล ตรวจสอบ
และสนับสนุน การทํากิจกรรมของผูเขารวมโครงการ ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลจากผูนําประชาชน 
และหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 จากผลการศึกษาดังกลาวอาจจะสรุปไดวา มุมมองระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน
ในพื้นที่มีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิง อาจเปนเพราะชองวางระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชนที่ไม
สามารถหาตัวกลางในการประสานความรวมมือได ภายใตสภาวะแวดลอมดังกลาวนี้ ภาครัฐจึง
จําเปนตองตระหนักและเรียนรู เพื่อที่จะเสริมสรางบรรยากาศของการยอมรับและเห็นคุณคาของ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ 



 5 

 ทั้งนี้ การดําเนินงานที่ผานมาจะเห็นไดวา รัฐบาลมีความพยามที่จะลดชองวางระหวาง
เจาหนาที่รัฐกับประชาชน ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาในพื้นที่
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมูบานจังหวัดชายแดน
ภาคใต (โครงการพนม.) ซ่ึงเปนโครงการที่ดําเนินการอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2550 ภายใตการกํากับ
ดูแลของศอ.บต.ที่ไดรับการตอบรับจากประชาชนเปนอยางดี เนื่องจากมีรูปแบบที่ใหประชาชนมี
สวนรวมอยางแทจริง ผานการทําเวทีประชาคมหมูบาน โดยดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนา
ศักยภาพพื้นที่ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงผลลัพธสุดทายจะมีสวนชวยกระตุนเศรษฐกิจฐานราก 
สรางอาชีพ สรางรายได สงผลใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น รวมทั้ง ประชาชนมีความเชื่อมั่น
ตอหนวยงานภาครัฐกอใหเกิดทัศนคติที่ดีตอภาครัฐ (ศอ.บต., 2558) 
 ดวยสภาพปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดปตตานีที่ไดกลาวมาในขางตน
นั้น โดยเฉพาะปญหารายได และปญหาการวางงานของประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงปญหาเหลานี้สงผลโดยตรง
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยผูวิจยัไดตั้งขอสังเกตวาโครงการ พนม. มีตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการ
หรือผลลัพธการดําเนินโครงการที่ตองการกระตุนเศรษฐกิจฐานราก สรางอาชีพ สรางรายได รวมทั้ง
การสรางความเชื่อมั่นตอหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงหากผลการดําเนินโครงการเปนไปตามที่กําหนดไวนั้น 
สภาพปญหาตางๆ ดังกลาวตองยุติหรือหมดไป แตพบวา คุณภาพชีวิตของประชาชนยังไมดีขึ้น 
เปนไปไดวาแนวทางการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา การประเมินโครงการจะเปนเครื่องมือที่จะสะทอน
ใหเห็นกระบวนการทํางานในทุกๆ ขั้นตอนอยางมีคุณภาพ มีความนาเชื่อถือมากที่สุด เพราะการประเมิน
เปนกระบวนการสําคัญอยางหนึ่งในระบบควบคุมการบริหารโครงการใหประสบความสําเร็จ นอกจากนี้
การประเมินชวยฉายภาพใหเห็นผลกระทบของโครงการที่มีตอบุคคล ชุมชน สังคม และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งจะเปนเครื่องมือชวยตัดสินใจที่จะพัฒนาโครงการ แกไขปญหาและอุปสรรค ตลอดจน
เปนขอมูลใหกับคณะผูบริหารที่จะตัดสินใจอนุมัติหรือชะลอการดําเนินโครงการในระยะถัดไป 
 ทั้งนี้ ศอ.บต. ไดดําเนินโครงการพนม. ตั้งแตป พ.ศ. 2550 มาอยางตอเนื่อง มีการประเมิน
โครงการและสรุปผลการดําเนินงานเปนประจําทุกป แตขอมูลผลการดาํเนินงานเกี่ยวกับโครงการดังกลาว
ยังไมครอบคลุมที่จะบงชี้ความสําเร็จของโครงการ เพื่อชวยตัดสินใจในการดําเนินโครงการตอไป 
อาจเปนไปไดวาการประเมินโครงการยังไมครอบคลุม ชัดเจน และเปนระบบ  
 จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะประเมินโครงการ พนม. ซ่ึงถือเปน
เรื่องพื้นฐานที่จะตองทําความเขาใจเปนการเบื้องตนกอนวาแตละดานของโครงการนั้นมีผลการประเมิน
เปนอยางไร โดยผูวิจัยเลือกใชรูปแบบของซิปป (CIPP Model) ตามแนวคิดของ Stufflebebeam(อางถึงใน
สุวิมล ติรกานันท, 2550: 47) ในการประเมิน เนื่องจากเปนการประเมินโครงการทั้งระบบ ซ่ึงประกอบดวย
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1) ดานบริบท 2) ปจจัยนําเขา 3) กระบวนการบริหารโครงการ และ 4) ผลผลิตโครงการ ตลอดจน
การเสนอแนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดบัหมูบาน จงัหวดั
ปตตานี โดยผลการวิจัยสามารถใชเปนขอมูลในการปรับปรุง พัฒนาการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ 
พนม. ในปตอๆไป ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
คําถามการวิจัย 
 
 1. ผลการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัด
ปตตานี ในดานบริบท(Context) ดานปจจัยนําเขา (Input) ดานกระบวนการ (Process) และดาน
ผลผลิต (Output) ของโครงการเปนอยางไร 
 2. คุณลักษณะของผูนําสี่เสาหลักที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบริบทโครงการ 
ปจจัยนําเขาโครงการ กระบวนการบริหารโครงการ และผลผลิตโครงการแตกตางกันหรือไม 
 3. แนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับ
หมูบาน จังหวัดปตตานี ควรเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 1. เพื่อประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัด
ปตตานี 
 2. เพื่อวิเคราะหคุณลักษณะผูนําส่ีเสาหลักกับบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ 
กระบวนการบรหิารโครงการ และผลผลิตโครงการ 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี 
 
สมมติฐานของการวิจัย  
 
 1. เพศที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และ
กระบวนการบริหารโครงการที่แตกตางกัน 
 2. อายุที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และ
กระบวนการบริหารโครงการ ที่แตกตางกัน 
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 3. วุฒิการศึกษาที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ 
และกระบวนการบริหารโครงการ ที่แตกตางกัน 
 4. ระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. ที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบท
โครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และกระบวนการบริหารโครงการ ที่แตกตางกัน     
 5. ตําแหนงหนาที่ที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ 
และกระบวนการบริหารโครงการ ที่แตกตางกัน     
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ผูวิจัยใหความหมายของนิยามศัพทที่ใชในการวิจัย ดังนี้ 
 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน (พนม.) หมายถึง โครงการ
ที่ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ดําเนินการในหมูบานเปาหมายในจังหวัด
ปตตานี ครอบคลุมพื้นที่ 12 อําเภอ 111 ตําบล และ 641 หมูบาน  
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตหมายถึง การสรางใหเกิดสภาวะความพรอมของบุคคล ให
เหมาะสมตามความจําเปนพื้นฐานทางสังคม ซ่ึงประกอบดวย 7 ดาน คือ ดานสุขภาพ ดานการศึกษา 
ดานการประกอบอาชีพ ดานรายได ดานชีวิตครอบครัว ดานสิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการ
ที่ดีของภาครัฐ 
 การประเมินโครงการ หมายถึง การวัดผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ แบบซิปป
(CIPP Model) ไดแก ดานบริบท ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการบริหารโครงการ และดานผลผลิต 
ของโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี  
 คุณลักษณะของผูนําสี่เสาหลัก หมายถึง ลักษณะทั่วไปของผูนําที่บงบอกถึงความเปน
ตัวตนของแตละบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาในการทํางานโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี และตําแหนงหนาที่ 
 กระบวนการบริหารโครงการ หมายถึง ขั้นตอนในการบริหารทรัพยากรตางๆ อยางมี
ประสิทธิภาพ ตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ภายใตกรอบดานงบประมาณ
และเวลาที่จํากัด 
 การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ หมายถึง วิธีการการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมาย
ของโครงการ โดยมีขั้นตอนที่สําคัญ 3 ขั้นตอน ไดแก การวางแผนกลยุทธขององคการ การกําหนด
รายละเอียดของตัวช้ีวัดผลดําเนินงาน และการวัดและตรวจสอบผลการดําเนินงาน 
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ขอบเขตการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งนี้มุงประเมินผลโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดบัหมูบาน
ในจังหวัดปตตานี โดยเลือกใชรูปแบบของซิปป(CIPP Model) ตามแนวคิดของ Stufflebebeam(อาง
ถึงใน สุวิมล ติรกานันท,2550: 47) ในการประเมินเนื่องจากเปนการประเมินโครงการทั้งระบบ                         
ซ่ึงประกอบดวย 1) ดานบริบท 2) ปจจัยนําเขา 3) กระบวนการบริหารโครงการ 4) ผลผลิตของโครงการ
และเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการ ตลอดจนผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี 
 2. ขอบเขตดานประชากร และกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากร ที่ใชในการวิจัย มีดังตอไปนี้ 
   2.1.1 ผูบริหารและเจาหนาที่ ศอ.บต. ที่เปนผูจัดทําแผนงาน กํากับดูแล
แผนงานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน และ 2) เจาหนาที่ ระดับจังหวัด 
และระดับอําเภอ ที่เปนผูรับผิดชอบนําแผนงานโครงการไปปฏิบัติในพื้นที่   
   2.1.2 ผูนําส่ีเสาหลักใน 641 หมูบาน ในจังหวัดปตตานี ประกอบดวย              
1) ผูใหญบาน 2) ผูแทนสมาชิก อบต. 3) ผูนําศาสนา และ 4) ปราชญชาวบาน 
  2.2 กลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัย มีดังตอไปนี้ 
   2.2.1 กลุมเปาหมายในการวิจัยเชิงคุณภาพ ทั้งหมด 24 คน 
    1) ผูบริหารและเจาหนาที่ ศอ.บต. จํานวน 4 คน  
    2) เจาหนาที่ระดับจังหวัด จํานวน 2 คน 
    3) เจาหนาที่ระดับอําเภอๆ ละ 1 คน จํานวน 12 อําเภอ 
    4) ผูนําสี่เสาหลักจาก 4 ชุมชน จํานวน 4 คน 
    5) ผูมีสวนไดเสียกับโครงการ จํานวน 2 คน  
   2.2.2 กลุมตัวอยางในการวิจัยเชิงปริมาณ ทั้งหมด 1,200 คน 
    กลุมตัวอยางเชิงปริมาณ เปนผูนําสี่เสาหลัก ใน 300 หมูบาน ของ
จังหวัดปตตานี ซ่ึงแตละหมูบาน จะประกอบดวย 1) ผูใหญบาน 1 คน 2) ผูแทนสมาชิก อบต. 1 คน 
3) ผูนําศาสนา 1 คน และ 4) ปราชญชาวบาน 1 คน รวมหมูบานละ 4 คน 
 3. ขอบเขตดานพื้นท่ี 
  การวิจัยคร้ังนี้ไดทําการวิจัยในพื้นที่ จังหวัดปตตานี ซ่ึงมี 641 หมูบาน 111 ตําบล 
และ 12 อําเภอ  
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 4. ขอบเขตดานเวลา 
  การวิจัยคร้ังนี้กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ เริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน 2558 
ถึงเดือนมิถุนายน 2559 รวมระยะเวลา 1 ป 
 
 ขอจํากัดในการวิจัย 
 1. การประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตาน ี
ดานบริบท ดานปจจัยนําเขา และดานกระบวนการบริหารโครงการเปนการประเมินในเชิงปริมาณ  
แตการประเมินดานผลผลิตของโครงการเปนการประเมินในเชิงคุณภาพ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการเสนอ
แนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการตอไป 
 2. ในการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย ผูวิจัยวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
คุณลักษณะทั่วไปของผูนําสี่เสาหลักกับบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และกระบวนการบริหาร
โครงการ เทานั้น สวนผลผลิตโครงการไมไดนํามาทดสอบสมมติฐานในการวิจัยคร้ังนี้ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ไดสารสนเทศของการบริหารโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน
เพื่อปรับปรุงแกไขโครงการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และประกอบการตัดสินใจของผูบริหารโครงการ
ในปงบประมาณถัดไป 
 2. ใชสารสนเทศเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต 
ดานเศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นตอหนวยงานภาครัฐ 
 3. เปนแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดชายแดนใตสูการ
ปฏิบัติงานเชิงรุกของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 
 




