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บทที่  1 
 

บทนํา 

 

ความเปนมาของปญหาและปญหา 

  
 ในยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ไดกลาววา การศึกษาเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนา

คน พัฒนาประเทศในทุกดานโดยเฉพาะการพัฒนาสังคม จะตองอาศัยกําลังคนที่มีคุณภาพเปนสําคัญ

การศึกษาจึงเปนกระบวนการในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ และมีความสามารถที่จะปรับตัวไดอยาง

รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตางๆ ถาจัดการศึกษาใหแกคนในชาติไปในแนวทางที่ถูกตองเหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมความตองการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมของประเทศ จะสามารถ

สรางสรรคความเจริญกาวหนาใหแกสังคมไทย (ภานุวัตน รตัยาภาส, 2538) ในการจัดการศึกษาใหแก

ประชาชนไดยึดระบบการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และฉบับ

แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) มาตรา 6 กําหนดจุดมุงหมายการจัด

การศึกษา ไววาการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่น

ไดอยางมีความสุขซึ่งเปนระบบที่ใหบุคคลไดศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องไปตลอดชีวิตเพื่อให

สอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนในดานตางๆ ของประเทศ 

 การเปลี่ยนแปลงในสังคมปจจุบัน การจัดการศึกษาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ไดนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญา

นําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทัศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองค

รวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” โดยเนนในสวนของภูมิคุมกันทางการศึกษา เนนคนไทยใหมี

การเรียนรูอยางตอเนื่อง มีคุณธรรม จริยธรรม มุงสรางกระแสสังคม ใหการเรียนรูเปนหนาที่ของคน

ไทยทุกคน มีนิสัยใฝรูรักการอานตั้งแตวัยเด็กและสงเสริมการเรียนรูรวมกันของคนตางวัยควบคูกับ

การสงเสริมใหองคกร กลุมบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภท เปนแหลงเรียนรูอยาง

สรางสรรค สื่อสารดวยภาษาท่ีเขาใจงายรวมถึงสงเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคลองกับความ

ตองการของผูเรียน และสรางสังคมแหงการเรียนรูที่มีคุณภาพ และสนับสนุนปจจัยที่กอใหเกิด 

การเรียนรูตลอดชีวิต (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554)  

 โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนใต ซึ่งประกอบดวย จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี จังหวัด

นราธิวาส เปนสามจังหวัดที่มีความแตกตางทางพหุวัฒนธรรม ซึ่งในพื้นที่มีคนไทยที่นับถือศาสนา

อยางหลากหลาย ทั้งศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริตส การดํารงชีวิตความเปนอยูแตกตางกัน
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ทั้งในดานของเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณี ความเปนอยู วัฒนธรรม คานิยมที่มีความแตกตางกันสงผล

ใหการบริหารจัดการทั้งของภาครัฐและเอกชนตองมีการศึกษาถึงภูมิศาสตร ประวัติความเปนมา 

วัฒนธรรม วิถีชีวิตความเปนอยูอยางละเอียด เพื่อการพัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนใต

ตอไป 

 สภาพปจจุบันในการจัดการศึกษาในพื้นท่ีสามจังหวดัชายแดนใต มีความเกี่ยวของกับ

ความไมสงบในพื้นที ่และมีสาเหตุมาจากปจจัยหลายประการทั้งดานการเมือง เชื้อชาติ ศาสนา

วัฒนธรรม และประวัติศาสตร ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงตองผานกระบวนการวิเคราะหปญหาและ

ผลกระทบของการจัดการศึกษา รวมทั้ง การใชองคความรูหลายดานที่เขาถึงสถานการณทาง 

การศึกษาทั้งระบบโดยปราศจากอคต ิซึ่งเปนการพัฒนาการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต การใชองคความรูเหลานี ้จําเปนอยางยิ่งที่ตองใชกระบวนการศึกษาวิจัย การศึกษาปญหาใน

อดีตอยางลึกซึ้ง ตองเขาใจสาเหตุของปญหาที่สงผลกระทบโดยตรง คือความรุนแรงตอการโตตอบ

นโยบายดานการศึกษาของรัฐในพื้นท่ีซึ่งสงผลกระทบอยางชัดเจนตอผูบริหารสถานศึกษา ครูและ

บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และสถานศึกษา ตลอดจนสถานที่ทางดานศาสนา และหากพิจารณา

ปจจัยแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรมของทองถิ่น นับไดวาปจจัยดังกลาวไดสงผลกระทบทั้งทางตรงและ

ทางออมตอคุณภาพการศึกษาของเยาวชน ประกอบกับปญหาการจัดการศึกษาของรัฐที่มีโดยตลอด

สําหรับพื้นที่แหงนี ้มักมีสาเหตุมาจากความเขาใจที่ไมตรงกันระหวางผูประสานนโยบาย และผูรับ

นโยบายไปจนถึงเยาวชนทองถิ่น ในฐานะผูรับบริการทางการศึกษา และปญหาความยุติธรรมตอ 

การจัดการศึกษา นโยบายการศึกษาของรัฐจึงจําเปนตองพัฒนาใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น สังคม 

วัฒนธรรมของผูคนในสามจังหวัดชายแดนใต (จงรัก พลาศัย, 2552) 

 บริบทของการจัดการศึกษาในพื้นท่ีดังกลาวเต็มไปดวยสภาพปญหาที่ยากลําบาก และ

เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ ปญหาที่ยากลําบากของพ้ืนที่ดังกลาวมีความซับซอนและ

ตองใชเวลาในการแกไขอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะปญหาคุณภาพครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาเปนปญหาใหญที่มีผลอยางมากตอคุณภาพการศึกษา ทั้งนี้ นอกจากปญหาการขาดขวัญ

กําลังใจในการปฏิบัติงาน อนัเนื่องมาจากเหตุการณความไมสงบ ปญหาความหลากหลายของโรงเรียน 

ไมวาจะเปนโรงเรียนของรัฐหรือเอกชนสอนศาสนา ซึ่งเกิดความเหลื่อมล้ําในเรื่องของการเทียบวุฒิ

การศึกษา เนื่องจากหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนมีความแตกตางกัน สงผลใหนักเรียนตองเรียน

ซ้ํา เปนตน สวนปญหาอีกประเด็นหนึ่งคือ โอกาสทางการศึกษาในการเรียนรูตลอดชีวิต เนื่องจาก

ผูปกครองมีฐานะยากจน มีความรูนอยและไมเห็นความจําเปนในสงบุตรหลานเขาเรียน เพราะ

นักเรียนจบมาก็ตองทําสวนและประกอบอาชีพที่บานเปนหลัก นอกจากนี ้ปญหาดานประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรียนไมถึง    

120 คน ซึ่งมีการกระจายตัวอยูสูงตามชุมชนตางๆ เปนจํานวนมากยังขาดความพรอมและปจจัย 
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พื้นฐาน และประกอบกับสถานการณความรุนแรงที่เกิดข้ึน เชน ปญหาการเดินทางเขาไปนิเทศติดตาม

ทําไดนอยมาก ปญหาการขาดปจจัยทางดานเทคโนโลยี เปนผลกระทบตอประสิทธิภาพการบริหาร

และการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนเปนอยางมาก และปญหาที่มีความสําคัญที่สุด คือคุณภาพ

การศกึษา ในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนจุดออนสําคัญที่ตองเรงแกไขและกลายเปนความยากลําบาก

ในการดําเนินการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา นักเรียนยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําในทุกวิชา

โดยเฉพาะผลการสอบ O – Net ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2555 - 2558 ที่มี

ผลการสอบ O – Net อยูรั้งทาย 10 อันดับของประเทศ ซึ่งเกิดจากหลายสาเหตุ ไดแก การขาดแคลน

ครู การขาดแคลนสื่อ และเทคโนโลยี ที่ชวยสงเสริมการเรียนรู การมีเวลาในการจัดการเรียนการสอน

นอยกวาภูมิภาคอื่น เปนตน 

 จึงเห็นไดวา การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีความซับซอนเปนอยางมากเพราะ

นอกจากจะตองจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดแลว 

ยังตองเรงกระจายโอกาสทางการศึกษาใหเกิดความเทาเทียมและอยางหลากหลาย อีกทั้งยังตองเรง

พัฒนากําลังคนในสามจังหวัดชายแดนใต ใหมีองคความรูที่จําเปน มีทักษะการคิด ทักษะการประกอบ

อาชีพ และมีความสามารถในการแกปญหาใหกับตนเอง สังคมและสวนรวมได (เครือศรี  

วิเศษสุวรรณภูม,ิ 2552)  

 ฉะนั้น ในการพัฒนาคนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีคุณลักษณะดังกลาว

จําเปนตองมีการกําหนดวิสัยทศันใหมีความชัดเจน ที่สําคัญมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนด

ทิศทาง การพัฒนากําลังคนบนความตองการของประเทศ มิใชจัดการเรียนรูตามความตองการของ

ผูเรียนแตเพียงอยางเดียว ทั้งนี้การจัดการศึกษาตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนอีกดวย

อยางไรก็ตามความทาทายจากสภาวการณดังกลาวตองอาศัยปจจัยขับเคลื่อนท่ีสําคัญเชน วิสัยทัศน 

ความเปนมืออาชีพ ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาเปนสําคัญ การมีสวนรวมของทุกภาคสวนจึงถือ

เปนบทบาทที่หนักและสําคัญอยางยิ่ง สําหรับผูบริหารสถานศึกษาที่ตองมีการใชประสบการณ ความรู

ความสามารถ สรางความเขาใจ การยอมรับ การมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษาของ

ขาราชการครู ชุมชน ผูปกครองนักเรียนและหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารสถานศึกษา ให

สอดคลองกับบริบทในสามจังหวัดและความอยูรอดตอไปได (สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา, 2550) 

 เพื่อใหเกิดการแกปญหาดังกลาว ไมวาจะเปนปญหาในดานการบริหารสถานศึกษาของ

ผูบริหารสถานศึกษา ปญหาในดานคุณภาพของครูผูสอน ปญหาในดานการจัดการเรียนการสอน และ

ปญหาในดานของคุณภาพการศึกษาซึ่งปญหาดังกลาวเหลานี้ไดมีนักวิจัย นักการศึกษาไดดําเนินการ

หาแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ ไวหลายทาน โดยเฉพาะการแกปญหาการจัดการศึกษาใหมี 

ความสอดคลองกับบริบทพหุวัฒนธรรม ความแตกตางในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดังที ่ 
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เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ และคณะ (2553) ไดทํารายงานวิจัย เรื่องรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาใน

จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีเนื้อหาเพ่ือแกปญหาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทั้งโรงเรียนสอน

ศาสนาเอกชน สถาบันศึกษาปอเนาะ และโรงเรียนรัฐบาล โดยแกปญหาในดานของการพัฒนา

หลักสูตร สงเสริมการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย สงเสริมใหมีโรงเรียนคูขนานระหวางสามัญกับ

ศาสนา ในดานการพัฒนาครู และการเรียนการสอน จัดใหมีการอบรมพัฒนาครูดานการสอน

ภาษาไทย อบรมพัฒนาครูในสถาบันปอเนาะโดยการสงครูไปอบรมที่ตางประเทศ และเนนใหครูมี

ความรูความสามารถในการพัฒนาทักษะการใชคอมพิวเตอรเบื้องตน ในดานการพัฒนาการบริหาร

สถานศึกษา เนนในดานการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคลากรให

ผูบริหารสถานศึกษา และจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของทองถิ่น สอดคลองกับ

งานวิจัยของ เอกรินทร สังขทอง (2551) ไดรายงานการวิจัย เรื่อง ภาวะผูนําเชิงพหุวัฒนธรรมของ

ผูอํานวยการโรงเรียนของรัฐในสามจังหวัดชายแดน ไดดําเนินการหาแนวทางแกปญหาโดยใชภาวะ

ผูนําเชิงพหุวัฒนธรรมในการแกปญหา เพื่อเปนแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตอไป คือ การสราง

ความตระหนักและความออนไหวตอพหุวัฒนธรรม การจัดการศึกษาที่สอดคลองกับบริบทของพื้นท่ี 

การสรางความสัมพันธกับชุมชน การพัฒนาตนเอง ครูและบุคลากร โดยเปนแคแนวทางในการ

ดําเนินการแตยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  

 จากความเปนมาของปญหาและปญหา รวมถึงผลการศึกษาวิจัยในเรื่องของการบริหาร

จัดการในบริบทที่กลาวมาขางตน มุงเนนการบริหารจัดการในสวนของโรงเรียนสอนศาสนาเอกชนเปน

หลัก แตในสวนของการบริหารสถานศึกษาของรัฐบาลที่อยูในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ยังขาดองคความรูสําคัญเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา การพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาคุณภาพผูเรียน การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 

รวมถึงขวัญกําลังใจในการทํางานของครู ความรวมมือจากชุมชนใหมีสวนรวมในการบริหาร

สถานศึกษารวมกัน  

 ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูวิจัย มีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตาม

แนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อเปนองคความรูในการแกปญหา 

ในการบริหารสถานศึกษาใหเหมาะสมกับบริบทในสามจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป 

 

คําถามการวิจัย 
 

 1. องคประกอบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษาในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตประกอบดวยอะไรบาง 

 2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษาในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตควรมีรูปแบบอยางไร 
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วัตถุประสงคการวิจัย  
 

 1. เพื่อวิเคราะหองคประกอบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษาใน

สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 2. เพื่อสรางและนําเสนอรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษา

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 

 1. ทราบองคประกอบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษาในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต 

 2. เปนแนวทางในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภายใต 

 3. เปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่องของโรงเรียนประถมศึกษา

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 4. ไดรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนในสาม

จังหวัดชายแดนภายใต 

 

ขอบเขตการวิจัย 
 

 การวิจัยในครั้งนี้ มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

 1. ขอบเขตของเนื้อหา 

  การศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษาในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต โดยวิธีการวิเคราะหเอกสาร ซึ่งขอบเขตเนื้อหาไดบูรณาการหลักการ แนวคิด 

บทความ เอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับบริบทและสภาพปญหาในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษา พหุวัฒนธรรมศึกษา การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษาใน

สามจังหวัดชายแดนภาคใต และรูปแบบการบริหารสถานศึกษา ดังตอไปนี้ 

  การวิเคราะหจากงานวิจัยของ กระทรวงศึกษาธิการ (2556); วิจิตร ศรีสะอาน (2556); 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2554); อํานาจ วิชยานุวัติ และคณะ (2553); วุฒิชัย เนียมเทศ (2552),  

จงรัก พลาศัย (2552); เอกรินทร สังขทอง (2551); เรชา ชสูุวรรณ (2551); อามัดไญนี ดาโอะ 

(2551); สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2551); บรรจง ฟารุงสางและคณะ (2550); ธีระ  

รุญเจริญ (2550); ถาวร เสงเอียด (2550); นวรัตน รามสูต และคณะ (2549); สมจิตร อุดม (2547); 

พิทยา บวรวัฒนา (2542); จักรพรรดิ วะทา (2538); สมยศ นาวีการ (2538); Morote (2010); 

Bordas (2009); Sather และ Henze (2001,  อางถึงใน เอกรินทร สังขทอง, 2551); Bank (2001); 
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Riehl (2000); Batteman and Snell (1999); Bank (1994, อางถึงใน ฐิติมดี อาพัทธนานนท, 

2551); Hodge and Anthony (1988); White (1982); Cohen (1980); Filley and House 

(1976) และ Keith Davis (1972) เปนตน 

 

 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ประชากรและกลุมตัวอยางในครั้งนี้ แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

  2.1 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยทําการวิจัยเชิงสํารวจ 

(Survey Study) องคประกอบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษาในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต 

   2.1.1 ประชากร  ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ในระดับประถมศึกษา ในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

ไดแก จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี และจังหวัดนราธิวาส ซึ่งกระจายอยูในเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาตางๆ รวมทั้งสิ้น 9 เขตพ้ืนที่การศึกษา จํานวน 875 คน 

   2.1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาในระดับประถมศึกษา ในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

ไดแก จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี และจังหวัดนราธิวาส ซึ่งกระจายอยูในเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาตางๆ รวมทั้งสิ้น 9 เขตพ้ืนที่การศึกษาโดยพิจารณาจํานวนกลุมตัวอยางจากสูตรของ 

Krejcie & Morgan (1970) ไดจํานวน 265 คน จากประชากร 875 คน แตเนื่องจากการวิจัยนี้เปน

การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) ซึ่ง อุทุมพร ทองอุทัย 

(2532) ไดเสนอการใชกลุมตัวอยางสําหรับการวิเคราะหองคประกอบไววาควรมีมากกวา 500 คน 

แลวจึงทําการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ไดจํานวน 512 คน  

  2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดดําเนินเปน 2 ขั้นตอน

ดังนี้คือ 

   2.2.1 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งกลุมผูให

ขอมูลมีจํานวน 9 คน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposeful Selection) (Law, 1998) โดยมี

เกณฑในการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 

      1) เปนผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา หรือนักวิชาการ 

ทางการศึกษา ทีม่ตีําแหนงทางวิชาการในระดับชํานาญการพิเศษหรือเทียบเทาขึ้นไป  

      2) เปนผูปฏิบัติงานอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่เก่ียวของกับ 

พหุวัฒนธรรมมาแลวไมนอยกวา 10 ป 
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   2.2.2 ประชุมผูเชี่ยวชาญ ซึ่งกลุมผูใหขอมูลมีจํานวน 11 คน ไดมาโดยการเลือก

แบบเจาะจง (Purposeful Selection) (Law, 1998) โดยมีเกณฑในการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ ดังนี้ 

      1) เปนผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา หรือนักวิชาการทาง

การศึกษาที่มีความรับผิดชอบในการบริหารงาน 

      2) เปนผูปฏิบัติงานอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่เก่ียวของกับ 

พหุวัฒนธรรมมาแลวไมนอยกวา 10 ป 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษา หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ

การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษา ความหลากหลายทางวัฒนธรรม บริบทและ

สภาพปญหาในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต แนวคิดทฤษฎี 

หลักการบริหารสถานศึกษา หลักการมีสวนรวม โดยบูรณาการจาก 

  1. บริบทในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

ประกอบดวย โรงเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีการจัดการเรียนการสอนสายสามัญทั้งระดับ

ประถมศึกษา ซึ่งอยูความดูแลของสํานักงานเขตพื้นที ่ โรงเรียนสองภาษา ซึ่งสอนโดยใชภาษาไทย

เปนพื้นฐานและสอนภาษายาวีหรือมาลายูทองถิ่นเสริมแกนักเรียนมุสลิม ซึ่งอยูความดูแลของ

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา โรงเรียนสองระบบ เปนโรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนสอง

หลักสูตร คือหลักสูตรสามัญและหลักสูตรอิสลามศึกษาควบคูกัน ซึ่งอยูความดูแลของสํานักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษา โดยมีการบูรณาการการศึกษาสายการศึกษาและศาสนาเขาดวยกันเพื่อใหผูเรียน

สามารถเรียนรูเกี่ยวกับการศึกษาสามญัและการศึกษาศาสนาไปพรอมกัน ทั้งนี้การจัดการศึกษาแบบ

การบูรณาการการศึกษาสามัญ – ศาสนา เปนการเปดโอกาสใหผูที่เรียนทางดานศาสนาสามารถที่เขา

เรียนในโรงเรียนที่เปดสอนในสายสามัญอยางเดียวไดเม่ือสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือ

มัธยมศึกษา รวมถึงการสามารถเทียบโอนรายวิชาการในโรงเรียนได  โรงเรียนคูขนาน เปนโรงเรียนที่มี

การจัดการเรียนการสอนปกติ แตดําเนินการจัดการเรียนการสอนควบคูกับศูนยการศึกษาอิสลามประจํา

มัสยิด (ตาดีกา) ในพื้นที่ ซึ่งอยูในความดูแลของสํานักผูตรวจราชการ ประจําเขตตรวจราชการที่ 12 

โดยบูรณาการแนวคิดของ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2554); ออมใจ วงษมณฑา (2553); อํานาจ  

วิชยานุวัติ และคณะ (2553); สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553); สํานักบริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 12 (2553) และ กระทรวงศึกษาธิการ (2547)  

  2. แนวคิดเกี่ยวกับสภาพปญหาในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ประกอบดวย ปญหาดานนโยบายและการเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการศึกษา 

ดานคุณภาพการศึกษา ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการ 
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ดานวิถีชีวิตอิสลามสอน ดานการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาและ ดานความสัมพันธ

ระหวางชุมชน โดยบูรณาการแนวคิดของ อํานาจ วิชยานุวัติ และคณะ (2553); สํานักเลขาธิการสภา

การศึกษา (2553); จงรัก พลาศัย (2552); สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2551); นวรัตน  

รามสูตและคณะ (2549); สํานักงานพัฒนาการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมเขต 2 (2548); ไขมุก  

อุทยาวลี (2548) และ ศศิธร  สุวรรณมณ ี(2545)  

 3. แนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับพหุวัฒนธรรมศึกษา โดยบูรณาการ

แนวคิดและทฤษฎีของ วุฒิศักดิ์  โภชนุกูล (2556); นฤพล  ดวงวิเศษ (2554);  ไขมุก อุทยาวลี 

(2552); เอกรินทร สังขทอง (2552); วิลาศ โพธิสาร  (2552); อามัดไญนี ดาโอะ (2551); บัญญัติ  

ยงยวน (2551); บรรจง ฟารุงสาง (2550); ชูพินิจ เกษมณี (2547); เกสรี ลัดเลียและคณะ (ม.ป.ป.); 

Bank (1994, อางถึงใน  ฐิติมดี อาพัทธนานนท, 2551); Miralis (2006); Gay (2004); Canen 

(2002); Mitchell and Salsbury (1999); Cortes (1996); Bank (1994); Baruth and Manning 

(1991); Banks และ Banks (1989); Grant and Sleeter (1988, อางถึงใน Banks, 1989) และ 

Dolce (1973)  

 4. แนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิด 

พหุวัฒนธรรม ประกอบดวย ดานผูบริหารสถานศึกษา ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน และดานการมีสวนรวมโดยบูรณาการแนวคิดและ 

ทฤษฎีของ  วุฒิศักดิ์  โภชนุกลู (2556); กระทรวงศึกษาธิการ (2556); วิจิตร ศรีสะอาน (2556); 

 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2554); อํานาจ วิชยานุวัติ และคณะ (2553); นงศิลินี โมสิกะ (2553); 

บัญญัติ ยงยวน และคณะ (2553); ออมใจ วงษมณฑา (2553); เรชา ชูสุวรรณ (2553);  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553); เอกรินทร สังขทอง (2551); อามัดไญนี ดาโอะ 

(2551); บัญญัติ ยงยวน (2550); อับดุชะะกูร  บินซาฟอีย (2549); Sather และ Henze (2001,  

อางถึงใน เอกรินทร สังขทอง, 2551); Gay (2004);  Riehl (2000); Mitchell and Salsbury 

(1999); Bank (1997); Bank (1994, อางถึงใน ฐิติมดี อาพัทธนานนท, 2551) และ Cortes (1996) 

 5. แนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการรูปแบบ โดยบูรณาการแนวคิดและ

ทฤษฎีของ เชิดศักดิ์  ศุภโสภณ (2553); ทิศนา แขมมณี (2551);  ชวลิต  เกิดทิพย (2550);  

สมาน อัศวภูมิ (2537); เยาวด ีวิบูลยศรี (2536); นิคม  ทาแดง (2536); บุญชม ศรีสะอาด (2533); 

สวัสดิ ์สุคนธรังสี (2520); วิสทุธิ์  วิจิตรพัชราภรณ (2547) Longman (1992); Bardo และ 

Harman; (1982) Smith and Others; (1980) และ Good (1973) 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1   กรอบแนวคิดการวิจัย 

บริบทในการจัด
การศึกษาของ

สถานศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต 

แนวคิดเกี่ยวกับสภาพ
ปญหาในการจดั

การศึกษา 

แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับ

พหุวัฒนธรรม 
 

แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
การบริหารสถานศึกษา
ในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต 

แนวคิดเกี่ยวกับ
รูปแบบ 

การกําหนดองคประกอบ 
 

การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษา 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

รูปแบบ 
การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

รางรูปแบบ 
 

การสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ 

 

ประเมินรูปแบบ 
 

การประชุมผูเชี่ยวชาญ 

 

ปรับปรุง สรางและนําเสนอรูปแบบ 
 

การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษา
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 

 1. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา หมายถึง แผนภาพที่เปนการเชื่อมโยงองคประกอบ

และความสัมพันธขององคประกอบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิด พหุวัฒนธรรมในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต  

 2. พหุวัฒนธรรมศึกษา  หมายถึง การจัดการศึกษาที่มุงเนนใหผูคนในสังคมมี 

ความเทาเทียมกัน ความเสมอภาค มีเสรีภาพ มีการยอมรับซึ่งกันและกันของผูเรียนที่มีความแตกตาง

ทางวัฒนธรรม เชน เชื้อชาติหรือกลุมพันธุ ภาษา ศาสนา เพศ ชนชั้นทางสังคม ไดเกิดการเรียนรูที่จะ

ยอมรับในความแตกตางทางวัฒนธรรม ไมมีอคติตอกัน ไมเกิดการแบงแยกและการเลือกปฏิบัติ และ

ลดปญหาความขัดแยงระหวางกัน 

 3. การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษา หมายถึง การดําเนินการ

หรือการจัดการของผูบริหารในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ใหครูและบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน 

ผูปกครอง ไดรับความเปนธรรม มีความเทาเทียมกัน ความเสมอภาค มีเสรีภาพ มีการยอมรับซึ่งกัน

และกัน มีการใหโอกาสสรางความรวมมือกันระหวางโรงเรียน ชุมชนและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ 

การจัดการศึกษาบนความแตกตางทางวัฒนธรรม โดยแบงออกเปน 4 ประเด็นคือ ผูบริหาร ครแูละ

บุคลากรทางการศึกษา หลักสูตรและการเรียนการสอน และการมีสวนรวมตามแนวคิดพหุวัฒนธรรม

ศึกษา 

   3.1 ผูบริหารตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษา หมายถึง ผูบริหารที่บริหาร

สถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ตองมีความสัมพันธกับชุมชน มีภาวะผูนํา มีคุณลักษณะ

ของการเปนผูบริหารในบริบทพหุวัฒนธรรม ซึ่งตองมีการการแสดงออกถึงความสัมพันธอันดีกับชุมชน

และผูคนที่มาจากวัฒนธรรมที่แตกตางกัน สามารถประยุกตแนวทางจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นจาก

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ลดชองวางทางสังคมและวัฒนธรรมระหวาง ครู นักเรียนใหสามารถ

อยูรวมกนัในสังคมความแตกตางไดอยางมีความสุข เปนผูกําหนดวิสัยทัศนที่ชัดเจน มีเปาหมาย 

ในการจัดการศึกษา เพื่อชวยสงเสริมใหการทํางานเปนไปในทิศทางเดียวกัน เสริมสรางความเทาเทียม

กันทางสังคม รวมถึง การจัดการศึกษาในเชิงบูรณาการกับวิถีชีวิตของคนในพื้นที่สามจังหวัดให

สอดคลองกับความแตกตางทางพหุวัฒนธรรม 

   3.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษาตามแนวคิดพหุวัฒนธรรม หมายถึง ครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่มีคุณลักษณะของครูในบริบทพหุวัฒนธรรม 

ที่ มุงเนนใหนักเรียนในสังคมมีความเทาเทียม เสมอภาคในการไดรับการศึกษาของผูเรียนที่มาจาก

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา เพศ ฐานะทางสังคม ทั้งในดานโอกาสของการไดรับ

การศึกษา ความเทาเทียมของโอกาสในการประสบความสําเร็จทางการศึกษา เปนนักบูรณาการ 

การจัดการเรียนรู มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหนักเรียนไดอยูรวมกันไดอยางมีความสุข 
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  3.3  หลักสูตรและการเรียนการสอนตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษา หมายถึง 

หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชจัดการเรียนการสอนในบริบทพหุวัฒนธรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพ

ปญหา ความตองการของชุมชนและทองถิ่น รวมถึง การบูรณาการหลักสูตรสถานศึกษาตามขอบเขต

ของ ศาสนา ฐานะทางสังคม ความสามารถพิเศษของผูเรียน และวัฒนธรรมประเพณี เพื่อใหสงผลถึง

ความเทาเทียมกันทางการศึกษาของนักเรียนทุกคน 

  3.4  การมีสวนรวมตามแนวคิดพหุวัฒนธรรมศึกษา หมายถึง การมีสวนรวมของ

ชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา ตองมีความสัมพันธกับชุมชน โรงเรียน 

มีการพัฒนานโยบายและกําหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียนรวมกับชุมชน เปดโอกาสใหชุมชนเขามา

มีสวนรวม มีการจัดกิจกรรมรวมกัน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อการพัฒนาโรงเรียนอยาง

ตอเนื่อง รวมไปถึงการจัดเครือขายกับโรงเรียน หรือสถานศึกษาอื่น ในลักษณะของโรงเรียนคูพัฒนา 

 4. สถานศึกษาสามจังหวัดชายแดนใต หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ในระดับประถมศึกษาของรัฐบาล สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต คือ จังหวัดยะลา จังหวัด

ปตตานี และจังหวัดนราธิวาส  

  

 

   

 

 

 

 

  

  

 
 
 
 


