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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
 

 เพื่อให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจในการศึกษาวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นในการ
ปฏิบติังาน ของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  จงัหวดัปัตตานี ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาคน้ควา้
เอกสารเก่ียวกบัแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1.  ขอ้มลูทัว่ไปเก่ียวกบักลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต 
2.  แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
3.  แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 
4.  ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
5.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
ข้อมูลทั่วไปเกีย่วกบักลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
 การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต  จงัหวดัปัตตานี จ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีผูศึ้กษาตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจ เก่ียวกบัขอ้มลูทัว่ไป
ของกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต ทั้งน้ีเพ่ือเป็นประโยชน์ในการน ามาวิเคราะห์ เช่ือมโยงกบัประเด็นท่ี
ตอ้งการศึกษา ดงัน้ี  
 

1.  การก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
 ส านักพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน กรมการพฒันาชุมชน (2553:1 - 3) ไดก้ล่าวว่า  
กรมการพฒันาชุมชน ด าเนินการส่งเสริม สนบัสนุน  การจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต ตั้งแต่ พ.ศ. 
2517 ภายใตก้ารน าของ นายพฒัน์ บุญยรัตน์พนัธุ ์อดีตอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน จากการน าเสนอ
แนวคิดของศาสตราจารย ์ดร. ยวุฒัน์ วุฒิเมธี ซ่ึงผสมผสานระหว่าง แนวคิดของสหกรณ์การเกษตร  
เครดิตยเูน่ียน  และสินเช่ือเพื่อการเกษตร  กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตจดัตั้งคร้ังแรก  เมื่อวนัท่ี 6 มนีาคม 
2517  ท่ีบา้นในเมือง หมู่ 3 ต  าบลละงู อ  าเภอละงู จงัหวดัสตูล และบา้นขวัมุง หมู่ 6 ต  าบลขวัมุง 
อ  าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ ด  าเนินการภายใตป้รัชญา  “ใชห้ลกัการออมทรัพยเ์ป็นเคร่ืองมือในการ
“พฒันาคน” กรมการพฒันาชุมชน (2555 : 1) กล่าววา่ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตพฒันาเติบโต เขา้ปีท่ี 
38   มีผลการด าเนินงานครอบคลุมทัว่ประเทศ จ  านวน 37,713 กลุ่ม มีสมาชิก 3.8 ลา้นคน รวมเงินสจัจะ
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สะสม 10,800.40 ลา้นบาท มีเครือข่ายระดบัต าบล 2,760 เครือข่ายระดบัอ าเภอ 460 เครือข่าย และ
เครือข่ายระดบัจงัหวดั 42 เครือข่าย  
 

2.  สัญลกัษณ์กลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ 1 ตราสญัลกัษณ์กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
 
 ส านักพฒันาทุนและองค์กรการเงินชุมชน (2556 : 7) ได้อธิบายและให้ความหมายตรา
สญัลกัษณ์กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต ดงัน้ี ตราสญัลกัษณ์กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ใชช่ื้อภาษา 
องักฤษว่า Saving for Production Group (SPG.) โดยก าหนดให้มีลกัษณะเป็นวงกลมเลก็ (วงใน) 
ลอ้มรอบดว้ยวงกลมใหญ่ (วงนอก) ภายในวงกลมเล็ก ตรงกลางเป็นตน้ไทร ดา้นซา้ยเป็นรูป
ครอบครัว (เป็นรูปคน ประกอบดว้ย พ่อ แม่ ลกู ) ดา้นขวาเป็นรูปถุงเงิน และรูปสายน ้ าอยูด่า้นล่าง 
ภายในขอบวงกลมวงนอก ท่ีลอ้มรอบวงกลมวงใน ด้านบนมีขอ้ความ “กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิต” ดา้นล่างเป็นรูปรวงขา้ว สีของเสน้รอบวงกลมวงนอกและวงในเป็นสีฟ้า พ้ืนวงกลมวงในเป็น
สีขาว รูปตน้ไทร ครอบครัวและถุงเงินเป็นสีเขียว สายน ้ าเป็นสีฟ้า พ้ืนวงกลมวงนอกเป็นสีเหลือง 
ขอ้ความ “กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต” เป็นสีน ้ าเงินและรวงขา้วเป็นสีเขียว โดยองคป์ระกอบ  แต่ 
ละส่วนของตราสญัลกัษณ์กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตมีความหมาย ดงัน้ี   
 1. ตน้ไทร หมายถึง ความเจริญงอกงาม การแผก่ิ่งกา้นสาขาให้ความร่มเยน็สู่ชุมชน และ
แสดงถึงความมัน่คง แข็งแรงของกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต 
 2. ครอบครัว หมายถึง ความเขม้แข็งของสถาบนัครอบครัว ตลอดจนความเอ้ืออาทร การ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัภายในชุมชน 
 3. ถุงเงิน หมายถึง การประหยดั อดออม และสะสมทุนของประชาชนในชุมชน เพ่ือเป็นทุน
ในการประกอบอาชีพและใชจ่้ายยามจ าเป็น 
 4. สายน ้ า หมายถึง ทุนทางสงัคมต่างๆ ของชุมชนท่ีเปรียบเสมือนสายน ้ าหล่อเล้ียงกลุ่มให้
เจริญงอกงาม 
 5. รวงขา้ว หมายถึง ความเจริญงอกงาม ความส าเร็จของชุมชน 
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 6. กรอบวงกลม หมายถึง คุณธรรม 5 ประการ ของประชาชนในชุมชน ไดแ้ก่ ความซ่ือสตัย ์
ความเสียสละ ความรับผดิชอบ ความเห็นอกเห็นใจ ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ท่ีท าใหก้ลุ่มมีความ
มัน่คง แข็งแรง ย ัง่ยนื เปรียบเสมือนภูมิคุม้กนัของชุมชน 
 ความหมายโดยรวมของตราสญัลกัษณ์กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต แสดงใหเ้ห็นถึงความ
ประหยดั อดออม ความเอ้ืออาทรการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัภายในชุมชน ก่อเกิดเป็นทุนของชุมชน 
ท่ีมีความเขม้แข็งมัน่คง และมีความเจริญงอกงาม แผก่ิ่งกา้นสาขาใหร่้มเยน็แก่ชุมชน 
 

แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

 

1.   ความหมาย 

 เพญ็พราว พิมสอน (2538 : 21) ไดใ้หค้วามหมายว่า กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต หมายถึง เป็น
ขบวนการรวมคนทุกระดบัโดยมีหลกัการและอุดมคติเดียวกนั ในการท่ีจะระดมเงินออมเพื่อช่วยเหลือ
และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนสมาชิกของกลุ่ม ทั้งในดา้นการประกอบอาชีพและสวสัดิการของ
ครอบครัว   
 ปัญจศิลป์  เสนีย ์(2547: 27) ใหค้วามหมายวา่ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต หมายถึง การรวม 
กลุ่มท ากิจกรรมเพื่อมุ่งใหป้ระชาชน รู้จกัการประหยดัและเก็บออมเงิน แลว้น าเงินออมมาเกบ็สะสม
รวมกนัเป็นกองทุน ในรูปของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต โดยมุ่งใหป้ระชาชนมกีารช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัในเร่ืองของเงินทุน นอกจากนั้น จะมีระบบการบริหารจดัการกนัเองภายในชุมชน วางอยูบ่น
รากฐานของความเป็นประชาธิปไตย 
 ปรีดี  โชติช่วง (2544: 25) ใหค้วามหมายว่า กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต หมายถึง การรวม 
กลุ่มกิจกรรมท่ีส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ของประชาชน ในการพฒันาตนเองและพฒันาสงัคม 
โดยสอนใหค้นรู้จกัช่วยเหลือตนเองและผูอ่ื้น ดว้ยการประหยดัเก็บออมเงินและน ามาสะสมรวมกนั
เป็นประจ าสม  ่าเสมอ   เพื่อเป็นทุนส าหรับสมาชิกท่ีมีความจ าเป็นเดือดร้อน กูย้มืไปใชใ้นการลงทุน
ประกอบอาชีพ หรือเพื่อเป็นสวสัดิการของครอบครัว 

 ลดัดา จุฑะกนก (2553 : 20) ใหค้วามหมายว่า กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต หมายถึง การให้
ประชาชนรู้จกัประหยดัและออมเงิน แลว้น ามาสะสม รวมกนัเป็นกองทุนในรูปกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อ
การผลิต เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในดา้นเงินทุนประกอบอาชีพ หรือใชจ่้ายในยามเดือดร้อนจ าเป็น 
โดยการบริหารจดัการของสมาชิกและแบ่งปันช่วยเหลือกนัในชุมชน 
 ส านกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน กรมการพฒันาชุมชน (2553 : 2) ใหค้วามหมายว่า 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต หมายถึง การรวมตวัของประชาชน เพื่อช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนั โดยการประหยดัทรัพยแ์ลว้น ามาสะสมทีละเลก็ทีละนอ้ย เป็นประจ าสม  ่าเสมอ เรียกว่า 
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“เงินสจัจะสะสม” เพื่อใชเ้ป็นทุนใหส้มาชิกท่ีมีความจ าเป็นเดือดร้อน กูย้มืไปใชใ้นการลงทุนประกอบ
อาชีพหรือเพื่อสวสัดิการของตนเอง และครอบครัว 
 ณรงค ์ เส็งประชา (2543 :  72) ใหค้วามหมายว่า กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต หมายถึง การรวม 
กลุ่มเพื่อรวบรวมทุนท่ีจะน าใชใ้นการผลิต ดว้ยวิธีการค่อย ๆ เก็บสะสมเงินฝากเป็นประจ ากบักลุ่มและ 
อาจกูย้มืเงินไปลงทุนภายหลงั หลกัการด าเนินงานยดึหลกัประชาธิปไตย โดยการรวมคนท่ีอยูใ่นวงการ
เดียวกนั มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งเดียวกนั รวมกลุ่มกนัโดยความสมคัรใจ การด าเนิน 
การใดๆ ถือเอาแนวคิดและมติของสมาชิกเป็นหลกั 

 วนิดา ม่วงศิลปะชยั (2547: 7 - 8) กล่าวถึง กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตว่า เป็นกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ ของประชาชนในการพฒันาตนเอง และพฒันาสงัคม โดยสอนให้
คนรู้จกัช่วยเหลือตนเอง และผูอ่ื้น ดว้ยการประหยดั และเก็บออมเงิน แลว้น ามาสะสมรวมกนัเป็น
ประจ า สม  ่าเสมอ เพื่อเป็นทุนส าหรับสมาชิกท่ีมีความจ าเป็นกูย้มื ไปใชใ้นการลงทุนประกอบอาชีพ 
หรือเพื่อสวสัดิการของครอบครัว โดยยดึหลกัคุณธรรม 5 ประการ ความซ่ือสตัย ์ความเสียสละ ความ
รับผดิชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไวว้างซ่ึงกนัและกนั 
 จากความหมายของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีมีการใหค้วามหมายไว ้ จึงสามารถสรุปไดว้่า  
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  หมายถึง  การรวมกลุ่มกนัท ากิจกรรมเพื่อใหป้ระชาชนรู้จกัเกบ็ออม  แลว้
น าเงินมาสะสมรวมกนัเป็นกองทุน  เพือ่เป็นทุนส าหรับสมาชิกท่ีมคีวามจ าเป็นเดือดร้อน กูย้มืไปใชใ้น
การลงทุนประกอบอาชีพ  หรือเพื่อเป็นสวสัดิการของครอบครัว โดยมุ่งใหป้ระชาชนมกีารช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนั  มีหลกัการด าเนินงานตามระบอบประชาธิปไตยภายใตค้วามเห็นชอบและมติของสมาชิก 

 

2.  ที่มาแนวคดิกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

 ส านกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน กรมการพฒันาชุมชน (2553 : 2) กลุ่มออมทรัพย ์
เพื่อการผลิต มีแนวความคิดท่ีดดัแปลง และผสมผสานระหว่างแนวคิดของ สหกรณ์การเกษตร  เครดิต 
ยเูน่ียน และสินเช่ือเพ่ือการเกษตร ดงัน้ี 

 2.1 แนวคิดท่ี 1 การรวมคนในหมู่บา้น ใหช่้วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยคนท่ีมีฐานะแตกต่างกนั
ใหช่้วยเหลือกนั เป็นการยกฐานะความยากจน แนวความคิดน้ีจึงอยูบ่นพ้ืนฐานความเช่ือท่ีวา่ “จนเงินแต่
ไม่จนน ้ าใจ” 
 2.2 แนวคิดท่ี 2 การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนเงินทุน โดยการรวมกลุ่มออมเงิน แลว้ใหส้มาชิก
กูย้มืเป็นทุนในการประกอบอาชีพ เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่จะขาดแคลนเงินทุนและไม่สามารถ
เขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นสถาบนัการเงินได ้เพราะตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราสูงหรือตอ้งมีหลกัทรัพย ์ 
ค ้าประกนั เกษตรกรท่ียากจนไม่สามารถหาหลกัทรัพยค์  ้าประกนัเงินกูไ้ด ้การหนัมาช่วยตวัเอง โดย
การรวมกลุ่มออมเงินแลว้กูย้มืเป็นทุน จึงเป็นทางออกท่ีดีกว่า 
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 2.3 แนวคิดท่ี 3 การน าเงินทุนไปด าเนินการดว้ยความขยนั ประหยดั ถกูตอ้ง เพื่อใหไ้ดทุ้นคืน
และมีก  าไรเป็นการสร้างรายไดใ้หก้บัสมาชิก 
 2.4 แนวคิดท่ี 4 การลดตน้ทุนในการครองชีพ โดยใหมี้การจดัตั้งศนูยส์าธิตการตลาด เป็นการ
รวมตวักนัซ้ือและขาย สามารถลดตน้ทุนการซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภค และปัจจยัการผลิตได ้ 
 
3.  หลกัการของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

 ส านกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน กรมการพฒันาชุมชน (2553: 3) กล่าวว่า การด าเนิน 
งานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตเป็นการรวมตวัของประชาชน บริหารจดัการ โดยประชาชน และเพื่อ
ประโยชน์ของสมาชิกและหมู่บา้น จึงมีหลกัการด าเนินงาน ดงัน้ี 

 3.1. ความรู้สึกเป็นเจา้ของ เป็นการปลกูฝังใหช้าวชนบทมคีวามรู้สึกวา่ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิตเป็นของประชาชน เมื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของจะเกิดความรู้สึกรับผดิชอบ ในการดูแลเอาใจใส่ 
อนัท าใหก้ารท างานของกลุ่มมีประสิทธิภาพ 
 3.2 การพึ่งตนเอง เป็นการฝึกนิสยัการประหยดัและน าเงินมาออมอยา่งมคีวามซ่ือสตัย ์ความทน
อด และความอดทน 
 3.3 หลกัคุณธรรม คือ มคีวามเห็นอกเห็นใจ ความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผช่่วยเหลือเก้ือกลู 
      3.4 หลกัควบคุมกนัเองเป็นการดแูลความเคล่ือนไหว ตรวจสอบและสอดส่องดูแลสมาชิกใน
กลุ่ม ซ่ึงถือว่าเป็นการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั 
 กล่าวโดยสรุปว่า    หลกัการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิตมกีารด าเนินการภายใต้
หลกัคุณธรรม  5 ประการ คือ ความซ่ือสตัย ์ความเสียสละ ความรับผดิชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และ
ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั คุณธรรม 5 ประการ ดงักล่าว ท าใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ด ารงอยูไ่ด้
อยา่งมีคุณภาพและส่งผลสู่การเป็นอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรี ในสงัคมต่อไป (ทบัทิม ช านาญกิจ, 2545: 17)  

 

4.  วตัถุประสงค์ของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

 ส านกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน กรมการพฒันาชุมชน (2553:3) ก  าหนดวตัถุประสงค ์
ของการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต ดงัน้ี 

 4.1 เพื่อพฒันาคน โดยใชก้ลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิต เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาตนเอง และ
เพื่อนสมาชิกใหม้ีคุณธรรม 5 ประการ 
 4.2 เพ่ือพฒันาเศรษฐกิจชุมชน โดยการระดมเงินออม จดัตั้งเป็นกองทุน ท าใหชุ้มชนมีแหล่ง
เงินทุนในการกูย้มืไปประกอบอาชีพ ใชต้ามความจ าเป็นของครอบครัว และเรียนรู้กิจกรรมเชิงธุรกิจ 
สามารถเพ่ิมรายไดใ้หก้บัครอบครัว 
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 4.3 เพื่อพฒันาสงัคม โดยการปลกูฝังคุณธรรม 5 ประการ ปลกูฝังวิถีประชาธิปไตย ก่อให้เกิด
ความสามคัคี การช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกนั ความร่วมมือร่วมใจ ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ความ
ยติุธรรม ความเท่าเทียมกนัของสมาชิก 
 กองปฏิบติัการ กรมการพฒันาชุมชน (2534: 16-17) ก าหนดแนวนโยบายส่งเสริม การปฏิบติั 
ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต ดงัน้ี   
      1.  ส่งเสริมการพฒันาบุคคล ครอบครัว และสงัคมโดยทัว่ไป 
 2.  ส่งเสริมการพฒันาอาชีพของสมาชิก 
      3.  ส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการด าเนินงานของกลุ่มดว้ยตวัเองตามหลกัประชาธิปไตย 
      4.  ส่งเสริมใหส้มาชิกออมทรัพย ์โดยแบ่งรายไดข้องตนไวร่้วมกนัในทางท่ีมัน่คงและไดรั้บ
ประโยชน์ร่วมกนัตามสมควร ดงันั้น จึงตอ้งส่งเงินสจัจะสะสมดว้ยความสมคัรใจสม ่าเสมอ 
      5.  จดับริการรับฝากเงินและหาทุนในการด าเนินงานตามวตัถุประสงค ์รวมทั้งใหบ้ริการเงินกู ้
เพื่อลงทุนประกอบอาชีพ และสวสัดิการของครอบครัว 
      6.  จดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก คุม้ครองสิทธิและรักษาผลประโยชนข์องสมาชิก 
 7.  ร่วมมือกบักลุ่มอาชีพอ่ืนๆ ท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่ม ด าเนินการส่งเสริมอาชีพจดับริการรับฝาก
เงินและใหกู้แ้ก่กลุ่มท่ีเป็นสมาชิก 
 8.  กระท ากิจกรรมอ่ืนใด โดยไม่ขดักบัหลกัการและตวับทกฎหมายบา้นเมือง 
   
5.  องค์ประกอบของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ  

 

 กองปฏิบติัการ กรมการพฒันาชุมชน (2534: 37 - 38) กล่าววา่ องคป์ระกอบของการท างานใน
การส่งเสริมกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต มีดงัน้ี 

      5.1 ทุกกลุ่มตอ้งมีคณะกรรมการ บางกลุ่มมีชุดเดียว บางกลุ่มมีสองชุด คือ คณะกรรมการ
บริหารและคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการจะไดรั้บการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ ตามระเบียบ
ท่ีก  าหนดข้ึน คณะกรรมการจะประชุมทุกเดือน เพื่อพิจารณาเงินกูแ้ละแกไ้ขปัญหาต่างๆของกลุ่ม
คณะกรรมการจะไดรั้บค่าตอบแทนจากกลุ่มถา้มีก  าไรมากพอ 
      5.2 ท่ีประชุมใหญ่ปกติจะประชุมปีละคร้ัง ในวนัรายงานผลและปันผลก าไร การแกไ้ขระเบียบ
ต่างๆ จะกระท าในวนัน้ี 
      5.3 ดอกเบ้ีย อตัราดอกเบ้ียเงินกูใ้นกลุ่มจะอยูร่ะหว่าง 1.5 – 3 % ต่อเดือน  
      5.4 การปันผล ผลก าไรมกัแบ่งออกเป็นส่วนต่างๆ คือ ปันผลคืนสมาชิก การจดัสวสัดิการ
กองทุนพฒันาชุมชน ค่าบริหาร ตอบแทนกรรมการ สดัส่วนแตกต่างกนัไปตามแต่จะก าหนด 
      5.5 การค ้าประกนั ปกติจะใชส้มาชิกดว้ยกนัค ้าประกนั คนท่ีค ้าประกนัคนอ่ืนอยูจ่ะกูไ้ม่ได ้ 
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 5.6 การขยายกิจกรรม บางกลุ่มแบ่งผลก าไรไวเ้ป็นกองทุนเพื่อท าธุรกิจอยา่งอ่ืน 
      5.7 เงินสัจจะ จะสะสมทุกเดือน เดือนละ (หุน้) ละ 10, 50 หรือ 100 จะก าหนดให้เท่ากนั 
ทุกเดือนเพื่อง่ายต่อการคิดค านวณปลายปี 

 5.8 การกูเ้งิน จะมกีารก าหนดเพดานเงินกูต้ามก าลงัของกลุ่ม อาจจะก าหนดตามอายุ   การ 
เป็นสมาชิก และการก าหนดระยะเวลาส่งคืน 
 

6.  สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
 กรมการพฒันาชุมชน (2555:3) ไดแ้บ่ง สมาชิกของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตเป็น 3 ประเภท 
ดงัต่อไปน้ี 
 6.1 สมาชิกสามญั ไดแ้ก่ บุคคลธรรมดาในหมู่บา้นหรือต าบล ท่ีสมคัรเป็นสมาชิก ตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัของกลุ่มออมทรัพย ์
 6.2 สมาชิกวิสามญั ไดแ้ก่ กลุ่ม องคก์ร ภายในหมู่บา้น/ต าบล ท่ีทางราชการสนบัสนุน และ
รับรองฐานะ ท่ีสมคัรเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์ 
 6.3 สมาชิกกิตติมศกัด์ิ ไดแ้ก่ ขา้ราชการ คหบดี ภิกษุ สามเณร บุคคลท่ีมีความสนใจและใหก้าร
สนบัสนุนกลุ่มโดยไม่หวงัผลตอบแทน ตามท่ีคณะกรรมการมีมติเห็นชอบ 
 นอกจากน้ี สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลงดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัน้ี 
 1. ตาย 
 2. ลาออก 
 3. ขาดคุณสมบติัตามท่ีระบุไวใ้นระเบียบกลุ่มออมทรัพย ์
 4. ท่ีประชุมสมาชิกมีมติใหอ้อกดว้ยคะแนนเสียงสามในส่ีของสมาชิกทั้งหมด 
 
7.  คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
 ส านกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน กรมการพฒันาชุมชน( 2553 : 73) ไดน้ าเสนอว่า 
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ไดม้าจากการคดัเลือกโดยมติท่ีประชุมสมาชิก มีวาระด ารง
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ ใหป้ระธานกรรมการแต่งตั้ง
คณะกรรมการท่ีไดรั้บคดัเลือกแทน โดยให้มีวาระการด ารงต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลือยู่ ของผูซ่ึ้ง
ตนแทน และคณะกรรมการบริหาร จะมกีารประเมินผลการปฏิบติังาน ตามแนวทางการประเมินผล
การพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต ดา้นโครงสร้างและกระบวนการท างาน มีตวัช้ีวดั จ  านวน 3 
ตวัช้ีวดั  ประกอบดว้ย  
 1. กรรมการทุกคนมาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิกหรือไม่ 
 2. มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีชดัเจนและปฏิบติัตามบทบาทของกรรมการหรือไม่ 



14 
 

 3. กรรมการมกีารประชุมเป็นประจ าทุกเดือนและมกีารจดบนัทึกรายงานการประชุมหรือไม่
คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย ์มี 4 คณะ ดงัน้ี 
 นอกจากน้ีแลว้ ส านกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน กรมการพฒันาชุมชน( 2553:5) ได้
ก  าหนดใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมคีณะกรรมการบริหาร จ  านวน 4 คณะ ดงัน้ี  
 7.1 คณะกรรมการอ านวยการ จ  านวน 5-7 คน มีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย ์   
ใหม้ีประสิทธิภาพ เป็นท่ีพงึพอใจของสมาชิก ตลอดเป็นตวัแทนของกลุ่มในการประสานงาน และ
ติดต่อกบัองคก์รภายนอก ซ่ึงมีหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ตามต าแหน่ง ดงัน้ี 
      7.1.1. ประธาน มหีนา้ท่ีประธานการประชุมใหญ่สามญัประจ าปี ประชุมคณะกรรมการ
บริหาร และประชุมคณะกรรมการอ านวยการ เป็นผูล้งนามในเช็คเอกสารการเบิกจ่ายเงิน ร่วมกบั
เหรัญญิก เป็นตวัแทนของกลุ่มในการลงนามในเอกสารต่างๆ นอกจากน้ียงัมีหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ี
คณะกรรมการอ านวยการมมีติมอบหมาย 
     7.1.2. รองประธาน ท าหนา้ท่ีเมื่อประธานไม่อยู ่หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีหรือเมื่อ
ประธานมอบหมายใหท้ า 
     7.1.3. เหรัญญิก รับผดิชอบการเงินของกลุ่ม ควบคุมดูแลเอกสารต่างๆรวมทั้งทรัพยสิ์นของ
กลุ่ม ลงลายมือช่ือในเชค็ ใบรับ – จ่ายเงินต่างๆ ควบคุมดูแลบญัชีใหถ้กูตอ้งเรียบร้อย และพร้อมท่ีจะให้
กรรมการตรวจสอบตลอดเวลา  
     7.1.4. เลขานุการท าหนา้ท่ีเป็นนายทะเบียนของกลุ่ม จดรายงานการประชุม เก็บรักษารายงาน 
เอกสารต่างๆ ท าหนงัสือเชิญประชุม หนงัสือติดต่อประสานงานต่าง  ๆ
     7.1.5. กรรมการร่วมอ่ืนๆ ท าหนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 7.2 คณะกรรมการเงินกู ้จ  านวน 3-5 คน มหีนา้ท่ีในการพจิารณาค าร้องขอกูเ้งินของสมาชิกว่า
จะอนุมติัหรือไม่ การอนุมติัเงินกูใ้หพ้ิจารณาตามแนวทางอนัสมควรและยติุธรรมเพื่อใหเ้กิดผลดีแก่ผูกู้ ้
และกลุ่มเป็นส่วนรวม โดยใชว้ิธีพิจารณาตามระเบียบหรือมติท่ีก  าหนดไว ้การท่ีจะใหส้มาชิกกูเ้งินได้
จ  านวนมากนอ้ย คณะกรรมการตอ้งดคูวามสามารถในการออม พิจารณาถึงความสม ่าเสมอในการส่งเงิน
สจัจะ ความสามารถในการส่งใชคื้น ความส่ือสตัยแ์ละมคีวามรับผดิชอบ โดยคณะกรรมการมีมติเสียง
ขา้งมาก อนุมติัใหกู้ย้มืเงิน การเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม รวมทั้งติดตามการน าเงินไปใชจ่้าย การเร่งรัด
หน้ีสิน ช่วยเหลือใหค้  าแนะน าแกปั้ญหาในกรณีท่ีสมาชิกมีปัญหา  ไม่สามารถช าระเงินกูคื้นได ้
 7.3 คณะกรรมการตรวจสอบ จ านวน 3 - 5 คน มีหนา้ท่ีในการตรวจสอบบญัชีและผลการ 
ด าเนินงานของกลุ่ม โดยคณะกรรมการตรวจสอบน้ีจะมีบทบาทส าคญัในการรักษาผลประโยชน ์
ของกลุ่ม 
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 7.4 คณะกรรมการส่งเสริม จ  านวนข้ึนอยูก่บัจ  านวนสมาชิก และระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม มี
หน้าท่ีชกัชวนผูส้มคัรใจ สมคัรเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ ตลอดจนการใหค้วามรู้เก่ียวกบักลุ่ม 
ออมทรัพยแ์ก่สมาชิก ประสานงานระหว่างสมาชิกกบักลุ่ม และกลุ่มกบัสมาชิกใหม้คีวามสมัพนัธอ์นัดี
ต่อกนั 
 คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิต จะไดม้าจากการคดัเลือกโดยมติท่ีประชุมสมาชิก 
มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ ใหป้ระธาน
กรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีไดรั้บคดัเลือกแทน โดยใหมี้วาระการด ารงต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ี
เหลือยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 

 

8.  ประเภทของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

 ส านักพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน กรมการพฒันาชุมชน ( 2553 : 17)ไดก้ล่าวถึง
ประเภทของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตว่า สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

      1.  กลุ่มท่ีจดัอยูใ่นประเภทองคก์รพฒันาเอกชน คือ กลุ่มท่ีก่อตั้งข้ึนโดยไดรั้บการริเร่ิมและ
สนบัสนุนจากองคก์รพฒันาเอกชน แต่ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัการกลุ่มเอง 
      2.  กลุ่มท่ีจดัอยูใ่นประเภทองคก์รประชาชน เป็นกลุ่มท่ีประชาชนทอ้งถ่ินเป็นผูต้ดัสินใจริเร่ิม
ก่อตั้งและจดัการกนัเอง โดยอาจไดรั้บแรงบนัดาลใจ หรืออิทธิพลจากองคก์รพฒันาเอกชนหรือ
หน่วยงานรัฐ 
      3.  กลุ่มท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานรัฐ คือ กลุ่มท่ีก่อตั้งข้ึนตามโครงการส่งเสริมของ
หน่วยงานรัฐ มีเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมเป็นผูดู้แลและมปีระชาชนเป็นผูด้  าเนินงาน และจดัการใหส้อดคลอ้ง
กบักฎเกณฑท่ี์หน่วยงานดงักล่าววางแนวทางไว ้

 

9.  เงินทุนการด าเนนิการ แหล่งที่มาของเงินกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

 กรมการพฒันาชุมชน (2555:4) ไดก้ล่าวถึง เงินทุนของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตว่า ไดม้าจาก 
 1. ค่าสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์และค่าปรับกรณีผดิสญัญาการส่งใชคื้นเงินกู ้
 2. เงินสจัจะสะสมของสมาชิก เป็นเงินท่ีไดจ้ากการออมของสมาชิกจ านวนเท่าๆกนัทุกเดือน 
ตามก าลงัความสามารถ เพื่อใชเ้ป็นทุนในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ซ่ึงจะคืนเงินสจัจะ
สะสมเม่ือสมาชิกส้ินสุดสมาชิกภาพแลว้เท่านั้น กลุ่มจะจ่ายผลตอบแทนในรูปของเงินปันผล  
 3. เงินกูท่ี้ยมืมาจากแหล่งเงินทุนต่างๆ เช่น ธนาคาร กองทุนชุมชน เป็นตน้ 
 4. เงินช่วยเหลือจากสถาบนัหรือองคก์รอ่ืนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 5. เงินรายไดอ่ื้นๆ เช่น เงินบริจาคต่างๆ  
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 ส านักพฒันาทุนและองค์กรการเงินชุมชน กรมการพฒันาชุมชน (2553: 4) ไดน้ าเสนอ 
แนวความคิดเก่ียวกบั เงินทุนของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตว่า เงินทุนของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิต อาจไดม้าจากเงินต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  
 1. เงินสจัจะสะสม เป็นเงินท่ีไดจ้ากการออมของสมาชิกจ านวนเท่าๆ กนัทุกเดือนตามก าลงั
ความสามารถ เพื่อใชเ้ป็นทุนในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ซ่ึงจะจ่ายคืนเงินสจัจะสะสม
เม่ือสมาชิกส้ินสุดสมาชิกภาพแลว้เท่านั้น ซ่ึงกลุ่มจะจ่ายผลตอบแทนในรูปแบบของเงินปันผล  
 2. เงินสจัจะสะสมพิเศษ เป็นเงินรับฝากจากสมาชิกท่ีมีเงินเหลือและประสงคจ์ะฝากไวก้บักลุ่ม 
ซ่ึงสามารถถอนเงินไปใชจ่้ายเมื่อจ  าเป็น และจ่ายผลตอบแทนเป็นดอกเบ้ีย หรือเงินปันผล ตามระเบียบ
ของกลุ่ม 
 3. เงินรายไดอ่ื้นๆ เช่น ค่าสมคัร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ดอกเบ้ีย  
 4. เงินอุดหนุน จากส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
10. ประเภทกจิกรรมทางเศรษฐกจิของลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

ส านกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน กรมการพฒันาชุมชน (2553: 7- 8) ไดใ้หค้วามเห็น
เก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตว่ามี กิจกรรมท่ีหลากหลาย
แตกต่างกนัไปตามเป้าหมาย ของแต่ละกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อช่วยเหลือ และแกปั้ญหาความเดือดร้อนของ
สมาชิกและชุมชน หลงัจากกลุ่มออมทรัพยไ์ดร้ะดมเงินออมมาไดร้ะยะหน่ึง จนสมาชิกเขา้ใจหลกัการ
ด าเนินงานของกลุ่มแลว้ จึงน าเงินท่ีมีอยูม่าจดัตั้งกองทุนหรือกิจกรรมภายในกลุ่มเพื่อช่วยเหลือ และ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของสมาชิกและชุมชน โดยด าเนินกิจกรรมต่างๆ ใน 3 ประเภท ดงัน้ี 
 1. การออมเพื่อการผลิต เป็นการรับฝากเงินสจัจะเพื่อใชเ้ป็นเงินทุนของกลุ่มแลว้ใหส้มาชิก
หรือกลุ่มอาชีพกูย้มืไปเพื่อประกอบชีพหรือขยายการผลิต 
 1.1 การรับฝากเงินในรูปสจัจะจากสมาชิก ดว้ยการออมประจ าและเท่าๆ กนัทุกๆ เดือน 
  1.2 การใหกู้ย้มื เมือ่กลุ่มออมทรัพยด์  าเนินการมาไดร้ะยะหน่ึง จนมีเงินทุนมากพอท่ีจะให้
สมาชิกกูย้มืได ้คณะกรรมการจะจดัใหส้มาชิกกูย้มื ซ่ึงแบ่งลกัษณะการกูย้มื ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ  
                       1.2.1 การกูย้มืสามญั เป็นการใหกู้แ้ก่สมาชิกเพื่อน าไปใชใ้นการลงทุนประกอบอาชีพ 
ปรับปรุงอาชีพ การปลดเปล้ืองหน้ีสิน ไถ่ถอนจ านอง จ  าน าหรือแกปั้ญหาความเดือดร้อนต่างๆ การกู้
ประเภทหน้ีจะพิจารณาใหกู้ใ้นระยะสั้นหรือยาว ข้ึนอยูก่บัลกัษณะอาชีพท่ีตอ้งลงทุนหรือตามความ
จ าเป็นของการใชเ้งินของสมาชิก 
 1.2.2 การกูฉุ้กเฉิน คือ การกูเ้พื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนอยา่งกะทนัหนั เช่น เจบ็
ไขไ้ดป่้วย อุบติัเหตุ วงเงินกูไ้ม่เกินวงเงินท่ีคณะกรรมการก าหนดไวแ้ละตอ้งส่งคืนภายในก าหนด
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ระยะเวลาอยา่งเคร่งครัด วงเงินกูฉุ้กเฉินน้ีไม่ควรใหม้ากเกินไป ควรก าหนดใหเ้หมาะสมตามสภาพของ
แต่ละทอ้งท่ี 
 2.  การส่งเสริมอาชีพ เป็นการส่งเสริมใหส้มาชิกด าเนินธุรกิจชุมชนร่วมกนัในระบบกลุ่ม โดย
มุ่งหวงัใหม้ีก  าไรเพื่อน าไปใชใ้นการด าเนินกิจกรรมต่างๆของกลุ่มหรือจ่ายเงินปันผล เฉล่ียคืน และจดั 
เป็นสวสัดิการใหก้บัสมาชิกและชุมชน ไดแ้ก่  
 2.1 ศนูยส์าธิตการตลาด เป็นร้านคา้ท่ี กลุ่มออมทรัพยล์งทุนจดัตั้งข้ึนเพ่ือ อ  านวยความสะดวก 
ในการซ้ือขายสินคา้อุปโภค บริโภค รวมถึงปัจจยัการผลิตใหก้บัสมาชิกร้านคา้ชุมชน ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของกลุ่มออมทรัพย ์  
 2.2 ยุง้ฉาง เป็นกิจกรรมท่ีกลุ่มออมทรัพยล์งทุนจดัตั้งข้ึนเพ่ือด าเนินการซ้ือขายผลผลิตของ
สมาชิกดว้ยการรับซ้ือ ขายฝากหรือฝากขาย   จะช่วยใหส้มาชิกไม่ตอ้งขายผลผลผลิตอยา่งเร่งด่วน ถกูกด
ราคา เป็นการหาก าไรใหก้บักลุ่มดว้ย กิจกรรมอ่ืนๆท่ีกลุ่มออมทรัพยด์  าเนินการตามมติของสมาชิกเพื่อ
แกปั้ญหา ความตอ้งการของสมาชิกและชุมชน เช่น ป๊ัมน ้ามนั เพ่ือจดัหาน ้ ามนัมาบริการแก่สมาชิกและ
ประชาชนในราคายติุธรรม ลานตากผลผลิต  เพื่อแกปั้ญหาผลผลิตท่ีมีความช้ืน เช่น ขา้ว มนัส าปะหลงั  
 2.3 โรงสีขา้วเพื่อแกไ้ขปัญหาขา้วเปลือกราคาตกต ่า โดยแปรรูปเป็นขา้วสาร และส่งเสริมการ
เล้ียงสตัวโ์ดยใชร้ าและปลายขา้ว กองทุนปุ๋ยชีวภาพ เพ่ือแกปั้ญหาดินเส่ือมสภาพ โรงผลิตน ้ าด่ืมสะอาด 
โรงแป้งขนมจีน เป็นการฝึกหดัใหก้ลุ่มรู้จกัด าเนินธุรกิจชุมชน ซ่ึงกิจกรรมการส่งเสริมอาชีพน้ี ตอ้งใช้
ทุนในการด าเนินงานมากกว่าการใหบ้ริการดา้นการปล่อยสินเช่ือเงินกูใ้หแ้ก่สมาชิก  ดงันั้น จึงจ  าเป็น 
ตอ้งมีการระดมเงินทุนในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี  คือ มีการเพ่ิมเงินสจัจะสะสม เงินสัจจะสะสมพิเศษ  
เงินทุนหมนุเวยีนจากแหล่งต่างๆ เงินอุดหนุน เงินกูจ้ากแหล่งต่างๆ เงินทุนหมนุเวยีน และเงินบริจาค
เป็นตน้  
 
11.  ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการด าเนนิงานกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

 11.1 ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการออมเงิน และน าเงินไปใชใ้นการพฒันาอาชีพ โดยลดภาระ
การกูย้มืเงินจากแหล่งอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง 

 11.2 พฒันาคนใหม้ีคุณธรรม 5 ประการ คือ ซ่ือสตัย ์เสียสละ รับผดิชอบ เห็นอกเห็นใจและ
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
 11.3 ฝึกประสบการณ์การบริหารเงินทุน ใหก้บับุคคลในชุมชน 
 11.4 พฒันาศกัยภาพของคนในดา้นต่างๆ เช่น การเป็นผูน้  าการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
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 11.5 ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา คิดและแกปั้ญหาของตนเอง ดว้ยวิธีการ
ท างานร่วมกนั 
 
แนวคดิเกีย่วกบัประสิทธิภาพการปฏบิัตงิาน 

 

1.  ความหมาย  
 มีผูใ้หค้วามหมายของประสิทธิภาพ ไวห้ลายความหมาย ดงัน้ี 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  (2525: 193) ไดใ้หค้วามหมายของ ประสิทธิภาพว่า 
หมายถึง ความสามารถท่ีท างานใหเ้กิดผล 
 ประพนัธ์  สุทธิหาร (2530 : 28) ไดใ้ห้ความหมายของ ประสิทธิภาพว่า  หมายถึง  การ
ท างานท่ีตอ้งการใหไ้ดรั้บผลประโยชน์สูงสุด  และการท่ีจะพิจารณาว่างานใดมปีระสิทธิภาพหรือไม่
พิจารณาไดจ้ากผลงานท่ีประหยดัเงิน   ประหยดัเวลา  และคนปฏิบติังานมคีวามพอใจ 
 อบรม  สุคนธรังสี (2529 : 16)  กล่าววา่  ประสิทธิภาพ  คือ  ความสมัพนัธร์ะหว่างผลลพัธใ์นแง่
บวกกบัส่ิงท่ีทุ่มเทและลงทุนใหก้บังาน ซ่ึงประสิทธิภาพในการท างานนั้น มองจากแง่มุมของการท างาน
แต่ละบุคคล  โดยพิจารณาเปรียบเทียบส่ิงท่ีใหก้บังาน เช่น ความพยายาม ก  าลงัคน ผลลพัธท่ี์ไดจ้ากงาน
นั้น  ๆ
 จรูญ  พรหมสุข (2538: 8) กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถท่ีท าใหง้านเกิดผล
ส าเร็จ 
 จินตา อุสมาน (2549:45) ให้ความหมายของค าว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถ 
ในการด าเนินงานดา้นต่างๆใหส้ าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิด
ประโยชน์มากท่ีสุด 
  ภิญโญ  รัตนมณี ( 2538: 13) ไดใ้หค้วามหมายว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถท่ี 
ท างานใหเ้กิดผลส าเร็จ 
 กล่าวโดยสรุป  ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  หมายถึง  ความสามารถในการปฏิบติังานให้
เกิดผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้และไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด ดว้ยการประหยดัเงินทุน แรงงาน 
เวลา โดยใหไ้ดผ้ลผลิตมากท่ีสุดภายใตปั้จจยัหลกัในการบริหาร เช่น งบประมาณ คน และเวลา 
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การปฏิบัตงิานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

 

1.  ความสามารถเข้าถึงแหล่งทุนของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
 ความสามารถเขา้ถึงแหล่งทุน หมายถึง การมคีวามพร้อมท่ีจะขอรับการสนบัสนุนปัจจยัการ
ผลิตชนิดหน่ึง ซ่ึงนบัรวมทั้งท่ีเป็นเงินทุนและท่ีไม่ใช่เงินทุน ไดแ้ก่ วสัดุ อุปกรณ์ต่าง  ๆเบ้ืองตน้จึงตอ้ง
มีการศึกษาและมคีวามเขา้ใจประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัทุน ซ่ึงจะสามารถอธิบาย ไดด้งัต่อไปน้ี 
 1.1 ความหมายของทุน  
 อาหวงั  ล่านุย้ (2541 : 149) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของทุน ว่า ทุนเป็นปัจจยัการผลิตท่ีจ  าเป็นอยา่ง
หน่ึง ส าหรับผูผ้ลิตทุกราย ทั้งผูผ้ลิตในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร แต่ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ทุน คือเงินท่ีน าไปใชใ้นการผลิต ทั้งท่ีตามความเป็นจริงแลว้เงินเป็นเพยีงส่ือกลางท่ีจะช่วยใหผู้ผ้ลิต
สามารถแสวงหาทุนมาใชก้ารผลิตเท่านั้น ทั้งน้ีเพราะการคิดผลตอบแทนจากการใชทุ้นทุกคร้ังจะอยูใ่น
รูปตวัเงิน 
 สุดใจ ทูลพานิชยกิ์จ (2546 : 49) ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า ทุน (Capital) ตามความเขา้ใจของ
คนทัว่ไป มกัหมายถึง เงินท่ีผูป้ระกอบการน ามาใชใ้นการด าเนินธุรกิจ เพื่อใชใ้นการผลิตสินคา้หรือ
บริการ แต่ทุนทางเศรษฐศาสตร์นั้น มีความหมายกวา้งมากไปกว่าเงิน เคร่ืองมือ สินคา้ ฯลฯ แต่รวมถึง 
ทุนทางคุณภาพ ซ่ึงไดแ้ก่ ส่ิงอ  านวยความสะดวกต่างๆ ความรู้ ความช านาญ ฯลฯ ท่ีสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตได ้หรือสามารถแปลงเป็นเงินได ้
 พงศจิ์รา สินพยคัฆ ์(2542 : 26) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความว่า ทุนในทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ส่ิงท่ีมี
มนุษยส์ร้างข้ึนเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการผลิตสินคา้และบริการๆ ทุนจึงมีลกัษณะเป็นสินคา้ประเภททุน 
เช่น เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร เคร่ืองยนต ์โรงงาน อาคาร เป็นตน้ ส่วนเงินทุนไม่ถือเป็นปัจจยัการผลิต 
เช่นเดียวกบัทุนในทางเศรษฐศาสตร์ เพราะการใชบ้ริการจากเงินก่อใหเ้กิดผลตอบแทนในรูปดอกเบ้ีย 
ซ่ึงเป็นการแสดงถึงความมัง่คัง่ เงินเป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีช่วยใหผู้ผ้ลิตมีความสามารถในการซ้ือปัจจยัการ
ผลิตตวัอ่ืนๆ ดว้ยหลกัการเดียวกนั หลกัทรัพย ์ธนบตัร หุน้ ไม่ใช่ทุนในทางเศรษฐศาสตร์ เพราะส่ิง
เหล่าน้ีเป็นเพียงตราสารท่ีแสดงความเป็นเจา้ของกิจการผูอ้อกหลกัทรัพยเ์หล่านั้น   
 ชูศกัด์ิ  จรูญสวสัด์ิ (2543 : 205) ไดใ้หค้วามหมายของทุนว่า ทุน (capital) ในทางเศรษฐศาสตร์ 
หมายถึง ปัจจยัการผลิตชนิดหน่ึงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เพ่ือใชใ้นการผลิตสินคา้และบริการอีกต่อหน่ึง ปัจจยั
การผลิตชนิดน้ีจึงถกูเรียกว่า สินคา้ทุน (capital goods)  
 วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร (2551: 79) ไดใ้หค้วามหมายของทุนว่า ทุน หมายถึง อุปกรณ์และ
เคร่ืองมือในการผลิต ซ่ึงรวมถึงอาคาร โรงงาน เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนเคร่ืองมือทุก
ประเภท ไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองมือกล หรือเคร่ืองมือท่ีใชด้ว้ยมือ เคร่ืองมือของช่างไม ้เป็นตน้ นอกจากนั้น
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ส่ิงก่อสร้างประเภทเข่ือนสร้างพลงัไฟฟ้า โรงไฟฟ้า โรงกรองน ้ า ประปาเคร่ืองอุปกรณ์ส่ือสาร 
คมนาคมและการขนส่งต่างๆ ก็ถือว่า เป็นทุน ทั้งส้ิน และเป็นปัจจยัการผลิตสินคา้และบริการ 
 สรุปไดว้า่ ทุน คือ ปัจจยัการผลิตชนิดหน่ึงท่ีสามารถอ านวยความสะดวกและก่อใหเ้กิดการ
ผลิตสินคา้หรือบริการ ทั้งน้ีสามารถเป็นไดใ้นรูปของตวัเงินและเคร่ืองมือ หรือวสัดุ อุปกรณ์ท่ีมนุษย์
สร้างข้ึนกไ็ด ้
 
 1.2 ความแตกต่างระหว่างทุนและเงนิทุน 
 พงศจิ์รา สินพยคัฆ ์(2542:26) ไดอ้ธิบายความแตกต่างของค าว่า ทุนกบัเงินทุน ไวด้งัน้ี โดย
สรุปค าว่าทุนในทางธุรกิจ กบัในทางเศรษฐศาสตร์มคีวามหมายต่างกนั คือ นกัธุรกิจใหค้วามหมายของ
ทุน หมายถึงเงินสดท่ีใชเ้พื่อด าเนินงาน เช่น ทุนด าเนินการ แต่ในทางเศรษฐศาสตร์ใหค้วามหมายของ
ทุน หมายถึงเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้และบริการ โดยทัว่ไปการวดัค่าของทุนมกัแสดงในรูปตวั
เงิน ผลในการใชทุ้นในทางเศรษฐศาสตร์  จะก่อใหเ้กิดรายจ่าย ประจ าปี  คือ ค่าเส่ือมราคา เพราะสินคา้
ทุน เมื่อใชไ้ปแลว้ยอ่มมกีารช ารุดสึกหรอ ฉะนั้น จ  าเป็นตอ้งมีเงินส ารองเพ่ือเก็บไวซ่้อมแซมเคร่ืองจกัร
ท่ีช ารุดสึกหรอ เงินส ารองส่วนน้ีเรียกว่า ค่าเส่ือมราคา ในส่วนเร่ืองของดอกเบ้ียก็ถือว่าเป็นค่าใชจ่้ายท่ี
เกิดจากการใชทุ้น คือ ในกรณีท่ีธุรกิจไม่มีเงินทุนเอง ธุรกิจจ าเป็นตอ้งกูย้มื จึงเกิดดอกเบ้ีย ซ่ึงถือว่าเป็น
ค่าใชจ่้ายของทุน 
 อาหวงั  ล่านุย้ (2541:149) อธิบายความแตกต่างของทุนและเงินทุนว่า ทุน คือเคร่ืองมืออุปกรณ์
ต่างๆท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพ่ือเอาไปใชใ้นการผลิตสินคา้หรือบริการต่าง  ๆส่ิงของใดๆ ท่ีสามารถก่อใหเ้กิด
ผลผลิตข้ึนได ้ถือว่าเป็นทุนอยา่งหน่ึงในการผลิต ส่วนเงินทุนคือรายไดท่ี้บุคคลกนัไวไ้ม่เอาไปใชใ้น
การบริโภค แต่เอาไปใชใ้นการผลิตสินคา้หรือบริการต่างๆแทนการบริโภคในปัจจุบนั 
 1.3 ประเภทของทุน 
 สุดใจ ทูลพานิชยกิ์จ (2546:49) ไดก้ล่าวว่า ทุนแบ่งเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี  
 1. ทุนทางกายภาพ (Physical  Capital) ซ่ึงไดแ้ก่ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกั โรงงาน วตัถุดิบ อุปกรณ์ 
สินคา้คงคลงั เป็นตน้  
 2. ทุนทางคุณภาพ (Qualitative Capital) ซ่ึงมีความหมายรวมถึง ส่ิงอ  านวยความสะดวกต่าง  ๆ
ท่ีเป็นปัจจยัพ้ืนฐาน หรือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ซ่ึงไดแ้ก่ การไฟฟ้า ถนนหนทาง การศกึษา 
ความรู้ ความช านาญ ฯลฯ 
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 1.4 ลกัษณะส าคญัของทุน  
 อาหวงั  ล่านุย้ (2541:149) ไดอ้ธิบายลกัษณะส าคญัของทุนดงัน้ี 
 ทุนเป็นปัจจยัการผลิตท่ีจะช่วยใหก้ารผลิตของมนุษยมี์ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนโดยหลกัการ
แลว้ทุนเป็นปัจจยัการผลิตท่ีมกีารพฒันาประสิทธิภาพ ในการผลิตอยูต่ลอดเวลา แต่อยา่งไรก็ตามทุนมี
ลกัษณะเฉพาะหลายประการท่ีจะสร้างผลประโยชน์ใหก้บัผูผ้ลิตไดม้ากกวา่ปัจจยัการผลิตอ่ืน  ๆซ่ึง
ลกัษณะเฉพาะของทุนมีดงัน้ี 
 1. ทุนเป็นส่ิงของท่ีไม่มีชีวิต ดงันั้น การน าทุนไปใชเ้ป็นปัจจยัการผลิตเจา้ของทุนและผูผ้ลิต
จึงไม่จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงเกียรติศกัด์ิศรี สวสัดิการหรือความปลอดภยัของงาน ถา้ทุนสามารถสร้าง
ผลประโยชน์ไดก้็จะถกูน าไปใชท้ าการผลิตทนัที 
 2. การใชง้าน ผูผ้ลิตสามารถน าทุนใชง้านเวลาใดก็ได ้ผูผ้ลิตสามารถน าทุนไปใชท้ าการ
ผลิตสินคา้ไดต้ลอดเวลา ถา้การใชทุ้นในการผลิตมากก็จะท าใหค่้าใชจ่้ายเฉล่ียต่อหน่วยในการผลิต
ก็จะลดลงเมื่อเปรียบเทียบกบัการใชแ้รงงาน 
 3. การใชทุ้นตอ้งเสียค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ ขณะท่ีการใชปั้จจยัการผลิตอ่ืนๆ จะเสียค่าใชจ่้าย
หลงัการท าการผลิตไปแลว้ ดงันั้น การใชทุ้นท่ีเกิดภาวะท่ีเรียกว่า “ระยะท่ียงัไม่ใหผ้ลตอบแทน” 
(gestation period) 
 ดงันั้น ความสามารถเขา้ถึงแหล่งทุนอ่ืน คือ กลุ่มท่ีมโีอกาสจะรับการสนบัสนุนจากแหล่งทุน
ภายนอก ทั้งในลกัษณะของเงินทุน หรือวสัดุ อุปกรณ์ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการกลุ่ม จาก
แหล่งต่างๆ เหล่าน้ี ไดแ้ก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และ
กรมการพฒันาชุมชน 
 1.5 แหล่งทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
 กรมการพฒันาชุมชน (2555:1) ไดส่้งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนรวมกนัจดัตั้งกลุ่ม 
ออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตข้ึน ตั้งแต่ปี 2517 โดยใชห้ลกัการพึ่งตนเอง หลกัคุณธรรม หลกัความเป็นเจา้ของ
และหลกัการควบคุมตนเอง ของคนภายในชุมชน ให้มีการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ 
เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ประชาชนรู้จกัการพึ่งตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั รู้จกั
ประหยดั อดออม และน าเงินออมสะสม มารวมกนัเป็นประจ าสม  ่าเสมอ เกิดเป็นกองทุนภายใน
ชุมชนข้ึน  ซ่ึงสมาชิกสามารถใชเ้ป็นแหล่งเงินทุนในการสนบัสนุนการประกอบอาชีพภายในหมู่บา้น
ต าบลของตนเองได ้ซ่ึงแหล่งทุนของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต อาจแบ่งไดเ้ป็น  2 ประเภท คือ 
 1. แหล่งทุนตามปกติของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต คือ แหล่งทุนท่ีไดรั้บจากการสะสม 
การออม หรือไดม้าจากความร่วมมือของสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต ดงัน้ี 
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 1.1 เงินสจัจะสะสม หมายความว่า จ  านวนเงินท่ีสมาชิกสมคัรใจฝากออมไวก้บักลุ่ม
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ตามท่ีให้สัจจะกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตอย่างสม ่าเสมอเป็นประจ า 
ทุกเดือน  
 1.2 เงินสจัจะสะสมพิเศษ หมายความว่า เงินท่ีสมาชิกน ามาฝากนอกเหนือจากเงิน
สจัจะสะสม สามารถเบิก ถอนได ้และมีดอกผลตามระเบียบของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต (กรมการ
พฒันาชุมชน, 2555:1) 
  2. แหล่งทุนอ่ืนของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต คือ แหล่งทุนท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก
บุคคล หรือหน่วยงานภายนอกท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต โดยจะใหก้าร
สนบัสนุนต่อเมื่อกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีความเขม้แข็งและสามารถบริหารจดัการกลุ่มใหม้ีความ
มัน่คงในระดบัหน่ึง 
 ส าหรับแหล่งทุนอ่ืนของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ไดแ้ก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และกรมการพฒันาชุมชน  (ส านกัพฒันาทุนและองคก์ร
การเงินชุมชน , 2556)  กฤษฎา สงัขมณี (2550 : 481) ไดใ้หค้วามเห็น เก่ียวกบัการใหบ้ริการของธนาคาร
ออมสินท่ีก  าหนดตามวิสยัทศัน์ไวว้่า  “ธนาคารออมสิน เป็นสถาบนัท่ีมัน่คงของประเทศเพ่ือการออม 
การลงทุน การสร้างเศรษฐกิจชุมชน การพฒันาประเทศและการบริการทางการเงินครบวงจรแก่
ประชาชนทุกระดบัทัว่ประเทศ ” นอกจากน้ีจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัพบว่า ธนาคาร
ออมสินไดใ้หก้ารสนบัสนุนกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตทั้งในดา้นของวสัดุอุปกรณ์ การสร้างและการ
พฒันาองคค์วามรู้ในการบริหารจดัการกลุ่มฯ แก่คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิตอีกดว้ย 
ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัปัตตานี (2554:13) ตามท่ีไดมี้หนงัสือสัง่การใหจ้งัหวดัปัตตานี
ร่วมกบัธนาคารออมสิน จดัท าโครงการสนบัสนุนการฝึกอบรมการใชโ้ปรแกรมทางบญัชี และเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ ใหก้บักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ท่ีมีระดบัการพฒันาท่ีไดร้ะดบั 3 หรือ 2 และกลุ่ม 
ออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตท่ีมีศกัยภาพและเขา้หลกัเกณฑต์ามคุณสมบติั ต่อไปน้ี 
  1. เป็นกลุ่มท่ีใชธุ้รกรรมทางการเงินกบัธนาคารออมสิน กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตตอ้ง
ใชบ้ริการทางการเงินกบัธนาคารออมสิน เช่น เงินฝาก เงินฝากสงเคราะห์ชีวิตประเภททรัพยม์ัง่คัง่ 
สินเช่ือ หรือเป็นสมาชิกโครงการสินเช่ือเพื่อพฒันาชนบท (สพช.) เป็นตน้ หากกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิตท่ีมีการบริหารจดัการควบคู่กบักองทุนหมู่บา้นท่ีธนาคารออมสินสนับสนุนไปแลว้ ธนาคาร  
ออมสินขอสงวนสิทธ์ิในการใหก้ารสนบัสนุน 
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  2. มีสถานท่ีท าการเพ่ือใหบ้ริการแก่สมาชิก และประชาชนทัว่ไป สถานท่ีท าการอาจอยูใ่น
รูปแบบของท่ีท าการกลุ่มออมทรัพยฯ์ ท่ีจดัสร้าง หรือปรับปรุงอาคารข้ึนใหม่ ทั้งท่ีใชเ้งินทุนของกลุ่ม
ออมทรัพยฯ์ ในการด าเนินการเอง หรือไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน  
  3. มีกิจกรรมทางการเงินดา้นการรับฝากเงิน การรับฝากเงินอาจอยูใ่นรูปของการรับฝาก
เงินสจัจะออมทรัพยห์รือถือหุน้  
  4. มีบุคลากรพร้อมท่ีจะเขา้รับการอบรมเพื่อพฒันาใหส้ามารถใชร้ะบบงานโปรแกรม
บญัชีส าหรับสถาบนัการเงินชุมชน 
  5. มีระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ท หรือสามารถเช่ือมโยงเครือข่ายอินเตอร์เน็ทไดใ้นอนาคต 
 กฤษฎา สงัขมณี (2550:490) ไดใ้หค้วามคิดเห็นเก่ียวกบั วตัถุประสงคใ์นการก่อตั้ง 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไว ้3 ประการคือ  
 1. มุ่งใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน เพื่อส่งเสริมอาชีพการเกษตร หรือการด าเนินงานของ
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร 
 2. ส่งเสริมใหเ้กษตรกรและกลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร สามารถประกอบอาชีพ
อยา่งอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองในการเกษตร เพ่ือเพ่ิมรายไดแ้ก่ครอบครัวเกษตรกร 
        3. บริการรับฝากเงิน และการใหสิ้นเช่ือและการบริการอ่ืน  ๆ
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร( ธกส.) มุ่งเนน้การสนบัสนุน
กิจกรรม การด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร เมื่อพิจารณาแลว้สมาชิกของกลุ่ม 
ออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตจะเป็นเกษตรกรซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายของธนาคารฯ  ดงันั้น ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จึงตอ้งมีแนวทาง มาตรการในการสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่ม 
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต จากการศกึษาพบว่า ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ไดล้งนาม
บนัทึกความร่วมมือ(MOU) กบักรมการพฒันาชุมชน เพื่อส่งเสริมสนบัสนุน การด าเนินงานของสถาบนั
การจดัการเงินทุนชุมชน กรมการพฒันาชุมชน (2555:3) ท่ีมาของสถาบนัการเงินชุมชน ประกอบดว้ย 
กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า องคก์รสตรี กองทุนกลุ่มอาชีพ กองทุน กทบ. กลุ่มกองทุน
ต่าง  ๆของชุมชน โดยก าหนดใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตเป็นสมาชิกและเป็นแกนน าในการจดัตั้ง
สถาบนัการเงินชุมชน โดยทุกกลุ่มยงัเป็นสมาชิกและด าเนินกิจกรรมของตนเอง ภายใตห้ลกัการ
ปฏิบติังานร่วมกนั 3 ดา้น คือ 
 1. ส่งเสริมการจดัตั้งสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน เพ่ือใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้เร่ืองกองทุน
ชุมชน โดยบูรณาการเช่ือมโยงการบริหารจดัการกลุ่ม องคก์ร กองทุนการเงินต่างๆ ร่วมกนักนับริหาร
จดัการเงินทุนชุมชนเพื่อให้เกิดการใช้เงินทุนในชุมชนอย่างคุม้ค่าเกิดประโยชน์ สูงสุด ทั้งท่ีใช้
งบประมาณ และไม่ใชง้บประมาณของทางราชการ  
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 2. สนับสนุนให้เจา้หน้าท่ีกรมการพฒันาชุมชน มีความรู้และพร้อมเป็นท่ีปรึกษาแก่
สถาบนัการจดัเงินทุนชุมชน ดา้นเทคนิคการตรวจสอบบญัชี การวิเคราะห์สินเช่ือ ส่งเสริมใหก้ลุ่ม 
องคก์รกองทุนชุมชน สมคัรเป็นสมาชิกสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน 
 3. ส่งเสริมใหค้ณะกรรมการบริหารสถาบนัการเงินทุนชุมชน มกีารจดัระบบฐานขอ้มลู
ของกองทุนในชุมชนท่ีมีการจดัตั้งสถาบนัการเงินทุนชุมชน การจดัท าระบบบญัชีดว้ยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ การแกไ้ขปัญหาความยากจนและเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนโดยสถาบนัการ
เงินทุนชุมชน มกีารบริหารจดัการเงินทุนแก่กองทุนชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ และการน าประโยชน์
จากขอ้มลู จปฐ. มาใชร่้วมกนั 
 กรมการพฒันาชุมชน เป็นหน่วยงานท่ีส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือ
การผลิต โดยใช ้เงินเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคน ท าใหค้นมีคุณธรรม มกีารแบ่งปันซึงกนัและกนั เกิด
กระบวนการเรียนรู้การท างานร่วมกนั ท าใหชุ้มชนมีแหล่งทุนในการประกอบอาชีพเป็นของตนเอง  
 ดงันั้นในการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึงผูว้ิจยั มีความสนใจแหล่งทุนอ่ืนของกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการ
ผลิต ไดแ้ก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และกรมการ
พฒันาชุมชน  
 การศึกษาคร้ังน้ี นอกจากสนใจแหล่งทุนอ่ืนท่ีคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
เขา้ถึงแลว้ ยงัสนใจการมีส่วนร่วมกบัเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เพราะเช่ือวา่ทั้งแหล่งทุน
อ่ืนและการมีส่วนร่วมกบัเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต จะสามารถแสดงการปฏิบติังานของ
กลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิตดว้ย ส าหรับรายละเอียดของการมีส่วนร่วมกบัเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต ปรากฏในขอ้ 2 ดงัจะกล่าวต่อไป 
 
2. การมส่ีวนร่วมกบักลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
 
แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 

 

1.   ความหมายของการมส่ีวนร่วม 
 ยพุาพร รูปงาม (2545:5)    ไดใ้หค้  าจ  ากดัความว่า การมีส่วนร่วม (participation) คือ เป็นผลมา
จากการเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียนแปลง  และความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัจะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพ่ือการปฏิบติั เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมคีนมา
รวมกนัไดค้วร จะตอ้งมกีารตระหนกัวา่ ปฏิบติัการทั้งหมดหรือการกระท าทั้งหมดท่ีท าโดยกลุ่มหรือใน
นามกลุ่มนั้น กระท าผา่นองคก์าร(organization)ดงันั้น องคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าใหบ้รรลุถึงความ
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เปล่ียนแปลงได ้
 Erwin (1976 อา้งถึงใน ยุพาพร รูปงาม, 2545: 6) ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบั การมีส่วนร่วม
ไวว้า่ หมายถึง กระบวนการใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ตดัสินใจ 
แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง เนน้การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอยา่งแข็งขนัของ บุคคล แกไ้ขปัญหาร่วมกบัการ
ใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบติังานขององคก์ารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  
นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2527: 183)ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การ
เก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าว
เป็นเหตุเร้าใจ ใหก้ระท าการใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งท าใหเ้กิดส่วนร่วมรับผดิชอบกบั
กลุ่มดงักล่าวดว้ย  
 นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546: 4) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่  การมีส่วนร่วม คือ 
การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจหรือเคยมาเขา้ร่วม
ดว้ยเลก็นอ้ย ไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งผวิเผนิ  แต่
เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริงยิง่ข้ึนและ การเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
 ชิต  นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532: 350) ไดร้ะบุว่า การมีส่วนร่วม ของประชาชนใน
การพฒันาชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมหรือเขา้มามี 
ส่วนเก่ียวขอ้ง ในการด าเนินงานพฒันาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง หรือทุกขั้นตอนแลว้แต่เหตุการณ์
จะเอ้ืออ  านวย 
 วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน (2531: 10) ไดส้รุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วม
อยา่งแข็งขนัและอยา่งเต็มท่ีของกลุ่มบุคคล ผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพฒันา
ชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การมีส่วนร่วมในอ านาจ การตดัสินใจและหนา้ท่ีความรับผดิชอบ การมีส่วน
เขา้ร่วม จะเป็นเคร่ืองประกนัว่าส่ิงท่ี ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการท่ีสุดนั้น จกัไดรั้บการตอบสนองและท าให้
มีความเป็นไปไดม้ากข้ึน วา่ส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและมัน่ใจมากข้ึนวา่
ผูเ้ขา้ร่วม ทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 
 ยวุฒัน ์ วฒิุเมธี (2526 อา้งถึงใน ปาริชาติ วลยัเสถียรและคณะ, 2546:136) ไดใ้หค้วามหมายของ
การมีส่วนร่วม ในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันาตั้งแต่ตน้จนส้ินสุดกระบวนการไดแ้ก่ 
การศึกษาชุมชน การวางแผน การตดัสินใจ การด าเนินงาน การบริหารจดัการ การติดตาม และประเมินผล
ตลอดจนการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 
 Wertheim (1981 อา้งถึงใน ปาริชาติ วลยัเสถียรและคณะ, 2546:136 -137) ไดก้ล่าวว่า การมีส่วน
ร่วม คือ การท่ีประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจในระดบัต่างๆทางการจดัการบริหารและทาง
การเมืองเพื่อก  าหนดความตอ้งการในชุมชน  



26 
 

 โดยสรุป  จากความหมายของการมีส่วนร่วมดงักล่าว จึงสามารถใหค้วามหมายของการม ี
ส่วนร่วมวา่   หมายถึง  กระบวนการของการพฒันาโดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ไดแ้ก่ 
การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากร  การบริหารจดัการ การติดตาม  
การประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ร่วมกนั 
 
2.   กระบวนการมส่ีวนร่วม 
 อคิน  รพีพฒัน์  (2531 อา้งถึงใน ปาริชาติ วลยัเสถียรและคณะ, 2546 : 139) ไดก้ล่าวถึง 
กระบวนการมีส่วนร่วมของการพฒันามี 5 ระดบั 

        1.  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา การพจิารณาปัญหาและจดัล  าดบัความส าคญั
ของปัญหา 

        2.  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุแห่งปัญหา 
        3.  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการคน้หา และพจิารณาแนวทางวิธีการแกไ้ข 
        4.  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหา 
        5.  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการประเมนิผลของกิจกรรมการพฒันา 
 ปาริชาติ  วลยัเสถียร (2546:143) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 

             1.  การมีส่วนร่วมในการศกึษาชุมชนจะเป็นการกระตุน้ใหป้ระชาชนไดร่้วมกนัเรียนรู้
สภาพชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 

         2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมกีารวมกลุ่มในการอภิปรายและแสดงความ
คิดเห็นเพือ่การก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์และวิธีการ 

         3.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา โดยการสนบัสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์ แรงงาน 
และเงินทุน 
         4.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชนจ์ากการพฒันา เป็นการน าเอากิจกรรม มาใช ้
ใหเ้กิดประโยชน์ ทั้งดา้นวตัถุ และจิตใจ โดยอยูบ่นพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกนัของบุคคล 
        5.  การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมนิผลการพฒันา เพื่อท่ีแกไ้ขปัญหาต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที 

 

3.  ระดับของการมส่ีวนร่วม 

 นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546:17) ไดก้ล่าวถึง ระดบัของการมีส่วนร่วมตามหลกัการทัว่ไป ว่า
แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 
      1.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มลู ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
     2.  การมีส่วนร่วมรับขอ้มลูข่าวสาร 
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      3.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย โดย แบ่งเป็น 3 กรณี
แลว้แต่กิจกรรม วา่ตนอยูใ่นขั้นตอนใดต่อไปน้ี 
            3.1 ตนมีอ  านาจการตดัสินใจนอ้ยกว่าเจา้ของโครงการ 
            3.2 ตนมีอ  านาจการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 
            3.3 ตนมีอ  านาจการตดัสินใจมากกว่าเจา้ของโครงการ  

  4.  การส่วนร่วมท า คือร่วมในขั้นตอนการด าเนินงานทั้งหมด 
       5.  การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือในดา้นอ่ืนๆ 
นอกจากน้ี ยงัไดม้กีารแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วม ตามแนวทางพฒันา
ชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงจ  าแนกไวด้งัน้ี 

  5.1  ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นว่าส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 
             5.2  ร่วมคน้หาส่ิงท่ีจ  าเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 
                       5.2.1  ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัส าดบัปัญหา เพ่ือจะแกไ้ขส่ิงใดก่อนหลงั 
                     5.2.2  วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ือง ๆ 
                     5.2.3  ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อ 
แกไ้ขปัญหาท่ีวางแผนนั้น 
                       5.2.4  ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะน ามาใช ้
                       5.2.5  ร่วมด าเนินการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ 
                     5.2.6  ร่วมติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน 
                      5.2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชนจ์ากการด าเนินงาน 

 

4.  ขั้นตอนการมส่ีวนร่วม 

 โกวิทย ์ พวงงาม (2545: 8) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชน ในการพฒันา ควร
จะมี 4 ขั้นตอน คือ 

      1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ถา้หาก
ชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหา ในทอ้งถ่ินของตนเป็นอยา่งดี
แลว้ การด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่ม ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เขา้ใจและ
มองไม่เห็นถึงความส าคญัของการ ด าเนินงานเหล่านั้น 
     2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็นขั้นตอนท่ี
จะช่วยใหช้าวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจ อยา่งมีเหตุผล รู้จกัการ น าเอาปัจจยัข่าวสารขอ้มลู 
ต่าง  ๆมาใชใ้นการวางแผน 
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 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน 
แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบติังาน จะท าให้ชาวชนบท
สามารถคิดตน้ทุนด าเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ท าให้ไดเ้รียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอย่างใกลชิ้ด 
      4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมนิผลงาน  ถา้หากการติดตามงานและประเมนิผลงาน
ขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบท ย่อมจะไม่ทราบดว้ยตนเองว่างานท่ีท า ไปนั้นไดรั้บผลดีไดรั้บ
ประโยชน์หรือไม่อยา่งใด การด าเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความ
ยากล าบาก 
             ทศพล  กฤตยพิสิฐ (2538: 10)   ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการพฒันา 5 ขั้น ดงัน้ี 
      1.  ขั้นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน ก าหนดความ
ตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัล  าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 
      2.  ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
วตัถุประสงคข์องโครงการ ก  าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและ
แหล่งทรัพยากร 
      3.  ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง
ประโยชน์โดยการสนบัสนุน ทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน ประสานงานและ
ด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
     4.  ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมส่ีวนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันา หรือยอมรับ ผลประโยชน์อนัเกิดจากการพฒันา 
ทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 
      5.  ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ร่วม ประเมินว่า
การพฒันาท่ีไดก้ระท าไปนั้นส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด 

 

 ดงันั้นนอกเหนือจากแหล่งทุนอ่ืนท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้  ผูว้จิยั มีความสนใจการมีส่วนร่วมกบั
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตดว้ยเช่นกนั โดยการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมวางแผน/ตดัสินใจ  
มีส่วนร่วมปฏิบติั  มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  และมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
    
งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่ม 
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  จงัหวดัปัตตานี   พบว่าไดม้ีผูศ้กึษาวิจยัในแง่มุมต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
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การปฏิบัตงิานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ   
 1. ความสามารถเข้าถึงแหล่งทุน 

 

 ปรีดี  โชติช่วง (2544: 19 – 22) ไดศ้ึกษาเร่ือง กองทุนหมู่บา้น: ทุนแห่งจิตวิญญาณ การอุม้ชู 
แบ่งปันกนั โดยไดน้ าเสนอจุดเด่นและจุดอ่อนของกองทุนหมู่บา้นท่ีไดท้ าการศึกษา ซ่ึงโครงการ
กองทุนหมู่บา้นจะใชเ้งินทุนด าเนินโครงการ 70,000 ลา้นบาท ผลการศกึษาพบว่า จุดเด่นของกองทุน
หมู่บา้นคือ เป็นนโยบายของรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนเป็นรูปธรรมท่ีส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนสามารถ
เขา้ถึงแหล่งทุนท่ีอยูภ่ายในชุมชน เป็นการอ านวยความสะดวกและลดความยากล าบากในการ
แสวงหาทุนมาประกอบอาชีพของประชาชน  เงินจึงเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมชุมชนใหม้ีความ
เขม้แข็ง เป็นแหล่งเงินกูใ้หไ้ปใชจ่้ายในการลงทุนและน ากลบัมาใชคื้นกองทุนแลว้ค่อยขยายผลอยา่ง
ต่อเน่ือง และเพ่ิมตน้ทุนของมลูค่าของเงินใหย้ิง่ใหญ่และเพ่ิมพนูประสบการณ์ใหม้ากยิง่ข้ึนควบคู่กนั
ไป แต่มจุีดอ่อน คือ ถา้หากไม่มีการเตรียมความพร้อม และไม่มีส่วนร่วมของประชาชนจะเกิดความ
เส่ียงสูง รวมถึงโครงสร้างการบริหารมีความซบัซอ้น หลายขั้นตอนมาก เอกสารมาก การบริหาร
จดัการของชุมชนจึงมีความยากยิง่ข้ึน 
 กมัพล  ป้ันตะกัว่และสลิลา  ศรีรุจี (2546:48-49) ท่ีศึกษาเก่ียวกบัประสิทธิภาพการจดัการทุน
ของชุมชน: กรณีศึกษากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ผลการศกึษา พบว่า 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ซ่ึงมีหนา้ท่ีสนบัสนุนใหสิ้นเช่ือแก่กองทุน
หมู่บา้น  การฝากเงิน การถอนเงิน  เช่น เดียวกบัธนาคารออมสิน แต่จะใหกู้ต่้อเมื่อกองทุนหมู่บา้นท่ีมี
ความประสงคจ์ะขอกูน้ั้น ยงัไม่ท าการกูเ้งินกบัธนาคารออมสิน นอกจากน้ี ธกส.ยงัมีส่วนช่วยสนบัสนุน
กองทุนหมู่บา้นใหม้ีความรู้ เร่ืองการขอกูเ้งิน การจดัท าบญัชี การขออนุมติัเงินกู ้และเป็นท่ีปรึกษาให้
กองทุนหมู่บา้นท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ  
 ธนาชยั  สุขวณิช (2554:32) ท่ีไดศ้กึษาเร่ือง การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เพื่อ
สร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนท่ีภาคกลางของประเทศไทย โดยไดท้ าการศึกษาประธาน 
รองประธาน กรรมการ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ของจงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัราชบุรี และจงัหวดั
เพชรบุรี รวมทั้งส้ิน 60 คน เก่ียวกบัการบริหารจดัการกลุ่มเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจ
ชุมชน  ผลการศกึษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการสร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจชุมชน เกิดจาก
ปัญหาความยากจนท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและการเขา้ไม่ถึงแหล่งทุนท่ีจะน ามาลงทุนประกอบอาชีพ จึงท า
ใหส้มาชิกภายในชุมชนเกิดแนวคิดและรวมตวักนัก่อตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตข้ึน เพ่ือปรับปรุง
พฒันาฐานะความเป็นอยูแ่ละความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจของคนภายในครอบครัวและชุมชน 
 วนัชยั  ธรรมสจัการ(2547: 6 -10) ไดศ้กึษาเร่ือง กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต : นวตักรรมทางภูมิ
ปัญญาท่ีน่าจบัตามอง ท่ีไดศ้ึกษาจุดแข็ง(จุดเด่น)และจุดอ่อน(จุดดอ้ย)ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
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ในพ้ืนท่ีของจงัหวดัสงขลา ผลการศึกษาพบว่า การเกิดข้ึนของกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตสะทอ้นให้
เห็นปรากฏการณ์การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศในภาพรวม คือ การกระจายโอกาสการ
เขา้ถึงแหล่งทุนในระบบของประชาชนชนเป็นไปค่อนขา้งล  าบาก จึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีบีบคั้นและ
ผลกัดนัใหป้ระชาชนลุกข้ึนมาเพ่ือหาทางพ่ึงพากนัเอง ซ่ึงก่อใหเ้กิดจุดเด่น(จุดแข็ง) ดา้นบทบาทของ
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ท่ีเป็นศนูยก์ลางหรือเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนใหก้บักลุ่มอ่ืนๆใน
ชุมชนใหด้  าเนินต่อได ้กล่าวคือ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต คือแหล่งทุน (เงินตรา) ท่ีใชเ้ป็นปัจจยัใน
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
 ด ารงศกัด์ิ แกว้เพง็ (2544:1-17) ท่ีไดศ้กึษาเร่ือง กระบวนการสะสมทุนโดยทุนชุมชน กรณีกลุ่ม
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นาหวา้ ผลการศกึษา พบว่ากลุ่มไดม้ีการระดมทุนจากภายนอก เพื่อน ามา
หมุนเวยีนหรือใหกู้ย้มืภายในกลุ่ม ดอกเบ้ียท่ีไดจ้ะน าไปสมทบในกองทุนสวสัดิการต่าง  ๆส าหรับแหล่ง
เงินทุนภายนอกไดแ้ก่ กองทุนสินเช่ือเพื่อการพฒันาชนบท ของธนาคารออมสิน เป็นเงิน 2 ลา้นบาท เงิน
กูย้มืจากแคนาดา 1 ลา้นบาท เงินสมทบกองทุนสวสัดิการของกลุ่มตามโครงการกองทุนเพื่อสงัคม (SIF) 
เป็นเงิน 2 ลา้นบาท 
 พวงเพชร  ทิพยท์อง (2540: 114) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง อิทธิพลของคุณลกัษณะทางสงัคมของ
ผูน้  ากลุ่มต่อภาวะการด ารงอยูข่องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต จงัหวดัลพบุรี ผลการศกึษาพบว่า ในดา้น
การจดัการทุนของกลุ่มร่วมกนั มคีะแนนเฉล่ีย 2.54 คะแนน เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ภาวะการ
ด ารงอยูก่ลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตดา้นการจดัการทุนของกลุ่มร่วมกนัสูงท่ีสุด คือ ผูน้  ากลุ่มและ
สมาชิกจ่ายเงินเป็นค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงกลุ่ม เพื่อใหก้ลุ่มมีเงินค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน และดา้น
การมีกิจกรรมร่วมกนัต ่าท่ีสุดไดแ้ก่ ผูน้  ากลุ่มและสมาชิกไม่มีการร่วมมือกนัในการหาเงินสมทบ
กองทุนใหม้ีมากเพียงพอกบัความตอ้งการยมืเงินของสมาชิกจากแหล่งเงินทุนท่ีเป็นของรัฐและเอกชน   
 วลัลภ สุขค าชา (2554:21-49) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิตสู่การเป็นสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนบา้นโคกหนองหิน ต าบลบุกระสงั อ  าเภอหนองก่ี จงัหวดั
บุรีรัมย ์ผลการศกึษาพบว่า กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมคีวามภาคภูมิใจในการด าเนินงานของกลุ่มฯ ท่ี
สมาชิกไดม้ีแหล่งเงินทุนในชุมชนเพื่อกูย้มืไปประกอบอาชีพ ซ่ึงนอกจากน้ีแลว้ การด าเนินกิจกรรม
กลุ่มในช่วงแรก ยงัมีปัญหาเก่ียวกบั เงินทุนไมเ่พียงพอ เงินทุนท่ีใชใ้นการหมุนเวียนมีนอ้ย การบริหาร
จดัการภายในกลุ่มจึงไม่เต็มท่ี รวมทั้งวสัดุอุปกรณ์ยงัมีนอ้ย ไม่เพียงพอ ซ่ึงด าเนินการแกไ้ขโดยการ 
ระดมเงินสจัจะเพ่ิมจากสมาชิก และการไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก ส.ส.และ ส.จ. ในพ้ืนท่ี 
 กรมการพฒันาชุมชน(2558:32) ร่วมกบัธนาคารออมสิน จดัท าโครงการสนบัสนุนการฝึกอบรม
การใชโ้ปรแกรมทางบญัชี และเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ให้แก่กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ท่ีมีระดบั
การพฒันาในระดบั 3 หรือ 2 และกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีมีศกัยภาพโดยจะตอ้งเป็นกลุ่ม 
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ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีใชธุ้รกรรมทางการเงินกบัธนาคารออมสิน เช่น เงินฝาก เงินฝากสงเคราะห์ชีวติ
ประเภททรัพยม์ัง่คัง่ สินเช่ือ หรือเป็นสมาชิกโครงการสินเช่ือเพ่ือพฒันาชนบท (สพช.) เป็นตน้ ซ่ึงหาก
เป็นกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีมีการบริหารจดัการควบคู่กบักองทุนหมู่บา้นท่ีธนาคารออมสิน
สนบัสนุนไปแลว้ ธนาคารออมสินขอสงวนสิทธ์ิในการใหก้ารสนบัสนุน 
 ในการศึกษาความคิดเห็นในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
จงัหวดัปัตตานี พบว่า ถา้สามารถเขา้ถึงแหล่งทุนอ่ืนได ้นัน่แสดงว่า มีการปฏิบติังานได ้
 
 2. การมส่ีวนร่วมกบัเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
 ไพบูลย ์ ตั้งมีลาภ   (2545 : 27 – 28)   ไดศ้ึกษาเร่ือง กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ผลการศกึษาพบว่า กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตไม่ใช่เป็นของคนใดคนหน่ึง แต่
เป็นของคนทุกคนในกลุ่ม  ดงันั้น สมาชิกและคณะกรรมการบริหารกลุ่มฯ  ตลอดจนประชาชนทุกคน
ในชุมชนนั้น สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมกลุ่มได ้เพื่อใหก้ารด าเนินงานประสบผล 
ส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื โดยมีส่วนร่วมตามขั้นตอน คือ ร่วมกนัคิด เช่น ก  าหนดวิสยัทศัน์
ของกลุ่ม  ร่วมกนัตดัสินใจ เช่น เลือกทีมงาน คือ คนท่ีมีความสามารถเป็นคนดีและเก่ง เขา้มาเป็นคณะ
กรรมการบริหารกลุ่ม เพื่อบริหารกลุ่มใหป้ระสบผลส าเร็จ ร่วมกนัก าหนด ระเบียบ ขอ้ตกลงของกลุ่ม  
ร่วมกนัวางแผน เช่น แผนการท างาน แผนการติดตาม และแผนการประชาสมัพนัธ ์ร่วมกนัท า เช่น 
บริหารกิจกรรมกลุ่มให้เป็นไปตามท่ีร่วมกนัคิดและร่วมกนัตดัสินใจ จดัอบรมสัมมนาและคณะ
กรรมการบริหารกลุ่ม ร่วมกนัติดตาม เช่น ติดตามดูว่าคณะกรรมการบริหารกลุ่มบริหารดว้ยความ
โปร่งใสหรือไม่และร่วมกนัรับผิดชอบ เช่น เม่ือมีความผดิพลาดเกิดข้ึน กรรมการทุกฝ่ายจะตอ้ง
รับผดิชอบร่วมกนัในทุกเร่ืองท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบและในส่ิงท่ีตดัสินใจ  
 ปรีดี  โชติช่วง (2544: 19 – 22) ไดศ้ึกษาเร่ือง กองทุนหมู่บา้น: ทุนแห่งจิตวิญญาณการอุม้ชู 
แบ่งปันกนั ผลการศึกษาพบว่า กองทุนหมู่บา้นเป็นนโยบายของรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนเป็นรูปธรรม โดย
ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานทุกขั้นตอน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และยอมรับว่าเป็นเจา้ของ
กองทุนหมู่บา้นร่วมกนั ท าใหเ้กิดรู้สึกรักและหวงแหนช่วยกนัดูแลรักษาไวเ้สมือนหน่ึงเป็นประกาศ
เกียรติคุณของชุมชนใหค้นทัว่ไปไดรั้บรู้ รับทราบว่า ชุมชนมีความสามคัคีเขม้แข็ง  
 กมัพล  ป้ันตะกัว่และสลิลา  ศรีรุจี (2546:48-49) ท่ีศึกษาเก่ียวกบัประสิทธิภาพการจดัการ
ทุนของชุมชน: กรณีศึกษากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ผลการศึกษา
พบว่า พฒันากรของอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา มีส่วนช่วยเหลือสนบัสนุนการด าเนินงานในดา้น
ต่างๆ ของกองทุนหมู่บา้น คือ ดา้นการบริหารจดัการ มีส่วนช่วยในการประเมนิความพร้อมในการรับ
จดัสรรเงินกองทุนของหมู่บา้น ดา้นการอบรมใหค้วามรู้ในการด าเนินงาน เช่น อบรมทางดา้นบญัชี  



32 
 

น าตวัแทนของกองทุนหมู่บา้นแต่ละหมู่บา้นไปศึกษาดงูานนอกสถานท่ี ผูป้ระสานงานดา้นต่างๆของ
กองทุนหมู่บา้น เช่น กรณีมีปัญหาดา้นการคืนเงินกูข้องสมาชิก ตลอดจนการจดัเวทีชาวบา้น เพื่อ
ประชุมช้ีแจงรายละเอียดต่างๆ ท่ีเกิดมาจากนโยบายของกองทุน ฯ และช่วยเหลือใหก้องทุนหมู่บา้น 
แต่ละหมู่บา้น สร้างเครือข่ายในการด าเนินงาน  
 สุดใจ  กรองทอง (2553:83) ท่ีไดศ้กึษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเขม้แขง็ของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต ในเขตจงัหวดับุรีรัมย ์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเขม้แข็งและ
ระดบัความเขม้แข็ง ในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพยฯ์ และศึกษาปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนใน
การด าเนินงาน จากการศกึษาพบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกลุ่ม โดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก ซ่ึงหมายถึง การท่ีสมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกลุ่มทุกขั้นตอน กระบวนการไดม้าของ
คณะกรรมการฯ ระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม ถกูก  าหนดโดยผา่นเวทีประชาคมของสมาชิก กลุ่มมกีารวาง
แผนการด าเนินงานร่วมกนั สมาชิกมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ สถานะทางการเงินและผลการ
ด าเนินงาน  มีการรายงานสถานะทางการเงินให้กบัสมาชิกทราบเป็นประจ าทุกเดือน  นอกจากน้ี 
สุดใจ  กรองทอง (2553:83) ยงัไดส้รุปว่า กลุ่มมีกิจกรรมการสร้างเครือข่ายร่วมมือกบักลุ่มองคก์รอ่ืนๆ
ในชุมชน กลุ่มมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดบัต าบล อ  าเภอ จงัหวดั กลุ่มมีกิจกรรมร่วมมือกบั
เครือข่ายอ่ืนอยา่งต่อเน่ือง มคีณะกรรมการเครือข่ายเขา้มาสนบัสนุนการด าเนินงานของกลุ่ม สมาชิกลุ่ม 
เป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืนๆภายในชุมชน โดยปัจจยัทั้งสองดา้นดงักล่าว เป็นปัจจยัท่ีส่งผลและมีอิทธิพลต่อ
การเปล่ียนแปลงความเขม้แขง็ของกลุ่ม อยา่งมนียัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05   
 ชญาดา  สิงห์ปี (2548:79-83) ท่ีไดท้  าการศกึษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมคีวามสมัพนัธก์บัการด าเนินงาน
เครือข่ายกลุ่มออมทรัพยบ์างซ่ือพฒันา กรุงเทพมหานคร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาการด าเนินงาน
เครือข่ายและปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการด าเนินงานเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยบ์างซ่ือพฒันา  
กรุงเทพมหานคร ผลการศกึษาพบว่า สมาชิกและคณะกรรมการเครือข่ายฯ ส่วนใหญ่มีระดบัความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในระดบัมาก และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของการมีส่วนร่วมท่ีสมาชิก
และคณะกรรมการใหค้วามส าคญัพบว่า การมีส่วนร่วมประเมินผลกิจกรรมของเครือข่ายฯ การมีส่วน
ร่วมในการประเมนิผลเพื่อพฒันาเครือข่ายฯกบัคณะกรรมการ การร่วมสรุปบทเรียนการใหบ้ริการและ
กิจกรรมท่ีผา่นมาของเครือข่ายฯและการร่วมพจิารณาจดัท าระเบียบกฎเกณฑแ์ละขอ้บงัคบัของเครือข่าย 
กลุ่มออมทรัพยฯ์ เป็นประเด็นท่ีสมาชิกและคณะกรรมการ ใหค้วามส าคญัมากท่ีสุด  
 ไพรัช  ไมตรีมิตร (2550 : 71 - 75 ) ท่ีไดศ้กึษาผลการด าเนินงานและปัจจยัท่ีส่งผลส าเร็จในการ
ด าเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นสม้โฮง หมู่ท่ี 5 ต าบลโนนสวรรค ์อ  าเภอปทุมรัตน์ จงัหวดั
ร้อยเอด็ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิก การสร้างใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกกลุ่มไดม้าจากการจดัการกลุ่ม ท่ีมีการจดัการความตอ้งการสอดคลอ้งกบัสมาชิก ผลประโยชน์ 
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ท่ีเกิดจากการด าเนินการส่งผลโดยตรงต่อสมาชิก มีความชดัเจนทั้งวตัถุประสงค ์เป้าหมายการท างาน 
และกระบวนการ/วิธีการ สมาชิกท่ีมคีวามสงสยัสามารถตรวจสอบไดโ้ดยตลอด มีการเรียนรู้ท่ีต่อเน่ือง
ของกลุ่ม ส่งผลต่อการพฒันาท่ีเป็นแบบแผน รวมทั้งการสร้างอาชีพ สร้างรายได ้ใหก้บัสมาชิกอยา่ง
ต่อเน่ือง ท าใหส้มาชิกร่วมกิจกรรมของกลุ่มอยา่งต่อเน่ืองเช่นกนั 
 ธนาชยั สุขวณิช (2554:32) ท่ีไดศ้กึษาเร่ือง การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เพื่อ
สร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนท่ีภาคกลางของประเทศไทย โดยไดท้ าการศึกษาประธาน 
รองประธาน กรรมการ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ของจงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัราชบุรี ผลการศึกษา 
พบว่า การมีส่วนร่วมของสมาชิก เป็นกระบวนการในการตดัสินใจเขา้ไปมีส่วนร่วมก าหนดปัญหา  
หาแนวทางแกไ้ข และประเมินผลโดยมีเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั ซ่ึงสมาชิกตอ้งเขา้มา
มีส่วนร่วม และเขา้ถึงผลประโยชน์ท่ีไดรั้บร่วมกนั โดยสมาชิกจะตอ้งระดมเงินเขา้กองทุนในรูปแบบ
ของเงินฝากสจัจะหรือในรูปแบบอ่ืน และกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตเป็นผูจ้ดัการบริหารกองทุน
ใหบ้ริการสมาชิกกองทุนนั้นอยา่งจริงจงั 
 สมบูรณ์ ประเทิง (2552:41) ท่ีไดศ้ึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มสจัจะออมทรัพย์
แม่บา้นแม่ตอนในการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ต าบลเทพเสดจ็ อ  าเภอดอยสะเกด็ 
จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศกึษาพบวา่ สมาชิกกลุ่มออมทรัพยส์ตรีแม่บา้นแม่ตอน เขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการกลุ่มในทุกดา้น ไมว่่าจะเป็นการวางแผน การร่วมมือ และการบริหารจดัการกลุ่มสจัจะ
ออมทรัพย ์การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มสจัจะออมทรัพย ์ในการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย ์จึงเป็น
ส่วนส าคญัอยา่งมากท่ีจะท าใหก้ลุ่มสจัจะออมทรัพยป์ระสบความส าเร็จ 
 เพชรดา เพง็ตา (2551:61) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย  ์
เพื่อการผลิตของสมาชิกในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมสมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมใน
ระดบัมาก ในดา้นการคิด การปฏิบติั และการรับผลประโยชน์ ส่วนการมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
การประเมินผลของกลุ่มสมาชิกกลุ่มออมทรัพยม์ีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
 พวงเพชร  ทิพยท์อง (2540: 115) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง อิทธิพลของคุณลกัษณะทางสงัคมของ
ผูน้  ากลุ่มต่อภาวะการด ารงอยูข่องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต จงัหวดัลพบุรี ผลการศึกษาพบว่า กลุ่ม
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตส่วนใหญ่มภีาวะการด ารงอยูร่ะดบัสูงคิดเป็นร้อยละ 76.7 เมื่อพิจารณาภาวะการ
ด ารงอยูข่องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตเป็นรายดา้น พบว่า กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมภีาวะการด ารง
อยูข่องกลุ่มดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มสูงท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 94.1  
 ในการศกึษาปัจจยัท่ีมผีลต่อความคิดเห็นในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต พบวา่ ถา้มีส่วนร่วมกบัเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตนัน่แสดงวา่ มีการปฏิบติังาน 
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 3. ปัจจยัที่มผีลต่อความคดิเหน็ในการปฏบิัตงิาน 
         3.1 ปัจจยัดา้นประชากร 
       3.1.1 เพศ  
       มาลีรัตน์  สุคโต (2543 : 95 )  ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต อ  าเภอลานสกั จงัหวดัอุทยัธานี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ผลการศึกษาพบว่า เพศ 
เป็นส่วนหน่ึงท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน ของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กล่าวคือ   
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิตส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จะมีผลท าใหก้ารปฏิบติังานประสบ
ความส าเร็จมากข้ึน เน่ืองจากในต่างจงัหวดัยงัยดึค่านิยมท่ีว่าผูช้ายมคีวามสามารถมากกวา่ผูห้ญิง และมี
ความไวว้างใจท่ีจะใหผู้ช้ายปฏิบติังานท่ีมคีวามส าคญัมากกวา่ 
               กมัพล  ป้ันตะกัว่และสลิลา  ศรีรุจี (2546:48-49) ศกึษาเก่ียวกบัประสิทธิภาพการจดัการ
ทุนของชุมชน: กรณีศกึษากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ผลการศกึษาพบว่า 
เพศ มีความสมัพนัธก์บัการเขา้ร่วมการประชุมใหญ่วิสามญั การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
และการเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันาต่างๆของหมู่บา้นและชุมชนอยา่งมีนยัส าคญั ท่ีระดบัความเช่ือมัน่
ร้อยละ 95 และร้อยละ 99 เน่ืองจากสมาชิกกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดท่ีมีส่วนร่วม ในการประชุมใหญ่วิสามญั
เป็นประจ าทุกคร้ัง ซ่ึงเป็นการประชุมยอ่ยท่ีจดัข้ึนตามความเหมาะสมและโอกาส ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง
มากกว่าเพศชาย  
              จ าแลง  จิระวิชยัฤทธ์ิ (2546 : 78) ไดท้  าการศกึษาเร่ือง  ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
กองทุนของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น :  ศกึษาเฉพาะกรณี จงัหวดัอ่างทอง ผลการศกึษาพบว่า  เพศ
ไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกองทุน  
              ดงันั้น เพศ ท่ีแตกต่างกนัส่งผลต่อความคิดเห็นในการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีแตกต่างกนัดว้ย เป็นท่ีมาของการตั้งสมมุติฐานของงานวิจยัคร้ังน้ี 
 
              3.1.2 อาย ุ 
  สวสัดี  ศรีอุไร  (2539 : 65) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้น: ศึกษาเฉพาะกรณี ต าบลบา้นไทย อ  าเภอเข่ืองใน จงัหวดั
อุบลราชธานี ผลการศกึษาพบวา่ อาย ุเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้น  
  มาลีรัตน์  สุคโต (2543 : 95 )  ท่ีไดศ้ึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิต อ  าเภอลานสกั จงัหวดัอุทยัธานี มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ผลการศกึษาพบวา่ อาย ุ
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เป็นส่วนหน่ึงท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน ของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กล่าวคือ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ี มีอายคุ่อนขา้งมาก ส่งผลใหก้ารตดัสินใจในการปฏิบติังาน
บางคร้ังมีความถกูตอ้งมากกว่า ไดท้างเลือกท่ีดีกว่า 
   จ าแลง  จิระวิชยัฤทธ์ิ  (2546 : 78) ท่ีไดท้  าการศกึษาเร่ือง  ประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการกองทุนของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น :  ศกึษาเฉพาะกรณี จงัหวดัอ่างทอง ผลการศกึษา
พบว่า  อายไุม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกองทุน  
  ดงันั้น อายท่ีุแตกต่างกนัส่งผลต่อความคิดเห็นในการปฏิบติังานของคณะกรรมการ 
กลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิตท่ีแตกต่างกนัดว้ย เป็นท่ีมาของการตั้งสมมุติฐานของงานวจิยัคร้ังน้ี 
 

  3.1.3 ประสบการณ์การท างาน 
  มาลีรัตน ์ สุคโต (2543 : 95 )  ไดท้  าการศกึษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิต อ  าเภอลานสกั จงัหวดัอุทยัธานี มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ผลการศึกษาพบว่า 
ประสบการณ์ เป็นส่วนหน่ึงท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน ของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  
  จ าแลง  จิระวิชยัฤทธ์ิ (2546 : 78)ไดศ้กึษาเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุน 
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น : ศกึษาเฉพาะกรณี จงัหวดัอ่างทอง ผลการศกึษาพบวา่ปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารกองทุนหมู่บา้น คือ คณะกรรมการกองทุนไม่มีประสบการณ์ในการท างาน  
 ดงันั้น ประสบการณ์การท างานในระยะเวลานานกว่า มีผลต่อความคิดเห็นในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีสูงกว่าประสบการณ์การท างานในระยะเวลา
สั้นกว่า เป็นท่ีมาของการตั้งสมมุติฐานของงานวิจยัคร้ังน้ี 
 
  3.1.4 ความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
  สวสัดี  ศรีอุไร  (2539 : 65) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้น: ศึกษาเฉพาะกรณี ต าบลบา้นไทย อ  าเภอเข่ืองใน จงัหวดั
อุบลราชธานี ผลการศกึษาพบวา่ ความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น   เป็น
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของคณะกรรมการหมู่บา้น  
   จ าแลง  จิระวิชยัฤทธ์ิ  (2546 : 78) ท่ีไดท้  าการศกึษาเร่ือง  ประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการกองทุนของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น :  ศกึษาเฉพาะกรณี จงัหวดัอ่างทอง ผลการศกึษา
พบวา่ ปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกองทุน คือ ความรู้ความเขา้ใจบทบาท
หนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น 
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       ดงันั้น ความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต มีผลต่อความ
คิดเห็นในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีแตกต่างกนัดว้ย เป็นท่ีมาของ
การตั้งสมมุติฐานของงานวิจยัคร้ังน้ี 

 
  3.1.5 ภาวะผูน้  า 
  ไพรัช  ไมตรีมติร (2550 : 71 - 75 ) ไดศ้กึษาผลการด าเนินงานและปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบานสม้โฮง หมู่ท่ี 5 ต าบลโนนสวรรค ์อ  าเภอ
ปทุมรัตน์ จงัหวดัร้อยเอด็  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาผลการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
บา้นสม้โฮง และศกึษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้น
สม้โฮง  ผลการศกึษาพบวา่ ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิตบา้นสม้โฮง คือ ปัจจยัดา้นผูน้  า ความรู้ ความสามารถของผูน้  า กล่าวคือ ในการพฒันากลุ่มองคก์ร 
ให้เกิดความส าเร็จ บทบาทของผูน้  า หรือการน ามีส่วนส าคญัท่ีท าให้องคก์รอยูร่อดได ้ขอ้คน้พบท่ี
ส าคญัคือ ผูน้  าแต่ละคนท่ีท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตตอ้งอาศยัทกัษะ 
รายละเอียด ความสุขุม รอบคอบ และสร้างการมีส่วนร่วม ศกัยภาพของผูน้  าในการร่วมกนัในการ
ด าเนินงาน พบว่า ผูน้  าท่ีสามารถสร้างความต่อเน่ืองของกิจกรรมและสามารถบริหารองคก์รได ้ตอ้ง
มีพ้ืนฐานประสบการณ์จากการด าเนินกิจกรรมในหมู่บา้น ซ่ึงพบว่า คุณสมบติัของผูน้  ากลุ่มท่ีส าคญั 
คือ เป็นผูม้ีประสบการณ์ในการท าหน้าท่ีหลากหลายและเป็นผูท่ี้มีวิสัยทัศน์กวา้งขวาง สามารถ
วิเคราะห์ เช่ือมโยงความต้องการของสมาชิกกบัทิศทางการพฒันาดา้นต่างๆในชุมชนได้   
  วิรัตน์  ไชยชนะ ( 2553:116) ท่ีไดศ้ึกษาเร่ือง โครงสร้างกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
และปัจจยัท่ีท าใหก้ลุ่มเขม้แข็ง กรณีศึกษากลุ่มออมทรัพยค์ลองเปียะ อ  าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา  
ผลการศกึษาพบว่า  ปัจจยัท่ีท าใหก้ลุ่มมีความเขม้แข็ง คือ ปัจจยัดา้นผูน้  ากลุ่ม ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีบทบาท
ส าคญัมากท่ีท าใหก้ลุ่มมคีวามเขม้แขง็  ผูน้  ากลุ่มออมทรัพยค์ลองเปียะ ไดม้าจาการเลือกตั้งของสมาชิก
กลุ่ม และมีสถานภาพท่ีหลากหลาย เช่น เป็นผูอ้าวุโส เป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก อบต. และบางคน 
มีหน้าท่ีในหมู่บ้านหลายต าแหน่ง ท าให้รู้จกัวิธีในการจัดการ รู้จกัแบ่งเวลาในการปฏิบติังาน มี
ประสิทธิภาพในการท างาน จากการท่ีผูน้  ามีความหลากหลายเป็นผลใหเ้กิดผลดีในการท างานกลุ่มได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยผูน้  าท่ีมีคุณสมบติัขยนัหมัน่เพียร มีความรับผดิชอบ 
  พวงเพชร  ทิพยท์อง (2540: 119) ไดท้  าการศกึษาเร่ือง อิทธิพลของคุณลกัษณะทาง
สงัคมของผูน้  ากลุ่มต่อภาวะการด ารงอยูข่องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต จงัหวดัลพบุรี ผลการศกึษา
พบวา่ ผูน้  ากลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต มีความสามารถในการประสานงานภายในกลุ่มและกบั
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หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มคีวามกระตือรือร้นในการท างานโดยมีความปรารถนาอนัแรงกลา้ท่ีจะท าใหง้าน
ของกลุ่มประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 
  ดงันั้น ภาวะผูน้  า ท่ีแตกต่างกนัส่งผลต่อความคิดเห็นในการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั
ดว้ย เป็นท่ีมาของการตั้งสมมุติฐานของงานวิจยัคร้ังน้ี 

 
  3.1.6 การไดรั้บการฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน  
  มาลีรัตน ์ สุคโต (2543 : 95 )  ไดท้  าการศกึษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิต อ  าเภอลานสกั จงัหวดัอุทยัธานี มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ผลการศกึษาพบวา่ การ
ไดรั้บการฝึกอบรมของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีผลต่อการปฏิบติังาน กล่าวคือ 
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตท่ีไดรั้บการฝึกอบรมอยา่งสม า่เสมอ และเน้ือหาการฝึกอบรม
ก็สามารถน ามาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานไดอ้ยา่งดี และระหว่างการฝึกอบรมหากมีขอ้สงสยัสามารถ
ซกัถามวทิยากรหรือเจา้หนา้ท่ีได ้และสามารถตอบขอ้ซกัถามของวทิยากรและเจา้หนา้ท่ีไดอ้ยา่งถกูตอ้ง 
นอกจากนั้น ยงัสมารถน าความรู้ท่ีไดจ้ากการฝึกอบรมไปถ่ายทอดใหแ้ก่สมาชิกในกลุ่มได ้ซ่ึงท าใหม้ี
ความกระตือรือร้น  มีก  าลงัใจในการปฏิบติังานมากข้ึน และอาจส่งผลใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน   
                              สวสัดี  ศรีอุไร  (2539 : 65) ไดศ้กึษาเร่ือง   ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้น: ศึกษาเฉพาะกรณี ต าบลบา้นไทย อ  าเภอเข่ืองใน จงัหวดั
อุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า การไดรั้บการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน  เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิภาพของคณะกรรมการหมู่บา้น  
  จ าแลง  จิระวิชยัฤทธ์ิ  (2546 : 78) ไดท้  าการศกึษาเร่ือง  ประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการกองทุนของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น :  ศกึษาเฉพาะกรณี จงัหวดัอ่างทอง ผลการศึกษา
พบว่า  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น  ไดแ้ก่  การ
ไดรั้บการฝึกอบรม 
  พวงเพชร  ทิพยท์อง (2540: 114) ไดท้  าการศกึษาเร่ือง อิทธิพลของคุณลกัษณะทาง
สงัคมของผูน้  ากลุ่มต่อภาวะการด ารงอยูข่องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต จงัหวดัลพบุรี ผลการศกึษา
พบว่า กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตส่วนใหญ่มีภาวะการด ารงอยู่ระดบัสูงคิดเป็นร้อยละ 76.7 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ดา้นการพฒันาโครงสร้างการบริหารกลุ่ม มีคะแนนเฉล่ีย 5.64 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมกีารจดัอบรมผูน้  ากลุ่มเพือ่ใหเ้ขา้ใจบทบาท
หนา้ท่ีอยูเ่ป็นประจ า คิดเป็นร้อยละ 99.5 
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       ดงันั้น การไดรั้บการฝึกอบรม/ศกึษาดูงาน มผีลต่อความคิดเห็นในการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิตท่ีสูงกว่า การท่ีไม่ไดรั้บการฝึกอบรม/ศกึษาดงูาน เป็นท่ีมา
ของการตั้งสมมุติฐานของงานวิจยัคร้ังน้ี 

 
  3.1.6 การไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
  มาลีรัตน ์ สุคโต (2543 : 95 )  ไดท้  าการศกึษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิต อ  าเภอลานสกั จงัหวดัอุทยัธานี มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ผลการศกึษาพบวา่ การ
ไดรั้บค าแนะน าสนับสนุนจากเจา้หน้าท่ี ท่ีเก่ียวขอ้งมีผลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการ  
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กล่าวคือ การปฏิบติัของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตใน 
กิจกรรมต่างๆไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอยา่งดี ไม่วา่จะเป็นการแนะน าเพื่อ
แกไ้ขปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน การส่งเสริมใหมี้ความรู้ ความสามารถมากข้ึน เพ่ือ
สามารถน ามาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานประจ าวนั นอกจากนั้น ยงัมีโอกาสไดแ้ลกเปล่ียนความ
ความคิดเห็นต่างๆ ซ่ึงกนัและกนั  
  ไพรัช  ไมตรีมติร (2550 : 71 - 75 ) ท่ีไดศ้กึษาผลการด าเนินงานและปัจจยัท่ีส่งผล
ส าเร็จในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบานส้มโฮง หมู่ท่ี 5 ต าบลโนนสวรรค ์อ  าเภอ 
ปทุมรัตน์ จงัหวดัร้อยเอด็  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาผลการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
บา้นส้มโฮง และศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
บา้นสม้โฮง  ผลการศกึษาพบว่า ปัจจยัดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนจากองคก์รภายนอก เป็นปัจจยัท่ีส่งผล 
ต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  
  วรัิตน์  ไชยชนะ(2553:116) ท่ีไดศ้ึกษาเร่ือง โครงสร้างกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
และปัจจยัท่ีท าใหก้ลุ่มเขม้แข็ง กรณีศกึษากลุ่มออมทรัพยค์ลองเปียะ อ  าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ผล
การศึกษาพบว่า กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตไดรั้บการสนับสนุนจากองค์กรอ่ืน ในดา้นต่างๆ คือ 
แผนงานสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ โดยไดรั้บการสนับสนุนจากกระทรวงมหาดไทย  ดา้น
งบประมาณและเจา้หนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาในการด าเนินงานของกลุ่ม  การสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีรัฐและ
องค์กรอ่ืน ปรากฏว่าเจา้หน้าท่ีรัฐและองคก์รอ่ืนให้ค  าแนะน า และแลกเปล่ียนเรียนรู้ความคิดเห็น  
ซ่ึงกนัและกนั  งบประมาณจากหน่วยงานของรัฐ ปรากฏว่ารัฐไดม้ีโครงการสนบัสนุนกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนและช่วยเหลือผูย้ากไร้ โดยเสนอผา่นโครงการสมาคมฟ้ืนฟหูมู่บา้นชนบทสงขลา โดยสนบัสนุน
ทั้งงบประมาณและวิชาการ  
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  สวสัดี  ศรีอุไร  (2539 : 65) ท่ีท าการศกึษาเร่ือง   ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพใน
การปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้น: ศึกษาเฉพาะกรณี ต าบลบา้นไทย อ  าเภอเข่ืองใน จงัหวดั
อุบลราชธานี ผลการศกึษาพบวา่ การไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ เป็นปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อประสิทธิภาพของคณะกรรมการหมู่บา้น 
  ธนาชยั  สุขวณิช (2554:32) ท่ีไดศ้กึษาเร่ือง การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิต เพ่ือสร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนท่ีภาคกลางของประเทศไทย โดยไดท้ าการศกึษา 
ประธาน รองประธาน กรรมการ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ของจงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัราชบุรี และ
จงัหวดัเพชรบุรี รวมทั้งส้ิน 60 คน ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานภายนอกท่ีมีบทบาทส าคญัในการ
ส่งเสริมกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิต ไดแ้ก่ กรมการพฒันาชุมชนกระทรวงมหาดไทย โดยพฒันาการ
อ าเภอ ท่ีคอยส่งเสริมใหค้  าแนะน า และคอยเป็นพ่ีเล้ียงดา้นการบริหารจดัการ 
  ดงันั้น การไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน มผีลต่อความ
คิดเห็นในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีแตกต่างกนั เป็นท่ีมาของการ
ตั้งสมมุติฐานของงานวจิยัคร้ังน้ี 
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถสร้างกรอบแนวคิด
การศึกษาในคร้ังน้ี โดย ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นในการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  จงัหวดัปัตตานี ซ่ึงจะศึกษาใน 2 ดา้น คือ 1. ดา้นความสามารถ
เขา้ถึงแหล่งทุนอ่ืน หมายถึง การท่ีกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต มีโอกาสท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนจาก
แหล่งทุนภายนอก ไดแ้ก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และ
กรมการพฒันาชุมชน ทั้งน้ีการไดรั้บการสนบัสนุนดงักล่าว เป็นไดท้ั้งเงินทุนและวสัดุ/อุปกรณ์ โดย
ก าหนดเกณฑก์ารวดัผลเป็นการเขา้ถึงและเขา้ไม่ถึงแหล่งทุนอ่ืน และ 2. การมีส่วนร่วมกบัเครือข่ายกลุ่ม
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต หมายถึง การท่ีสมาชิก  คณะกรรมการหรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต มี 
ส่วนร่วมตามกระบวนการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมวางแผน/ตดัสินใจ มีส่วนร่วมปฏิบติั 
มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทั้งภายในและภายนอกกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือ
การผลิต โดยก าหนดเกณฑก์ารวดัผล คือ สมาชิก คณะกรรมการ หรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต มี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมอยา่งนอ้ย 1 ขั้นตอน ก็ให้ถือว่าเกิดการมีส่วนร่วมกบัเครือข่ายกลุ่ม 
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต และยงัสนใจศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นในการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต โดยก าหนดตวัแปรการศกึษา ไดแ้ก่ปัจจยัประชากร เช่น  
เพศ  อาย ุ ประสบการณ์การท างาน  และปัจจยัสนบัสนุน  เช่น  ความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบักลุ่ม 
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ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  ภาวะผูน้  า  การไดรั้บการฝึกอบรม/ศกึษาดงูานและการไดรั้บการสนบัสนุน
ส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อศกึษาความคิดเห็นในการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  จงัหวดัปัตตานี และศกึษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นในการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  จงัหวดัปัตตานี ดงัปรากฏในภาพ 2 

 
 ภาพ 2 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                    ตวัแปรอสิระ                                                                   

 

     ตวัแปรตาม 

ปัจจยัด้านประชากร 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ประสบการณ์ท างาน 

ปัจจยัสนับสนุน 
1. ความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบักลุ่ม
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
2. ภาวะผูน้  า 
3. การไดรั้บการฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน 
4. การไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริม
จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
 

 

 

การปฏิบติังาน 
1. ความสามารถเขา้ถึงแหล่งทุน 
 
2. การมีส่วนร่วมกบัเครือข่าย 
   กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต   
 

 

 


