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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  

อิสลามเป็นศาสนาท่ีใหค้วามส าคญัในเร่ืองของการศึกษาเป็นอยา่งยิง่  เน่ืองจาก
การศึกษาเป็นส่ิงจ าเป็นในการด าเนินชีวติของมนุษย์  เป็นหวัใจส าคญัของการสร้างความเจริญใน
ดา้นต่างๆ ดงันั้นตั้งแต่เร่ิมแรกท่ีอิสลามแผข่ยาย อิสลามไดส่้งเสริมและสนบัสนุนใหม้นุษยมี์ความรู้  
ดงัปรากฏในหา้อายะฮฺแรกท่ีอลัลอฮฺ  ทรงประทานใหท้่านนบีมุฮมัมดั   ซ่ึงไดเ้ร่ิมดว้ยอายะฮฺท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมใหมี้การศึกษาหาความรู้ อลัลอฮฺ  ไดต้รัสไวว้า่ 

 

                                         

                             (5-1:العلق) 

ความวา่ “จงอ่านดว้ยพระนามแห่งผูอ้ภิบาลของเจา้ผูท้รงใหบ้งัเกิด ทรงใหบ้งัเกิด
มนุษยจ์ากกอ้นเลือด  จงอ่านเถิด  และผูอ้ภิบาลของเจา้นั้นผูท้รงใจบุญยิง่  ผูท้รง
สอนการใชป้ากกา ผูท้รงสอนมนุษยใ์นส่ิงท่ีเขาไม่รู้” (อลั-อะลกั: 1-5) 

  

และอีกหน่ึงอายะฮฺอลัลอฮฺ  ไดไ้ดต้รัสวา่ 
 

               (1:القلم) 

ความวา่ : นูน ขอสาบานดว้ยปากกาและส่ิงท่ีพวกเจา้ขีดเขียน (อลักอลมั :1)  
 

จากค าตรัสของอลัลอฮฺ  ไดส้ะทอ้นและยนืยนัวา่ การอ่านและการเขียนบนัทึก
ถือเป็นแนวทางของการสะสมและเพิ่มพนูองคค์วามรู้  และปัญญา เป็นแหล่งแห่งทางน าตลอดจน
เป็นปัจจยัหลกัการพฒันาของมวลมนุษยชาติโดยแทจ้ริง 

การศึกษาเป็นส่ิงส าคญัท่ีทุกชนชาติจะตอ้งใหค้วามส าคญั เน่ืองจากการศึกษาเป็น
รากฐานในการสร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้ และแกไ้ขปัญหาต่างๆ  ในสังคมได้ เป็นกระบวนการ
ท่ีจะช่วยใหค้นไดพ้ฒันาตนเองดา้นต่างๆ  ท่ีสามารถจะด ารงชีพ  และประกอบอาชีพไดอ้ยา่งมี
ความสุข รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง  รวมเป็นพลงัสร้างสรรคก์ารพฒันาสังคมและประเทศไดอ้ยา่ง
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ย ัง่ยนื ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีไดใ้หค้วามส าคญักบัการศึกษาและไดมี้การร่าง
พระราชบญัญติัการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ. 2545 
ข้ึนมาเพื่อใหก้ารจดัการศึกษาของประเทศนั้นมีคุณภาพ ซ่ึงเป้าหมายส าคญัของการจดัการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ไดก้ าหนดไวว้า่การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้
เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมใน
การด ารงชีวติสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข  แต่ถึงอยา่งไรก็ตามการจดัการศึกษาของ
ประเทศไทยในปัจจุบนัก็ยงัไม่สามารถพฒันา คุณภาพให้ไปในทิศทางท่ีดีข้ึนจากสถิติขอ้มูลการจดั
อนัดบัการศึกษาของประเทศไทยในเวทีโลก ปี 2556 โดย WEF : World Economic Form พบวา่ 
อตัราการเขา้เรียนของเด็กไทยอยูใ่นอนัดบั 101 ของโลก และเป็นอนัดบั 9 ของอาเซียน ในส่วนของ
คุณภาพ ระบบการศึกษาของไทยอยูใ่นอนัดบั 78 ของโลก และอนัดบั 8 ของอาเซียน รวมทั้ง
คุณภาพประถมศึกษาอยูใ่นอนัดบั 86 ของโลก อนัดบั 7 ของอาเซียน  (ส านกังานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน : ออนไลน์) และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของการจดัการศึกษาภายในประเทศไทย
พื้นท่ีมีระดบัคุณภาพของการจดัการศึกษา อยูใ่นระดบัต ่า คือพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เม่ือ
ประเมินจาก ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนท่ีผา่นการ ทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน  
(Ordinary National Educational Testing: O-NET) ท่ีมีผลสัมฤทธ์ิ เฉล่ียไม่ผา่นเกณฑ์  (สถาบนั
ทดสอบการศึกษาแห่งชาติ(องคก์รมหาชน), ม.ป.ป : 26)    และผลของการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบสามโดยส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์รมหาชน)  หรือ สมศ. 
มีโรงเรียนในพื้นท่ีจ  านวนมากท่ีไม่ไดรั้บการรับรองมาตรฐาน ส่ิงน้ีสะทอ้นถึงการจดัการศึกษาท่ี
คุณภาพไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของประเทศซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรัฐและทุกภาคส่วนท่ีมีความเก่ียวขอ้งจะตอ้ง
เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขและพฒันาคุณภาพของการจดัการศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้พื่อใหมี้คุณภาพอยา่งเท่าเทียมกนั  

สภาพการจดัการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การจดัการศึกษาจากหน่วยงาน
หลายสังกดั โดยในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน่วยงานหลกัท่ีจดัการศึกษาในพื้นท่ีประกอบดว้ย
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานการศึกษาเอกชน และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หากพิจารณาสัดส่วนการจดัการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานระหวา่งภาครัฐและ
เอกชน พบวา่ในระดบัประถม ร้อยละ 80 จะเป็นการจดัการศึกษาของภาครัฐ แต่เม่ือถึงระดบั
มธัยมศึกษาถือเป็นจุดเปล่ียนส าคญัเพราะสัดส่วนการจดัการศึกษาของรัฐบาลต่อเอกชนในระดบั
มธัยมศึกษาอยูใ่นระดบัค่อนขา้งต ่า คือประมาณร้อยละ 30 : 70 (เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์, 2550 : 158) 
โรงเรียนเอกชนท่ีมีบทบาทและเป็นท่ีนิยมมากท่ีสุดคือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เน่ืองจาก
เป็นสถาบนัการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการและสอดคลอ้งกบับริบทของประชาชนใน
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พื้นท่ีท่ีนบัถือศาสนาอิสลามเป็นส่วนใหญ่ ปัจจุบนัโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามไดมี้การ
ขยายตวัและเพิ่มปริมาณของโรงเรียนเป็นจ านวนมากเน่ืองจากรัฐบาลไดใ้หก้ารสนบัสนุน ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัการศึกษา แห่งชาติ ไดก้ าหนดในมาตราท่ี 45 ใหส้ถานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาได้
ทุกระดบัและทุกประเภทการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด และในมาตราท่ี 46 รัฐจะตอ้งใหก้าร
สนบัสนุนดา้นเงินอุดหนุน การลดหยอ่นหรือการยกเวน้ภาษี และสิทธิประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีเป็น
ประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุน
ดา้นวชิาการใหส้ถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได้  แต่ทวา่โรงเรียนเอกชนใน
พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วนใหญ่ก็ยงัไม่สามารถท่ีจะจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ จาก
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ในภาพรวมของการ
ประเมิน จากโรงเรียนท่ีเขา้รับการประเมินจ านวน  556 โรงเรียน  มีโรงเรียนท่ีไดรั้บการรับรอง
มาตรฐานจ านวน 157 โรง คิดเป็นร้อยละ  28.24 และโรงเรียนท่ีไม่ผา่นการรับรองมาตรฐานจ านวน  
399 โรง คิดเป็นร้อยละ  71.76 โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐานเป็น
สัดส่วนนอ้ยท่ีสุดเพียงร้อยละ  20.16 และไม่ไดรั้บการรับรองสูงถึงร้อยละ  79.84 (มูลนิธิ สุข-แกว้  
แกว้แดง : ออนไลน์) จากผลการประเมินสมควรท่ีจะตอ้งหาแนวทางแกไ้ขและพฒันาเพื่อใหผ้ลการ
ด าเนินงานของโรงเรียนดงักล่าวเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 

ปัญหาคุณภาพการศึกษา ของ โรงเรียนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซ่ึงส่งผลให้
โรงเรียนไม่ไดรั้บ การรับรองมาตรฐานจากกการประเมินภายนอกเป็นส่ิงท่ีสถานศึกษาไม่อาจท่ีจะ
มองขา้มไดเ้น่ืองจากเป็นส่ิงท่ีสามารถสะทอ้นถึงคุณภาพของการจดัการศึกษาของโรงเรียนและ
ศกัยภาพของการบริหารจดัการของ โรงเรียน ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการหรือผูบ้ริหาร
โรงเรียนจ าเป็น ท่ีจะตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจและใหค้วามส าคญั เน่ืองจากผูบ้ริหารเป็นเหมือนตวั
จกัรส าคญัท่ีจะสร้างบรรยากาศและสภาพท่ีเอ้ือต่อการพฒันา ต่อการสร้างสรรคคุ์ณภาพการเรียน
การสอน (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550 : 62) และผูบ้ริหารคือคนท่ีรับผดิชอบผลของ
การท างานขององคก์รทั้งหมด ผูบ้ริหารจ าเป็นท่ีจะตอ้งรับผดิชอบใหอ้งคก์ร สามารถด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมาย (เสนาะ  ติเยาว,์ 2544 : 3) ดงันั้นบุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่ง เป็นผูบ้ริหารโรงเรียน
จะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการท่ีจะท าใหอ้งคก์รสามารถด าเนินงานต่างๆใหบ้รรลุเป้าหมายได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

เป้าหมายของการบริหารสถานศึกษาคือการจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาซ่ึงถือเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งท าใหส้ าเร็จ แต่ทั้งน้ีส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียน
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เอกชนสอนศาสนาอิสลามซ่ึงทั้งหมดลว้นเป็นมุสลิมส่ิงท่ีควรตระหนกัไปพร้อมกบัการปฏิบติั

หนา้ท่ีก็คือการบริหารงานใหเ้ป็นท่ีพึงพอใจของอลัลอฮฺ  ซ่ึงอลัลอฮ  ไดต้รัสไวว้า่  

 

                           …          (105:توبةال) 

ความวา่ : จงกล่าวเถิด(มุฮมัมดั) วา่ “พวกท่านจงท างานเถิด แลว้อลัลอฮจ์ะ
ทรงเห็นการงานของพวกท่าน และร่อซูลของพระองคแ์ละบรรดามุอมิ์นก็
จะเห็นดว้ย (อตัเตาบะฮฺ : 105) 

 

นอกจากนั้นอลัลอฮฺ  ยงัไดต้รัสอีกวา่ 

               (93:نحلال) 

ความวา่ : และแน่นอนพวกเจา้จะถูกสอบสวนถึงส่ิงท่ีพวกเจา้ไดก้ระท าไว ้
(อนั-นะหฺลิ: 93) 

 
จากค าตรัสของ อลัลอฮ   ดงักล่าวบ่งบอกถึง การบริหาร งาน ของอิสลาม มี

ลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากปรัชญาการบริหาร งานของทัว่ๆไป เพราะมีความครอบคลุมในเร่ืองของ      
อิบาดะห์ เป็นการปฏิบติังานท่ีมีเป้าหมายไม่ใช่เพียงเพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์รเพียงอยา่งเดียว
เท่านั้นแต่ยงัจะตอ้งไดรั้บความโปรดปรานจากอลัลอฮฺ   ดว้ย ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความย  าเกรงและ
เคารพภกัดีต่ออลัลอฮฺ   เน่ืองจากเขาจะตอ้งถูกสอบสวนในวนัโลกหนา้ถึงหนา้ท่ีและบทบาท
ต่างๆท่ีเขาไดรั้บ ผดิชอบ  ดงันั้น การปฏิบติังานของ ผูบ้ริหาร ตลอดจนบุคลากรทุกคนใน โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามจ าเป็นท่ีจะตอ้ง มีความตระหนกัและรับผดิชอบถึงบทบาทหนา้ท่ีของ
ตนเองให้อยูใ่นแนวทางของอิสลามอยา่งเคร่งครัด เพื่อใหก้ารด าเนินงานของสถานศึกษาสามารถ
บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ คือสามารถสร้างคนใหมี้คุณภาพในทุกๆดา้นพร้อมกบัเป็นผูท่ี้มี
ความย  าเกรงและเคารพภกัดีต่ออลัลอฮฺ  

การบริหารการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพื่อใหส้ามารถบรรลุ
ซ่ึงเป้าหมายต่างๆท่ีไดก้ าหนดไวน้ั้น ผูบ้ริหารถือวา่เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัมากท่ีสุด ในฐานะของผู ้
ท่ีท  าหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายและควบคุมการด าเนินงานและบริหารงานดา้นต่างๆ ผูบ้ริหาร
จะตอ้งท าหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลการปฏิบติังานของบุคลกรหรือผูท่ี้อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาใน
โรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพ คือใหส้ามารถด าเนินงานไปดว้ยความเรียบร้อย รวดเร็วและประหยดั 
โดยท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งมีการวางแผนท่ีดีและท าหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกดา้นต่างๆมีการ
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สร้างบรรยากาศท่ีเหมาะสมในการการปฏิบติังานโดยมีการจดัสรรทรัพยากรท่ีจ าเป็นอยา่งเพียงพอ 
มีการกระตุน้หรือการจูงใจเพื่อใหบุ้คลากรทุกคนโรงเรียนมีขวญัและก าลงัใจในการด าเนินงาน มี
การจดัระบบการประสานสานท่ีดีเพื่อเป็นการประสานความร่วมมือของทุกคนทุกฝ่าย ในองคก์รให้
สามารถด าเนินงานใดงานหน่ึงของโรงเรียนใหป้ระสบความส าเร็จ ดงันั้นผูบ้ริหารโรงเรียนจ าเป็นท่ี
จะตอ้งอาศยัทกัษะทางการบริหารงานหลายๆดา้น และจะตอ้งหาวธีิจดัการในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ
ท่ีเกิดข้ึนอยูเ่สมอดว้ยวธีิการท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะสามารถด าเนินกิจการทางการศึกษาใหป้ระสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมาย คือสามารถสร้างผูเ้รียนท่ีมีความสมบูรณ์ในทุกๆดา้นทั้งดา้นสติปัญญา 
ร่างกาย ตลอดจนเป็นผูท่ี้มีความย  าเกรงต่ออลัลอฮฺ  และเป็นความหวงัของประเทศชาติต่อไป แต่
ในทางกลบักนัถา้หากการบริหารจดัการของโรงเรียนไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
หรือไม่สามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีโรงเรียนประสบอยูก่็จะส่งผลใหเ้ป้าหมายของโรงเรียนยากท่ีจะ
ประสบความส าเร็จ การพฒันาคนใหมี้ความสมบูรณ์และเพื่อเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาชาติก็จะ
เป็นปัญหาตามไปดว้ย 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามโดยเฉพาะในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็น
โรงเรียนท่ีไดรั้บความนิยมของผูป้กครองในการส่งบุตรหลานเขา้ศึกษา เน่ืองจากเป็นโรงเรียนท่ี
สามารถจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของสังคมท่ีประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนา
อิสลามโดยเฉพาะโรงเรียนในระดบัมธัยมศึกษา  จากผลการประเมินคุณภาพ ภายนอกรอบสามโดย
ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ร มหาชน)หรือสมศ. โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนใหญ่ยงัไม่สามารถจดัการศึกษาไดต้าม
มาตรฐานท่ีก าหนด โดยเฉพาะจงัหวดัยะลา จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามโดย  สมศ. 
จงัหวดัยะลามี จ านวน โรงเรียนท่ีผา่นการประเมินนอ้ยท่ีสุดเม่ือเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนๆในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้  ไดแ้ก่ จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี และบางส่วนของจงัหวดัสงขลา จากการ
ประเมินภายนอกทั้งส่ีจงัหวดัมีจ านวนโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชนจ านวนทั้งส้ิน 556 โรง ในแต่
ละจงัหวดัมีผลการประเมินท่ีแตกต่างกนั โดยท่ีจงัหวดันราธิวาสโรงเรียนท่ีไดรั้บการประเมิน 
จ านวน 172 โรง ไดรั้บการรับรองจ านวน 71 โรงและไม่ไดรั้บการรับรองจ านวน 101 โรง จงัหวดั
ปัตตานีโรงเรียนท่ีไดรั้บการประเมิน จ านวน 194 โรง ไดรั้บการรับรองจ านวน 39 โรง และไม่ได้
รับการรับรองจ านวน 155 โรง จงัหวดัยะลาโรงเรียนท่ีไดรั้บการประเมิน จ านวน 108 โรง ไดรั้บ
การรับรองจ านวน 2 โรงและไม่ไดรั้บการรับรองจ านวน 106 โรง และบางส่วนของจงัหวดัสงขลา
(สพป.สงขลาเขต3) โรงเรียนท่ีไดรั้บการประเมิน จ านวน 82 โรง ไดรั้บการรับรองจ านวน 45 โรง
และไม่ไดรั้บการรับรองจ านวน 37 โรง จากผลการประเมินดงักล่าวจงัหวดัยะลามีโรงเรียนท่ีไดรั้บ
การประเมินจากจ านวนโรงเรียนทั้งหมด 108 โรง โรงเรียนท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐานมีเพียง 2 
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โรง คิดเป็นร้อยละ 1.85 และโรงเรียนท่ีไม่รับการรับรอง จ านวน 106 โรง คิดเป็นร้อยละ 98.15 
มาตรฐานท่ีส่งผลใหโ้รงเรียนไม่ไดก้ารรับรอง คือ มาตรฐานดา้นการจดัการศึกษา ตวับ่งช้ีท่ี 5 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน อยูใ่นระดบัปรับปรุง ซ่ึงแตกต่างจากโรงเรียนท่ีไดรั้บการรับรอง
จะอยูใ่นระดบัพอใช ้จากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนสามารถท่ีจะสะทอ้นถึง สภาพการ
บริหารจดัการของโรงเรียนแต่ละแห่งท่ีมีผลการประเมินท่ีแตกต่า งกนั จากการประเมินมาตรฐาน
ดา้นการบริหารจดัการโรงเรียนท่ีไดรั้บการรับ รองมาตรฐานจะอยูใ่นระดบัดีมาก ส่วนโรงเรียนท่ี
ไม่ไดรั้บการรับรองจะอยูใ่นระดบัดีเท่านั้น  (ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคก์ารมหาชน)  : ออนไลน์)   ส่ิงน้ีสอดคลอ้งกบั  รายงานการวจิยั  การศึกษาสาเหตุท่ีท า
ใหค้ะแนน O-NET ของนกัเรียนมธัยมศึกษาปีท่ี  6 ต ่า : กรณีศึกษาโรงเรียนสุขสวสัด์ิวทิยา  หน่ึงใน
สาเหตุปัจจยัท่ีส่งผลต่อคะแนน  O-NET ของนกัเรียนมธัยมศึกษาปีท่ี  6 ต ่า  ผูบ้ริหารโรงเรียนขาด
ทกัษะและความเขา้ใจในการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพสอดรับกบัประสิทธิผลของการจดัการ
เรียนรู้ (สุรชยั  ไวยวรรณจิตร , 2552) ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูท่ี้มีบ ทบาทส าคญัในการบริหารงาน
โรงเรียนควรท่ีจะตอ้งมีการศึกษาและพฒันากระบวนการบริหารงานของโรงเรียนใหดี้ยิง่ข้ึนทั้งน้ี
เน่ืองจากผูบ้ริหารคือกุญแจแห่งความส าเร็จใน การส่งเสริมคุณภาพของโรงเรียน( ส านกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์รมหาชน),  2556 : 8) 

จากผลการทดสอบทางการศึกษาของนกัเรียนและผลการประเมินภายนอกของ   
สมศ. สามารถท่ีจะประเมินสภาพทางการบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีจะตอ้งมี
การพฒันาโดยเฉพาะกระบวนการบริหาร งาน ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อใหก้ารจดั
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดัยะลา เป็นสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพมาก
ยิง่ข้ึน จากสภาพความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว  จึงน่าจะมีการศึกษากระบวนการ
บริหาร งาน ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัยะลา เป็นอยา่งไร รวมถึงเป็น
การศึกษาขอ้เสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางในการ พฒันากระบวนการบริหารงานของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัยะลาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมต่อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์การวจัิย 
 

การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
1. เพื่อศึกษากระบวนการบริหารงานตามทศันะของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามจงัหวดัยะลา  
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2. เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานตามทศันะของครูโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามจงัหวดัยะลา ท่ีมีประสบการณ์ วฒิุการศึกษา เพศ และขนาดสถานศึกษาท่ีมีความ
แตกต่างกนั  

3. เพื่อประมวลขอ้เสนอแนวทางการพฒันากระบวนการบริหารงานของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัยะลา 
1.3 สมมุติฐานการวจัิย 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยั ไดต้ั้งสมมุติฐานในการวจิยัไวด้งัน้ี 
กระบวนการบริหารงานตามทศันะของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม

จงัหวดัยะลา ท่ีมีประสบการณ์ วฒิุการศึกษา เพศ และขนาดสถานศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีความ
แตกต่างกนั  
 
1.4 ความส าคัญของการวจัิย 
   

1.4.1 ท าใหท้ราบกระบวนการบริหาร งานของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ในจงัหวดัยะลา 

1.4.2 เป็นแนวทางใหผู้บ้ริหาร โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดัยะลา
น าไปปรับปรุงกระบวนการบริหารงานใหเ้หมาะสม  และก่อใหเ้กิดผลท่ีดีต่อคุณภาพของผูเ้รียน
ต่อไป 

1.4.3 เป็นขอ้มูลในการจดัท าหลกัสูตรฝึกอบรมสัมมนาผูบ้ริหารโรงเรียนในเร่ือง  
กระบวนการบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
 
1.5 ขอบเขตของการวจัิย 

 
1.5.1. ประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง 

1.5.1.1 ประชากรในการวจิยั  ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามจงัหวดัยะลา  ในปีการศึกษา  2556 รวมจ านวนทั้งส้ิน  2,107 คน จากโรงเรียน
จ านวน 41 โรง 
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1.5.1.2 กลุ่ม ตวัอยา่งในการวจิยั ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามจงัหวดัยะลา  ในปีการศึกษา  2556 รวมจ านวนทั้งส้ิน 337 คน จากโรงเรียน
จ านวน 41โรง ซ่ึงไดม้าโดยใชสู้ตรค านวณของทาโร ยามาเน่ 

 
1.5.2. ตวัแปรท่ีศึกษา 

1.5.2.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ 
1) เพศ  

1.1) เพศชาย 
1.2) เพศหญิง 

2) วฒิุการศึกษา แบ่งเป็น 
2.1) ปริญญาโท 
2.2) ปริญญาตรี 
2.3) ต ่ากวา่ปริญญาตรี 

3) ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
  3.1) นอ้ยกวา่ 5 ปี 

    3.2) ตั้งแต่ 5-10 ปี 
    3.3) มากกวา่ 10 ปี  

4) ขนาดของโรงเรียน แยกเป็น 
4.1) ขนาดเล็ก มีนกัเรียน 500   คนลงมา 
4.2) ขนาดกลาง มีนกัเรียน 501 - 1000 คน 
4.3) ขนาดใหญ่ มีนกัเรียน 1001 ข้ึนไป 

 
1.5.2.2  ตวัแปรตาม  ไดแ้ก่  กระบวนการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามไดแ้ก่ 
1) กระบวนการบริหารดา้นการวางแผน 
2) กระบวนการบริหารดา้นการจดัสรรทรัพยากร 
3) กระบวนการบริหารดา้นการกระตุน้หรือการส่งเสริมให ้

ปฏิบติังาน 
4) กระบวนการบริหารดา้นการประสานงาน 
5) กระบวนการบริหารดา้นการประเมินผล 
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1.6 กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 

ส าหรับการวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษากระบวนการบริหารงานของผูบ้ริหาร ใน
ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัสรรทรัพยากร  ดา้นการกระตุน้หรือการส่งเสริมใหป้ฏิบติังาน          
ดา้นการประสารงาน และดา้นการประเมินผล  

 
ตัวแปรต้น       ตัวแปรตาม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

1. ผูบ้ริหาร  หมายถึง  ผูท่ี้ด ารงต าแหน่ง  ซ่ึงไดแ้ก่  ผูรั้บใบอนุญาต ผูจ้ดัการ  
ผูอ้  านวยการ และ รองผูอ้  านวยการ ท่ีมีบทบาทต่อการพฒันาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
จงัหวดัยะลา 

กระบวนการทางการบริหาร 5 ด้าน 
ไดแ้ก่ 

1 ดา้นการวางแผน 
2 ดา้นการจดัสรรทรัพยากร 
3. ดา้นการกระตุน้หรือการ
ส่งเสริมใหป้ฏิบติังาน 
4 ดา้นการประสานงาน 
5 ดา้นการประเมินผล 

 

เพศ  
1. เพศชาย 
2. เพศหญิง 

วฒิุการศึกษา แบ่งเป็น 
1. ปริญญาโท 
2. ปริญญาตรี 
3. ต ่ากวา่ปริญญาตรี 

ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
1.นอ้ยกวา่ 5 ปี 
2. ตั้งแต่ 5-10 ปี 
3. มากกวา่ 10 ปี  

ขนาดของโรงเรียน แยกเป็น 
1. ขนาดเล็ก  
2. ขนาดกลาง  
3. ขนาดใหญ่  
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2. ครู หมายถึง ครูท่ีสอนรายวชิาสามญัและศาสนาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีสอน ในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามสังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัยะลา 

3. ขนาดโรงเรียน  หมายถึง  การแบ่งโรงเรียนท่ีใชน้กัเรียนเป็นตวัก าหนด  โดย
จ าแนกเป็น 3 แบบ ไดแ้ก่  

3.1 โรงเรียนขนาดเล็ก มีนกัเรียน 500   คนลงมา 
3.2 โรงเรียนขนาดกลาง มีนกัเรียน 501 - 1000 คน 
3.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ มีนกัเรียน 1001 ข้ึนไป 

 4. กระบวนการบริหารงาน หมายถึง กระบวนการบริหารงานของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัยะลาทั้ง 5 ดา้นไดแ้ก่ 

4.1 การวางแผน หมายถึง กระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารหรือบุคลากรท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัยะลา ร่วมกนัก าหนด
จุดมุ่งหมายและวธีิการท่ีจะด าเนินการส่ิงใดส่ิงหน่ึงไวล่้วงหนา้  โดยค านึงถึงสภาพแวดลอ้มทั้ง
ภายในและภายนอกของโรงเรียนเพื่อใหง้านบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวใ้นระยะเวลาท่ีก าหนด 

4.2 การจดัสรรทรัพยากร หมายถึง กระบวนการแสวงหาและใชท้รัพยากรใน
การบริหารงาน  ซ่ึง ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์และอ่ืนๆท่ีมีความจ าเป็นในการด าเนินงานของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัยะลา เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพใน
การปฏิบติังาน 

4.3 การกระตุน้หรือจูงใจใหป้ฏิบติังานหมายถึงการจูงใจหรือกระตุน้ให้
บุคลากรภายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัยะลา ปฏิบติังานต่างๆใหแ้ก่โรงเรียน  
โดยท าใหบุ้คลากรมีขวญัดี  มีก าลงัใจท่ีจะอุทิศกาย  อุทิศใจ  ท างานอยา่งเตม็ท่ีเพื่อใหบ้รรลุซ่ึง
เป้าหมายของโรงเรียน 

4.4 การประสานงานหมายถึง  การร่วมมือร่วมใจกนัของบุคลากร โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัยะลา ในทุกระดบั ในการปฏิบติักิจกรรมต่างๆ  อยา่งเป็น
ระเบียบเรียบร้อย  มีการส่ือสารอยา่งเป็นระบบระหวา่งแผนงานในโรงเรียนและกบัหน่วยงาน
ภายนอก เพื่อใหง้านส าเร็จตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.5 การประเมินผลหมายถึง  กระบวนการรวบรวมขอ้มูลผลการปฏิบติังาน
ต่างๆของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัยะลาแลว้น าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาเทียบกบัเกณฑ์
หรือมาตรฐานท่ีก าหนดไวเ้พื่อตดัสินผลการปฏิบติังานและเพื่อเป็นขอ้มูลในการวางแผนปฏิบติังาน
คร้ังต่อไป 
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5. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดัยะลา  หมายถึง โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามมาตรา  15 (1) ท่ีสังกดัส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัยะลา เปิดสอนระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยด าเนินการจดัการศึกษาใน  2 หลกัสูตรคือ  หลกัแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2551 และหลกัสูตรอิสลามศึกษา พ.ศ. 2546 

 
1.8 ข้อตกลงเบือ้งต้น 
 

ในงานวจิยัเล่มน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ไวด้งัน้ี 
1. ความหมายภาษาไทยของคมัภีร์อลักุรอาน   ผูว้จิยัอา้งอิงจากพระมหาคมัภีร์ 

อลักุรอานฉบบัท่ีจดัพิมพโ์ดยศูนยก์ษตัริยฟ์าฮดั เพื่อการพิมพอ์ลักุรอาน ปีฮิจเราะฮฺศกัราช 1419  
ผูแ้ปลคือ สมาคมนกัเรียนเก่าอาหรับแห่งประเทศไทย โดยผูว้จิยัอา้งอิงในบรรณานุกรมเพียงคร้ัง
เดียว 

2. การอา้งอิงตวับทอลักุรอาน  ผูว้จิยัอา้งอิงสูเราะฮฺและอายะฮฺไวด้า้นหลงัของตวั
บทและความหมาย 

3. การอา้งอิงตวับทหะดีษ ผูว้จิยัอา้งอิงแหล่งท่ีมาของหะดีษในเชิงอรรถและหะดีษ 
ใดท่ีมีแหล่งท่ีมาหลายแหล่ง ผูว้จิยัไดร้ะบุเจา้ของส านวนท่ีอา้งอิงไว ้เช่น ส านวนของมุสลิม  เป็นตน้  
หากไม่ระบุส านวนท่ีอา้งหมายความวา่ทุกแหล่งท่ีมาใชส้ านวนเดียวกนั 

4. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวจิยั 
ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดใ้ชส้ัญลกัษณ์ ดงัน้ี 

4.1   อ่านวา่ “สุบฮานะฮูวะตะอาลา” เป็นค าสรรเสริญต่อเอกองคอ์ลัลอฮฺ 
แปลวา่    อลัลอฮฺ ผูท้รงมหาบริสุทธ์ิ 

4.2   อ่านวา่ “ศอ็ลลลัลอฮุอะลยัฮิวะสัลลมั” เป็นค าสรรเสริญและขอพร 
แด่ท่านนมูฮ ามดั แปลวา่ ขออลัลอฮฺ   ทรงสดุดีและใหค้วามสันติแด่ท่าน 

4.3  อ่านวา่ “เราะฎิยลัลอฮุอนัฮู” เป็นค าขอพรแด่เศาะหาบะฮฺ แปลวา่ 
ขออลัลอฮฺ ทรงพอพระทยัต่อท่าน 

4.4   วงเล็บปีกกาจะใชส้ าหรับอายะฮฺอลักุรอาน 
4.5 (( )) วงเล็บคู่จะใชส้ าหรับตวับทอลัหะดีษ 

 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjAAahUKEwips8yhrYfGAhXErKYKHYBvAFA&url=http%3A%2F%2Fcoad3.org%2Fweb%2Findex.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D197%3A-2546%26catid%3D12%3Adownland-file%26Itemid%3D27&ei=Vlh5VamwM8TZmgWA34GABQ&usg=AFQjCNHbldvAoSguwSgj2IJO3tsG9H5ZFg&sig2=oqZJodxlBWcnZt-b4TmrOw&bvm=bv.95277229,d.dGY

