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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 
  ในการวิจัยเรื่องยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) ครั้งนี้เป2นการวิจัยเชิงอนาคต 
(Futuristic research) มีเป>าหมายหลักเพ่ือนําเสนอยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) ด)วยกระบวนการ 
วิจัยเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง (Modified Delphi technique) ซ่ึงสามารถสรุปผล อภิปรายผล 
และข)อเสนอแนะได)ดังนี้ 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู)วิจัยได)กําหนดวัตถุประสงค�ของการวิจัยไว)ดังนี้ 
1. ศึกษาการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน

ภาคใต)ในรอบ 10 ปSท่ีผTานมา (พุทธศักราช 2547-2556) 
2. นําเสนอยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ  

จังหวัดชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567)  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
  การวิจัยครั้งนี้ มีวิธีดําเนินการวิจัยเป2น 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะท่ี 1 ศึกษาการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต)ในรอบ 10 ปSท่ีผTานมา (พุทธศักราช 2547- 2556) โดยใช)ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
แบบการวิจัยเอกสาร (Documentary research) ด)วยวิธวีิเคราะห�เนื้อหา (Content analysis)      
มีข้ันตอนการวิจัย ดังนี้ 
  1. ประสานงานกับผู)ให)ข)อมูลด)านเอกสารเพ่ือกําหนดวัน เวลาท่ีผู)วิจัยจะเก็บ
รวบรวมข)อมูลท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
  2. ทําหนังสือขอความอนุเคราะห�ถึงสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพ่ือเก็บ
รวบรวมข)อมูล 
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  3. รวบรวมข)อมูลเอกสารท้ังนโยบายรัฐบาล หนังสือ หนังสือพิมพ� วารสาร บทความ 
บทสัมภาษณ� เอกสารงานวิจัย คํารับรองปฏิบัติราชการสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
แผนปฏิบัติราชการการพัฒนาอาชีวศึกษาภาคใต) และรายงานผลการดําเนินโครงการท่ีเก่ียวข)องกับ
อาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)ระหวTางปS พุทธศักราช 2547 – 2556 
  4. วิเคราะห�ข)อมูลโดยอาศัยหลักการวิเคราะห�เนื้อหา (Content analysis) ด)วย
แบบวิเคราะห�เนื้อหา 
  5. ตรวจสอบความนTาเชื่อถือของข)อมูล โดยการเทียบเคียงและเปรียบเทียบข)อมูล
จากแหลTงข)อมูลท่ีแตกตTางกัน 
  6. สรุปจุดเน)นยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต) (พุทธศักราช 2547-2556) แล)วนําข)อมูลท่ีได)ไปเป2นพ้ืนฐานประกอบการ
เชื่อมโยงในการสร)างประเด็นคําถามสําหรับการวิจัยระยะท่ี 2 ยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของ
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) ตTอไป 
 
  ระยะท่ี 2 การหายุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) มี 2 ข้ันตอนหลัก คือ  

1. กําหนดข)อคําถามจากการศึกษาเอกสารในระยะท่ี 1 ไปปรึกษาอาจารย�ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ�เพ่ือใช)สัมภาษณ�และระดมความคิดจากผู)เชี่ยวชาญ 

2. ตรวจสอบความเหมาะสมของยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) จากผู)เชี่ยวชาญ 
จํานวน 19 คน โดยใช)เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง (Modified Delphi technique) ในการเก็บ
ข)อมูล จํานวน 3 รอบ เพ่ือยืนยันฉันทามติของกลุTม 

 

เคร่ืองมือที่ใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูล 
 
  การวิจัยระยะท่ี 1 ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข)องกับสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาและศูนย�พัฒนาการอาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)ระหวTาง 
ปSพุทธศักราช 2547–2556 จํานวน 154 ฉบับ แล)วทําการวิเคราะห�เน้ือหา (Content analysis)   
โดยใช)แบบวิเคราะห�เนื้อหาเป2นเครื่องมือในการวิจัย 

การวิจัยระยะท่ี 2 ใช)เครื่องมือ จํานวน 3 ฉบับ ในการเก็บรวบรวมข)อมูลเพ่ือให)
ได)มาซ่ึงยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)     
ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) มีดังนี้  
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ฉบับท่ี 1 แบบสัมภาษณ�ก่ึงโครงสร)าง ใช)ในการสัมภาษณ�และระดมความคิดของ
ผู)เชี่ยวชาญ โดยผTานการปรึกษาและปรับแก)ตามคําแนะนําอาจารย�ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 

ฉบับท่ี 2 แบบสอบถามมาตราสTวนประมาณคTา 5 ระดับ (Rating scale) และ
ข)อเสนอแนะ ท่ีผTานการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัยจากผู)ทรงคุณวุฒิ ในการตรวจสอบความ
เท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) โดยเลือกข)อคําถามท่ีมีดัชนีความสอดคล)อง .60 ข้ึนไป 

จากนั้นนําแบบสอบหาคTาความเชื่อม่ัน สัมประสิทธิ์แอลฟา (α-coefficient) ตามแบบครอนบัค 
(Cronbach) กับกลุTมตัวอยTางกTอนนําไปใช)จริง 

ฉบับท่ี 3 เป2นแบบสอบถามชุดเดียวกับรอบท่ี 2 แตTมีการแสดงตําแหนTงคําตอบของ
ผู)เชี่ยวชาญรายบุคคลและของกลุTม เพ่ือให)ผู)เชี่ยวชาญพิจารณาทบทวนคําตอบท้ังของตนเองและกลุTม
อีกครั้งหนึ่ง  

 

สรุปผลการวิจัย 
 
  การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) มีข)อค)นพบ สรุปผลการวิจัย
ตามลําดับดังนี้ 
  ระยะท่ี 1. ผลศึกษาการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต�ในรอบ 10 ป4ท่ีผ5านมา (พุทธศักราช 2547-2556) ในภาพรวมพบวTา  
  วิสัยทัศน�  

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป2นองค�กรหลักในการจัดการอาชีวศึกษา
และฝhกอบรมวิชาชีพให)ประชาชนอยTางท่ัวถึงและตTอเนื่องตลอดชีวิต มีคุณภาพได)มาตรฐานและ
จัดการองค�ความรู)ตรงตามความต)องการของตลาดแรงงานและอาชีพอิสระสอดคล)องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศนําความรู)ไปใช)อยTางมีคุณคTา 
  พันธกิจ 

1.ผลิตและพัฒนากําลังคนด)านวิชาชีพทุกระดับอยTางท่ัวถึงและเสมอภาค 
2.สร)างการบริหารและจัดการอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพได)มาตรฐาน 
3.วิจัย สร)างนวัตกรรม พัฒนาและถTายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการประกอบอาชีพ    

เพ่ิมศักยภาพในการแขTงขัน 
4.ประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีพิเศษได)รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

  5.การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของรัฐ 
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  เป=าหมาย 

1.ประชาชนได)รับการพัฒนาทักษะฝSมือและสร)างรายได)ให)กับตนเองเพ่ิมข้ึน 
2.ประชาชนได)รับการศึกษาทักษะวิชาชีพการเรียนรู)ตลอดชีวิตได)มาตรฐานและ     

มีคุณภาพ 
3.สร)างนักเทคโนโลยีสายปฏิบัติการสนองตอบโครงสร)างเศรษฐกิจใหมT 
4.ประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีพิเศษได)รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
5.ผู)เรียนและประชาชนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายภาคใต)ได)รับ

การศึกษาและฝhกอบรมวิชาชีพ 
  ยุทธศาสตร� 

1.อาชีวศึกษาแก)ปiญหาความยากจน 
2.รTวมมือทุกภาคสTวน/สร)างโอกาส/อาชีวะแนวใหมT ปรับวิธีเรียนเปลี่ยนวิธีสอน

ปฏิรูปวิธีสอบ/สร)างภาพลักษณ�คTานิยมการศึกษาวิชาชีพ 
3.อาชีวะก)าวหน)า ก)าวไกลสูTสากล ด)วยนักเทคโนโลยีสายปฏิบัติการ 
4.สTงเสริมผู)กระกอบการรายใหมT/จัดการองค�ความรู)ตลอดชีวิต 
5.อาชีวะสมานฉันท�แก)ไขปiญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต) 
6.จัดอาชีวศึกษาเพ่ือสร)างความม่ันคงของรัฐ 
ท้ังนี้ท้ังนั้นจากยุทธศาสตร�จัดอาชีวศึกษาเพ่ือสร)างความม่ันคงของรัฐของ

อาชีวศึกษาสTวนกลางท่ีเป2นตัวเชื่อมตTอในการจัดการอาชีวศึกษาชายแดนใต) จึงสามารถแบTงจุดเน)น
ยุทธศาสตร�และผลผลิตการจัดการอาชีวศึกษาชายแดนใต)ได) 3 ชTวง คือ ปSพุทธศักราช 2547-2549, 
2550 และ 2551-2556 โดยในแตTละชTวงมีรายละเอียดดังนี้ 

จากผลการวิจัย สรุปได)วTาจุดเน)นยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต) ตลอดระยะเวลา 10 ปSท่ีผTานมา มีการแบTงออกเป2น 3 ชTวง คือ 
ช5วงท่ี 1 ป4พุทธศักราช 2547-2549 แบTงออกเป2น 2 สTวน คือ การจัดการอาชีวศึกษาสTวนกลางและ
การจัดการอาชีวศึกษาชายแดนใต) โดยจุดเน)นยุทธศาสตร�อาชีวศึกษาสTวนกลาง มี 2 มิติใหญT  คือ 
“มิติการปฏิรูปการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา” และ “มิติการเติมปiญญาให)สังคม” ซ่ึงประกอบด)วย    
6 ประเด็นยุทธศาสตร� คือ 1) ยุทธศาสตร�ปฏิรูประบบการอาชีวศึกษา 2) ยุทธศาสตร�ปฏิรูประบบ 
การบริหารจัดการอาชีวศึกษา 3) ยุทธศาสตร�ปฏิรูประบบการบริหารทรัพยากร 4) ยุทธศาสตร�ปฏิรูป
ระบบบุคลากรอาชีวศึกษาทุกระดับ 5) ยุทธศาสตร�ปฏิรูปการเรียนรู) 6) ยุทธศาสตร�เติมปiญญา       
ให)สังคม เม่ือสถานการณ�ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต)เกิดข้ึนทําให)ประชาชนได)รับ 
ความเดือดร)อน การจัดการอาชีวศึกษาชายแดนใต)จึงเป2นชTวงของการเริ่มต)นในการดําเนินนโยบาย
ไปสูTการปฏิบัติ โดยมีจุดเน)นยุทธศาสตร� 2 ประการ คือ 1) ยุทธศาสตร�เพ่ือบริหารจัดการด)านความ
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ปลอดภัยของผู)บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และ 2) ยุทธศาสตร�สTงเสริมการฝhกอาชีพท)องถ่ิน 
ให)สังคมอยูTเย็นเป2นสุขรTวมกัน ซ่ึงท้ังสองยุทธศาสตร�สามารถอธิบายได)วTา เริ่มแรกของการจัดการ
อาชีวศึกษาชายแดนใต)ในปSพุทธศักราช 2547 นั้น เกิดการจัดต้ังศูนย�การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ 
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต) (ศพต.) ท่ีเป2นรูปธรรมข้ึนในสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น ในระยะเริ่มต)น ศพต.จึงอาศัยการใช)ยุทธศาสตร�ปกป>อง คือ เน)นในเรื่อง
ของการบริหารจัดการความม่ันคงเป2นหลัก ให)ควบคูTไปกับภารกิจสTงเสริมและพัฒนาการฝhกอาชีพ
ท)องถ่ินให)กับพ่ีน)องประชาชนเพ่ือความอยูTเย็นเป2นสุขรTวมกันของสังคม ในปSถัดมาการจัดการ
อาชีวศึกษาชายแดนใต)เริ่มมีการปรับแผนใหมT โดยนํายุทธศาสตร�เชิงรุกมาใช)ปฏิบัติการในพ้ืนท่ี      
ให)มากข้ึน (2548-2549) คือ อาศัยหลักของการใช)การศึกษาเป2นแกนนํา ซ่ึงหมายถึง การจัดการ
การศึกษาวิชาชีพรTวมกับหลักศาสนาให)สอดคล)องกับวิถีชีวิตและอาชีพท)องถ่ิน และปรับภูมิทัศน�
สภาพแวดล)อมสถานศึกษาให)นTาอยูTนTาเรียนเพ่ือสร)างแรงจูงใจในการเรียนสายอาชีพ 

ต5อมาช5วงท่ี 2 ป4พุทธศักราช 2550 สภาวการณ�การจัดการอาชีวศึกษาชายแดนใต)
เริ่มมีความคงตัว เข)ารูปเข)ารอยและต้ังตัวได) จึงเป2นชTวงของการพัฒนาภายในสถานศึกษาเป2นสTวน
ใหญT โดยเน)นมิติการจัดอาชีวศึกษาเพ่ือสร)างความม่ันคงโดยใช)การศึกษาเป2นแกนนํา คือ เน)น
ยุทธศาสตร�การปรับจุดอTอนของตัวเอง ด)านสภาพแวดล)อมภายในสถานศึกษาเพ่ือรองรับการเปnดบ)าน
คนพันธุ�อาร�ในการดึงมวลชนให)เข)ามามีสTวนรTวมจัดการศึกษาวิชาชีพในอนาคต สTวนยุทธศาสตร�ด)าน
ความปลอดภัย ยุทธศาสตร�การฝhกอาชีพท)องถ่ินของปSท่ีผTานก็ยังคงดําเนินการอยTางตTอเนื่อง 
ยุทธศาสตร�หลักในชTวงนี้ ประกอบด)วยยุทธศาสตร� 3 ประการ คือ 1) ยุทธศาสตร�ปรับปรุงภูมิทัศน�
สถานศึกษาให)นTาอยูTนTาเรียน 2) ยุทธศาสตร�การจัดการศึกษาวิชาชีพรTวมกับหลักศาสนาให)สอดคล)อง
กับวิถีชีวิตและอาชีพท)องถ่ิน และ 3) ยุทธศาสตร�รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน  

ช5วงสุดท�ายป4พุทธศักราช 2551-2556 เป2นชTวงท่ียาวนานท่ีสุดเนื่องจากมี
โครงการ/กิจกรรมท่ีหลากหลายและในบางยุทธศาสตร�ก็มีโครงการ/กิจกรรมท่ีตTอเนื่องมาจากชTวงท่ี 
1-2 อยTางไรก็ตาม สิ่งท่ีเห็นได)ชัดเจนในชTวงท่ี 3 คือ การจัดการอาชีวศึกษาชายแดนใต)มีความพร)อม
ท้ังปiจจัยภายในและปiจจัยภายนอก นอกจากนี้มีแผนการพัฒนาการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)ประจําปSท่ีชัดเจน มีงบประมาณสนับสนุนท่ีชัดเจน มีจํานวนโครงการ
ท่ีมากข้ึน ถึงแม)แตTละวิทยาลัยจะมีโครงการท่ีไมTเทTากันก็ตาม แตTชุมชนในพ้ืนท่ีก็ให)ความสนใจและจับ
ตามองตTอการดําเนินงานของอาชีวศึกษาชายแดนใต)อยTางตTอเนื่อง ดังนั้น การใช)ยุทธศาสตร�เชิงรุกของ 
ศพต. จึงเริ่มต)นอีกครั้งหนึ่ง คือ อาศัยหลักการดึงมวลชนเข)ามามีสTวนรTวมในแงTของ “การจัดการศึกษา
เชิงรุกเพ่ือมวลชน” และทําการปnดจุดอTอนตัวเอง จนถึงยุค Localization เพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนในปS 2558 ด)วย ยุทธศาสตร�ชTวงนี้มีจุดเน)น 5 ประการ คือ 1) ยุทธศาสตร�สร)าง
ขวัญกําลังใจและความปลอดภัยให)แกTบุคลากรและทรัพย�สินทางราชการ 2) ยุทธศาสตร�ปรับการเรียน



132 

 

เปลี่ยนการสอนให)เหมาะสมกับสภาวการณ� 3) ยุทธศาสตร�เสริมสร)างเครือขTายชุมชนเพ่ือการอยูTดีมีสุข
ของชุมชนและสังคม 4) ยุทธศาสตร�เพ่ิมศักยภาพสถานศึกษาและสร)างโอกาสการเรียนรู)สายอาชีพ   
5) ยุทธศาสตร�สร)างความรTวมมือระหวTางองค�กรภายในประเทศและตTางประเทศเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน ซ่ึงท้ังหมดอยูTภายใต)รTมใหญTของการเสริมสร)างเครือขTายเพ่ือการอยูTดีมีสุขของชุมชนและ
สังคม คือ มีการฝhกอาชีพในสถาบันการศึกษาปอเนาะ ฝhกอาชีพในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ซ่ึงถือเป2นหัวใจของการศึกษาเพ่ือมวลชน มีการจัดต้ังศูนย�การเรียนรู)วิชาชีพในพ้ืนท่ีหน)าดTานหรือพ้ืนท่ี
หTางไกลเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาและบริการด)านวิชาชีพให)กับเยาวชน ประชาชนท่ีไมTสามารถ
เข)ามาศึกษาตTอในตัวเมืองหรือขาดโอกาสด)านการศึกษา จนในท่ีสุดการจัดการอาชีวศึกษาก็ได)สร)าง
เครือขTายความรTวมมือกับองค�กรทุกภาคสTวนท้ังในประเทศและตTางประเทศเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียนในเรื่องความเป2นสากลของสังคมมุสลิม อยTางมีคุณภาพ ท่ัวถึง สอดคล)องกับวิถีชีวิต และ   
อัตลักษณ�ของจังหวัดชายแดนภาคใต) ในท่ีสุดตลอดระยะเวลา 6 ปSท่ีผTานมา ผู)วิจัยพบวTา การจัดการ
อาชีวศึกษาชายแดนใต)ของ ศพต. ทุกปSจะให)ความสําคัญกับยุทธศาสตร�เสริมสร)างเครือขTายชุมชนเพ่ือ
การอยูTดีมีสุขของชุมชนและสังคมมากท่ีสุด เชTน งบประมาณท่ีได)รับการสนับสนุนจากโครงการไทย
เข)มแข็ง (SP2) 110 ล)านจากรัฐบาล (นอกเหนือจากงบปกติ) นั้น ทาง ศพต.ก็ได)นํางบมาสTงเสริมใน
ยุทธศาสตร�นี้ท้ังหมด และโครงการท่ีเดTนชัดสุดในชTวงท่ี 3 คือ โครงการฝhกอาชีพในสถาบันการศึกษา
ปอเนาะ โครงการฝhกอาชีพในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีมีปริมาณมาก อีกสิ่งหนึ่งท่ีผู)วิจัยพบ
ในการวิจัยชTวงนี้ คือ การจัดการอาชีวศึกษาชายแดนภาคใต) ท้ัง 18 วิทยาลัย มีความเป2น Area best 
ของแตTละวิทยาลัยท่ีไมTซ้ํากัน เชTน ผลิตภัณฑ�อาหารฮาลาลของวิทยาลัยอาชีวศึกษาปiตตานี การทํา
เครื่องบินเล็กของวิทยาลัยการอาชีพปiตตานี การผลิตภัณฑ�บูดูของวิทยาลัยการอาชีพสายบุรี การทํา
กริชของวิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกปiตตานี การเลี้ยงกุ)งชีวภาพของวิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตร
และประมงปiตตานี การออกแบบเสื้อผ)าบาติกของอาชีวศึกษายะลา การทํากรงนกของวิทยาลัย    
การอาชีพรามัน การทํากระเบื้องและหินอTอนของวิทยาลัยเทคนิคยะลา การผลิตชTางตัดผมของสารพัด
ชTางยะลา การทําแยมลองกองของวิทยาลัยสารพัดชTางนราธิวาส การผลิตยางของวิทยาลัยเทคนิค   
จะนะ การทํากระเปvาของวิทยาลัยเทคนิคสตูล การซTอมเครื่องยนต�เรือประมงของการอาชีพละงู   
เป2นต)น 

ดังนั้น 10 ปSผTานมาของการจัดการอาชีวศึกษาชายแดนใต) สามารถต้ังข)อสังเกตได)วTา 
แตTละชTวงมีจุดเน)นท่ีมีท้ังความเหมือนและความตTาง โดยจุดเน�นท่ีเหมือนกันท้ัง 3 ชTวง คือ 
ยุทธศาสตร�สร�างความปลอดภัยในชีวิตของบุคลากร นักเรียนนักศึกษาและทรัพย�สินทางราชการ  
(มิติความม่ันคง) และยุทธศาสตร�เสริมสร�างเครือข5ายเพ่ือการอยู5ดีสุขของสังคมชายแดนใต)โดยการ
ฝhกอาชีพ (มิติการมีงานทําและแก)ปiญหาความยากจน) ให)กับพ่ีน)องประชาชน กลุTมเป>าหมายพิเศษ 
ผู)นําชุมชน ผู)นําศาสนา เยาวชน นักเรียนนักศึกษาในสถาบันการศึกษาปอเนาะ โรงเรียนเอกชนสอน
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ศาสนาอิสลาม ให)รู)จักการประกอบอาชีพและมีงานทํา เพ่ือแก)ไขปiญหาเรื่องปากท)องและความ
ยากจนของครอบครัว เพราะอาชีวศึกษาเล็งเห็นวTาสาเหตุของการเกิดสถานการณ�ความไมTสงบนั้น 
เกิดจากความยากจนของคนในพ้ืนท่ี เนื่องจากประชาชนไมTมีความรู)และการปฏิบัติในเรื่องการทํามา
หากินหรือการประกอบอาชีพด)วยตนเองจนต)องพ่ึงพายาเสพติดและนําพาตนเองไปสูTความคิดและ
ความเชื่อท่ีรุนแรง ทําให)ผู)วิจัยพบวTา ในมุมมองของอาชีวศึกษานั้น การให)อาชีพแกTประชาชน หรือ 
“อาชีวะสร)างงาน สร)างอาชีพ” สามารถชTวยเหลือพ่ีน)องชายแดนใต)ได)ในทุกมิติได)อยTางยั่งยืน อยTางไร
ก็ตาม การจัดการอาชีวศึกษาชายแดนใต�ใน 3 ชTวง (2547-2549, 2550, 2551-2556) ยังคงมี
รายละเอียดยTอยของยุทธศาสตร�ท่ีแตกต5างกัน เชTน ชTวงท่ี 1และ 2 จะไมTเน)นเรื่องความเป2นประชาคม
อาเซียนและความเป2นสากลแตTจะให)ความสําคัญกับสังคมพหุวัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต) 
สTวนในชTวงท่ี 3 ได)ให)ความสําคัญกับความเป2นประชาคมอาเซียนแตTเริ่มในปS 2554 และอีกประเด็น
หนึ่งท่ีแตกตTางกันคือ ในชTวงท่ี 1 (2547-2549) กับ ชTวงท่ี 3 (2551-2556) มีการใช)ยุทธศาสตร�การจัด
การศึกษาเชิงรุกท้ังสองชTวง แตTตTางกันตรงท่ีชTวงท่ี 1 การใช)การศึกษาเป2นแกนนํานั้น เป2นการ
ขับเคลื่อนจากสถานศึกษาสูTภายนอก โดยนําการศึกษาวิชาชีพลงสูTพ้ืนท่ี ประชาชน สถาบันการศึกษา
ปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามให)เป2นท่ีรู)จักมากยิ่งข้ึน แตTในชTวงท่ี 3 การจัดการ
ศึกษาเชิงรุกเพ่ือมวลชน เป2นการเจาะกลุTมเป>าหมายให)มาเข)าสูTการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
โดยเฉพาะการดึงสถาบันการศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเข)ามามีสTวนรTวม
โดยใช)กิจกรรมตTางๆ ซ่ึงเป2นการสร)างแรงจูงใจเรียนสายอาชีพแบบสืบทอดรุTนตTอรุTน อีกท้ังโครงการ
ศูนย�การเรียนรู)วิชาชีพประจําอําเภอฯ (พ้ืนท่ีหTางไกล) ท่ีทําความรTวมมือกับองค�กรปกครองสTวน
ท)องถ่ินก็เป2นนวัตกรรมหนึ่งท่ีโดดเดTนข้ึนมา ผู)วิจัยจึงสรุปได)วTาความมุTงหวังท้ัง 3 ชTวงของการจัดการ
อาชีวศึกษาชายแดนใต) เป2นเรื่องของการฝhกอาชีพเพ่ือความอยูTเย็นเป2นสุข แตTด)วยสถานการณ�   
ความปลอดภัยของสามจังหวัดชายแดนใต)และความเหลื่อมล้ําทางการเมือง นโยบายของรัฐบาล      
กระแสสังคมโลกท่ีเปลี่ยนแปลงจึงเป2นตัวเชื่อมโยงให)จุดเน)นยุทธศาสตร�แตTละปSมีท้ังความเหมือนและ    
ความตTางกันในเรื่องท้ัง “คุณภาพ ความท่ัวถึง และความสอดคล)องกับวิถีชีวิต”  
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  ระยะท่ี 2. ผลการวิจัยยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษ    
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต�ในทศวรรษหน�า (พุทธศักราช 2558-2567) 
  ผลการวิเคราะห�ความคิดเห็นของผู)เชี่ยวชาญท่ีมีตTอยุทธศาสตร�การจัดการ
อาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-
2567) จากการวิเคราะห�เอกสารและใช)เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟายแบบปรับปรุง รอบท่ี 1 สัมภาษณ�
และระดมความคิด รอบท่ี 2-3 แบบสอบถามมาตราสTวนประมาณคTา 5 ระดับ ได)ผลการวิจัย ดังนี้ 
 
 
   
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน� 
อาชีวศึกษาชายแดนใต)จัดการศึกษาและฝhกวิชาชีพให)ประชาชนเกิดประโยชน�สุข 

เพ่ือการพัฒนาอยTางยั่งยืน 

 

พันธกิจ 
1.จัดการศึกษาวิชาชีพควบคูTหลักศาสนาและวิถีชีวิตสังคมพหุวัฒนธรรม 
2.ยกระดับการฝhกอบรมวิชาชีพให)เสมอภาคและทัดเทียมภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติ 
3.ดํารงวิชาชีพให)เกิดความเป2นเลิศไว)บนพ้ืนฐานทรัพยากรธรรมชาติท)องถ่ิน 

 

ยุทธศาสตร�ท่ี 1 
การจัดการศึกษา
ให)สอดคล)องกับ

วิถีชีวิตของ
ชุมชนจังหวัด

ชายแดนภาคใต) 

 

ยุทธศาสตร�ท่ี 2 
การฝhกทักษะ
และอบรม
วิชาชีพเพ่ือ

สTงเสริมความ
เสมอภาคทาง

สังคม 

ยุทธศาสตร�ท่ี 3 
การสTงเสริมการ 
มีสTวนรTวมในการ

จัดการ
อาชีวศึกษาและ

ฝhกอาชีพทุก 
ภาคสTวน 

ยุทธศาสตร�ท่ี 4 
การสร)างความ

รTวมมือกับ
ตTางประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน
และนานาชาติ 

 

ยุทธศาสตร�ท่ี 5
การอนุรักษ�

ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติตาม

แนวพระราชดําริ
เพ่ือสร)างอาชีพ

อยTางยั่งยืน 

เป=าหมาย 
1.นักเรียนนักศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต)ได)รับการศึกษาวิชาชีพอยTางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
2.นักเรียนนักศึกษา เยาวชน ประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต)ได)รับการฝhกอบรมวิชาชพีและ
ยกระดับฝSมือแรงงานที่สามารถแขTงขันในระดับภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติไมTน)อยกวTาร)อยละ 80 
3.ประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต)สามารถนําความรู)วิชาชีพด)านภูมิปiญญาท)องถ่ินมาตTอยอด
ในการมาประกอบอาชีพให)เกิดเป2นผลิตภัณฑ�เชิงพาณิชย�ได) 
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ภาพท่ี 7 ยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)   
ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) 

 
จากภาพท่ี 7 ยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ

จังหวัดชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) ในแตTละยุทธศาสตร�ประกอบด)วย
มาตรการ ดังตTอไปนี้ 

1. ยุทธศาสตร�การจัดการศึกษาให)สอดคล)องกับวิถีชีวิตของชุมชนจังหวัดชายแดน
ภาคใต) ประกอบด)วย 13 มาตรการ 

    1) ปรับพฤติกรรมนักเรียนนักศึกษาเข)าใหมTให)มีคุณลักษณะอันพึงประสงค�กับ 
วิถีชีวิตและอัตลักษณ�ของพ้ืนท่ี 

    2) ปรับพ้ืนฐานความรู)และทัศนคติเชิงบวกด)านวิชาชีพให)แกTนักเรียนนักศึกษา
เข)าใหมT 

    3) จัดการศึกษาวิชาชีพควบคูTการปฏิบัติศาสนกิจ 
    4) สTงเสริมกิจกรรมสันติสุขโดยสันติวิธีในวิทยาลัย เชTน กิจกรรมลูกเสือ กิจกรรม

ความตTางท่ีสร)างความรู)ความเข)าใจเห็นคุณคTาสังคมพหุวัฒนธรรม การเคารพหรือกิจกรรมอ่ืนๆท่ี
เก่ียวข)องกับคุณธรรมจริยธรรม 
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    5) สTงเสริมการเรียนรู)ขนบธรรมเนียมประเพณีชาติพันธุ�ท่ีหลากหลายและคุณคTา
ทางสังคมพหุวัฒนธรรมให)แกTผู)เรียนอยTางเหมาะสม 

    6) จัดคTายอาชีวะจิตอาสา เพ่ือชุมชน สร)างจิตสํานึกเพ่ือนําพาสันติสุขทําดีเพ่ือ
ประเทศในสังคมพหุวัฒนธรรม 
      7) สTงเสริมประเพณีกิจของสถาบันครอบครัว ศาสนา และวิทยาลัยรTวมกันท่ีสร)าง
ความรักความสามัคคี 

    8) จัดการศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต)รูปแบบภาคีเครือขTาย เชTน 
ผู)นําชุมชน ผู)นําศาสนา ผู)ปกครอง สถานประกอบการ 

    9) จัดต้ังศูนย�บTมเพาะการเรียนรู)วิชาชีพในสถานศึกษาโดยใช)โครงการเป2นฐาน 
(Project Based Learning : PBL) 

    10) ฝhกอาชีพให)แกTนักเรียนนักศึกษาภายในวิทยาลัยเพ่ือสร)างรายได)ระหวTาง
เรียน (One College One Product : OCOP) 

    11) ฟ~�นฟูวิชาชีพภูมิปiญญาท)องถ่ินวิถีชีวิตชายแดนใต)ให)มีประสิทธิภาพ 
    12) สTงเสริมและสนับสนุนผลิตภัณฑ�ท)องถ่ินให)เป2นผลิตภัณฑ�อาหารฮาลาล 

(อาหารท่ีถูกต)องได)มาตรฐานตามหลักศาสนาอิสลาม) 
    13) สร)างการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาตามสภาพบริบทของพ้ืนท่ีแตTละวิทยาลัย

ให)เกิดความเป2นเลิศ (Excellence) 
       

2. ยุทธศาสตร�การฝhกทักษะและอบรมวิชาชีพเพ่ือสTงเสริมความเสมอภาคทางสังคม 
ประกอบด)วย 14 มาตรการ 

    1) สร)างศูนย�กลาง (HUB) ฝhกทักษะและอบรมอาชีพทางอาชีวศึกษาชายแดนใต) 
ให)มีความเป2นเลิศ 

    2) เพ่ิมประสิทธิภาพศูนย�ฝhกอบรมวิชาชีพประจําอําเภอฯในพ้ืนท่ีหTางไกล       
ให)เป2นเลิศในด)านตTางๆตามศักยภาพและต)นทุนของแตTละพ้ืนท่ี 

    3) พัฒนาเครือขTายการอบรมวิชาชีพเชิงระบบ (System Approach) และเป2น
การปฏิบัติจริงให)ท่ัวถึงทุกภาคสTวน 

    4) พัฒนาความสัมพันธ�กับสมาคมหอการค)าไทย สภาอุตสาหกรรม และ     
สถานประกอบการอยTางจริงจัง 

    5) ฝhกทักษะเพ่ือสร)างงานสร)างอาชีพอยTางครบวงจรด)วยระบบการมีสTวนรTวม  
ท้ังสังคม 
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6) ฝhกทักษะสร)างงานสร)างอาชีพท่ีโดดเดTนให)แกTประชาชนในเขตชายแดนภาคใต)
7) สTงเสริมผลผลิต การตลาด ระบบบัญชีครัวเรือนท่ีมีคุณภาพ 
8) พัฒนาอาชีพหลักของประชาชนควบคูTการฝhกทักษะอาชีพเสริม 
9) พัฒนาอาชีพให)เกิดรายได)แกTครอบครัวให)ดีข้ึน 
10) สTงเสริมการฝhกอาชีพให)กับโรงเรียนขยายโอกาส เรือนจํา สตรีสายสัมพันธ� 

สถานพินิจคุ)มครองเด็ก องค�กรสังคม พัฒนาชุมชน กรมพัฒนาฝSมือแรงงาน กลุTมเป>าหมายพิเศษ   
ตามความต)องการ 

11) เสริมสร)างทักษะแรงจูงใจและทัศนคติเชิงบวกเรียนสายอาชีพให)ท่ัวถึง     
ทุกพ้ืนท่ีในสังคมชายแดนใต) 

12) จัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร)างเครือขTายและการประชาสัมพันธ� เชTน เปnดบ)าน 
คนพันธุ�อาร� 

13) สนับสนุนกิจกรรมนักเรียนทุนท้ังระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จนถึงระดับปริญญาตรีเทคโนโลยีสายปฏิบัติการ (ทล.บ.) 

14) จัดกิจกรรมสTงเสริมอาชีวศึกษาบริการรTวมด)วยชTวยประชาชน เชTน ศูนย�ซTอม
สร)างเพ่ือชุมชน (Fix it Center)  
  

3. ยุทธศาสตร�การสTงเสริมการมีสTวนรTวมในการจัดการอาชีวศึกษาและฝhกอาชีพ   
ทุกภาคสTวน ประกอบด)วย 11 มาตรการ 

1) จัดการศึกษาหลักสูตรคูTขนานโดยความรTวมมือกับสถาบันการศึกษาปอเนาะ
และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม   

2) จัดการศึกษารูปแบบ 9+1, 12+1, การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
(กศน.) วิทยาลัยชุมชน (วชช.) สถาบันการศึกษาปอเนาะ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โรงเรียน
มัธยมขยายโอกาส 

3) ฝhกอบรมวิชาชีพท่ีเหมาะสมให)แกTกลุTมเป>าหมายพิเศษ เชTน ผู)นําศาสนา 
พระภิกษุ สามเณร 

4) ฝhกอบรมวิชาชีพระยะสั้นให)แกTนักเรียน นักศึกษาเยาวชน ประชาชนผู)สนใจ 
5) จัดทําแผนงานเพ่ิมปริมาณผู)เรียนสายอาชีพอยTางเป2นระบบกับองค�กรปกครอง

สTวนท)องถ่ิน (อปท.) กศน. วชช. มหาวิทยาลัย 
6) ปรับทัศนคติเชิงบวกการเรียนสายอาชีพให)แกนนํานักเรียนมัธยมตTางๆและ

ผู)ปกครอง 
7) จัดต้ังเครือขTายเยาวชนแลกเปลี่ยนเรียนรู)การศึกษาอาชีวศึกษาทุกระดับ 
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8) ฝhกอบรมอาชีพให)ประชาชนเชื่อมโยงตลาดผู)บริโภคและกลุTมผู)ประกอบการ
สินค)า 

9) สTงเสริมการจัดมหกรรมอาชีพอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต)โดยเน)น   
การมีสTวนรTวมของชุมชน 

10) จัดสร)างระบบอินเตอร�เน็ต หรือ ICT ในการเรียนการสอนโดยสร)างความ
รTวมมือกับภาคเอกชนท่ีสามารถใช)ประโยชน�ได)จริง 

11) จัดการศึกษารูปแบบทวิภาคีกับสถานประกอบการอยTางจริงจังโดยสนับสนุน
ทุนการศึกษาและการมีงานทํากับสถานประกอบการ 
 

4. ยุทธศาสตร�การสร)างความรTวมมือกับตTางประเทศในภูมิภาคอาเซียนและ
นานาชาติ ประกอบด)วย 10 มาตรการ 

1) เตรียมความพร)อมหอพักรองรับนักเรียนนักศึกษาไทย อาเซียนและนานาชาติ 
2) พัฒนาระบบสารสนเทศ สื่อวิทยุ ( R-Radio) สื่อการสอนทางไกล (Video-

Conference) ให)เป2น English Program 
3) เพ่ิมโอกาสการมีงานทําโดยสTงนักเรียนนักศึกษาฝhกงานตTางประเทศในลักษณะ

สัญญาเงินทุน 
4) สTงเสริมการเรียนรู) 2 ภาษา เชTน ภาษาจีน ภาษามลายูกลาง อาหรับ ให)แกT

นักเรียนนักศึกษาอาชีวะชายแดนใต) 
5) อาชีวศึกษาชายแดนใต) ทําความรTวมมือ (MOU) กับกลุTมประเทศกัมพูชา ลาว 

เมียนมาร� เวียดนาม (CLMV) และกลุTมภูมิภาคอาเซียน 
6) แลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาระหวTางประเทศ เชTน อินโดนีเซีย มาเลเซีย   

ชTวงเปnดภาคเรียน ตลอดจนกลุTม CLMV 
7) สTงเสริมความรTวมมือปลูกป�าอาเซียนและการอนุรักษ�ฟ~�นฟูทรัพยากรชายฝi�ง 

ป�าพรุ โดยนักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษาแตTละประเทศ 
8) เพ่ิมคุณวุฒิวิชาชีพ/เกียรติบัตรให)ผู)ไปประกอบการตTางประเทศ เชTน มาเลเซีย 

สิงคโปร� 
9) ผลิตสินค)าฮาลาลอาชีวศึกษาชายแดนใต)สTงออกไปยังกลุTมประเทศอาเซียน 

ยุโรปและประเทศโลกมุสลิม รวมถึงการแลกเปลี่ยนความรTวมมือทางด)านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
(Socio Cultural Economics) 

10) ผลิตกําลังคนตTอยอดความต)องการขององค�กรแรงงานระหวTางประเทศ (ILO) 
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5. ยุทธศาสตร�การอนุรักษ�ทรัพยากรทางธรรมชาติตามแนวพระราชดําริเพ่ือสร)าง
อาชีพอยTางยั่งยืน ประกอบด)วย 5 มาตรการ 

1) ฝhกอาชีพตามโอกาสความต)องการของประชาชนเพ่ือการดํารงชีวิตบนพ้ืนฐาน
ของการใช)ทรัพยากรและภูมิปiญญาในท)องถ่ิน 

2) เสริมสร)างความเข)าใจและเผยแพรTหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให)แกT
นักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษาชายแดนใต)และประชาชนผู)สนใจ 

3) สถานศึกษาสร)างอาชีพท่ีโดดเดTนตามบริบทพ้ืนท่ีของประชาชนโดยเน)น    
การอนุรักษ�สิ่งแวดล)อมและทรัพยากรในแตTละท)องถ่ิน 

4) สTงเสริมการเรียนรู)วิชาชีพตามโครงการพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ   
พระเจ)าอยูTหัวเพ่ือเลี้ยงชีพ 

5) อนุรักษ�ทรัพยากรดิน น้ํา ป�าไม) เพ่ือรักษาธรรมชาติให)ดํารงเป2นทรัพยากร 
ทางอาชีพอยTางยั่งยืน 

 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
  การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) มีข)อค)นพบสามารถนํามาอภิปราย
ผลการวิจัย ดังนี้ 
 
  ระยะท่ี 1 
 
  ในการวิจัยระยะท่ี 1 นี้ ผลการวิจัยของการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต) ต้ังแตTปSพุทธศักราช 2547-2556 เป2นเรื่องท่ีคาบเก่ียวกันระหวTาง
อาชีวศึกษาสTวนกลางและอาชีวศึกษาชายแดนใต) เนื่องจากสิ่งท่ีปรากฏให)เห็นจากการวิเคราะห�
เอกสารในรอบ 10 ปSท่ีผTานมานั้นผลของการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร�ในแตTละยุคแตTละสมัยของการ
จัดการอาชีวศึกษามีปiจจัยของสถานการณ�ความไมTสงบสามจังหวัดชายแดนภาคใต)และนโยบายของ
รัฐบาลด)านการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต)ท่ีสํานักงานคณะกรรมการต)องการกําหนด
นโยบายให)สอดคล)องกันท้ังการดําเนินงานในภาคปกติและภาคเฉพาะกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต) 
ท้ังในมิติวิสัยทัศน� พันธกิจ เป>าหมาย หรือแม)แตTยุทธศาสตร� เชTนประเด็นท่ีสTวนกลางและภาคใต)มี
ความเชื่อมโยงกันคือ การท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีวิสัยทัศน�เพ่ือเป2นผู)นําการจัด
การศึกษาสายอาชีพเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมขีดความสามารถในการแขTงขันของ
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ประเทศและภูมิภาคนั้น เป2นเพราะสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป2นองค�กรหลักในการ
จัดการอาชีวศึกษาและฝhกอบรมวิชาชีพให)แกTประชาชนอยTางท่ัวถึงและตTอเนื่องตลอดชีวิต รวมถึง     
มีความตระหนักในการจัดการองค�ความรู)ตรงตามความต)องการของตลาดแรงงานและอาชีพอิสระ
สอดคล)องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในขณะเดียวกันอาชีวศึกษาชายแดนใต)ได)มี
วิสัยทัศน�เป2นพิเศษแตTยังครอบคลุมบทบาทหน)าท่ีหลักท้ังสTวนกลางและชายแดนภาคใต) โดยเน)นความ
อยูTเย็นเป2นสุข คือ “สTงเสริมสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาและฝhกอบรมวิชาชีพจังหวัดชายภาคใต)
เพ่ือความอยูTเย็นเป2นสุข” ผู)วิจัยจึงมองวTาเป2นการบTงบอกถึงการให)ความรTวมมือและจัดการศึกษาอยTาง
มีสTวนรTวมกับทุกภาคสTวนโดยเฉพาะฝ�ายความม่ันคงในพ้ืนท่ี เนื่องจากอาชีวศึกษามีความเชื่อม่ันวTา
การศึกษาสายอาชีพเป2นเครื่องมือสําคัญตTอการแก)ปiญหาความยากจนและการพัฒนาประเทศในการ
สTงเสริมอัตลักษณ�ความเป2นพหุวัฒนธรรม สอดคล)องกับดัชนีชี้วัดของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (ยงยุทธ แฉล)มวงษ�, 2557) ท่ีรายงานวTา ใน 5-10 ปSข)างหน)า ภาคเศรษฐกิจของไทย     
มีกลุTมเป>าหมายท่ีสําคัญคือ กลุTมแรงงานระดับกลางซ่ึงหมายถึงผู)จบมัธยมปลายและอาชีวศึกษาเข)าสูT
ตลาดแรงงาน โดยมีอัตราคTาจ)างหรือเงินเดือนตามมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพท่ีกระทรวงศึกษาธิการ 
รTวมกับ สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา สมาคมวิชาชีพ และสภาวิชาชีพรTวมกันกําหนด เชTน     
ผู)จบระดับ ปวช. ได)เงินเดือน 1 หม่ืนบาทข้ึนไป ผู)จบระดับ ปวส. ได)เงินเดือน 1.2-1.3 หม่ืนบาทข้ึนไป 
สําหรับเด็กจบ Smart ปวช. อาจจะให)เงินเดือนท่ีสูงกวTาเชTนเริ่มต)นท่ี 1.2 หม่ืนบาท เป2นต)น อีกท้ัง
การสร)างความสามารถพิเศษของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือสร)างจุดขาย จุดเดTนของวิถีชีวิต สัญลักษณ�พ้ืนท่ีให)มี
การพัฒนาเชิงสร)างสรรค�โดยมีอาชีวศึกษาเป2นแกนนําสร)างชีวิตใหมTประชาชน สTวนของพันธกิจและ
เป>าหมายของอาชีวศึกษาสTวนกลางกับอาชีวศึกษาชายแดนใต)ก็ไมTได)แตกตTางกันมากมายนัก ไมTวTาจะ
เป2นการผลิตและพัฒนากําลังคนด)านวิชาชีพทุกระดับอยTางท่ัวถึงและเสมอภาค การบริหารและจัดการ
อาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพได)มาตรฐาน การวิจัย สร)างนวัตกรรม พัฒนาและถTายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการ
ประกอบอาชีพเพ่ิมศักยภาพในการแขTงขัน ท่ีเดTนชัดสุดคืออาชีวศึกษาชายแดนใต)จะเน)นความเป2น  
อัตลักษณ� ซ่ึงสอดคล)องกับผลการวิจัยเก่ียวกับแนวทางการแก)ปiญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต)
อยTางงถาวร ของ สติ ดีหลี (2550) ทางระดับปฏิบัติหรือระดับยุทธวิธี คือ ให)ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการ
ดําเนินชีวิตท่ีมีความสงบสุขบนอัตลักษณ�ของตนและวัฒนธรรมของตน โดยเฉพาะชาวไทยมุสลิมท่ีมี
อยูTในสังคมได)อยTางมีเกียรติและมีศักด์ิศรี เน)นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของผู)บริหาร ครู 
บุคลากร นักเรียนนักศึกษามากยิ่งข้ึน ด)านการจัดการอาชีวศึกษาและฝhกอบรมวิชาชีพ และมีมุมมอง
ไปถึงความรTวมมือกับองค�กรท้ังในและตTางประเทศ ซ่ึงเป2นผลดีท่ีผู)วิจัยเห็นวTาสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจะได)บุกเบิกการเป2นศูนย�รวมอาชีพชายแดนใต)แบบฮาลาลอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือเป2น
ต)นแบบให)แกTประเทศเพ่ือนบ)าน อีกท้ังเป2นการเสริมสร)างความม่ันคงทางเศรษฐกิจในประเทศได)ด)วย 
และเป2นท่ีแนTนอนวTาการแก)ปiญหาความยากจนโดยสร)างผู)ประกอบการหรือสร)างแรงงานระดับฝSมือ
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ด)วยการฝhกอบรมวิชาชีพของอาชีวศึกษาจะชTวยลดปiญหาความยากจนของประชาชนเสริมสร)างความ
ม่ันคงชายแดนใต)ได) 
  การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต) ต้ังแตTปS
พุทธศักราช 2547-2556 จึงมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน 3 ชTวง คือ พ.ศ. 2547-2549, พ.ศ. 2550 และ 
พ.ศ. 2551-2556 ซ่ึงช5วงท่ี 1 มีจุดเน)น 3 เรื่อง คือ 1) มิติการปฏิรูปการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
และ 2) มิติการเติมปBญญาให�สังคม ท้ังสองมิติกลTาวถึงจุดเน)นยุทธศาสตร� 6 ประเด็น คือ การปฏิรูป
ระบบการอาชีวศึกษา การปฏิรูประบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา การปฏิรูประบบการบริหาร
ทรัพยากร การปฏิรูประบบบุคลากรอาชีวศึกษาทุกระดับ การปฏิรูปการเรียนรู) การเติมปiญญาให)
สังคม และ 3) การจัดตั้งศูนย�พัฒนาการศึกษาอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต� (ศพต.) ให)เป2นหนTวยงานแก)ปiญหาจังหวัดชายแดนภาคใต) มีจุดเน)นยุทธศาสตร�     
2 ประเด็น คือ ยุทธศาสตร�เพ่ือบริหารจัดการด)านความปลอดภัยของผู)บริหาร ครู บุคลากรทางการ
ศึกษา และยุทธศาสตร�สTงเสริมการฝhกอาชีพท)องถ่ินให)สังคมอยูTเย็นเป2นสุขรTวมกัน ซ่ึงยุทธศาสตร�ท้ัง
สองของการจัดการอาชีวศึกษาชายแดนใต)เป2นการตอบสนองเป>าประสงค�ของนโยบายเบื้องบนท้ัง
นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการกับการแก)ปiญหาจังหวัดชายแดนภาคใต) นโยบายความ
ม่ันคงของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีต)องการให)ผู)เรียนและประชาชนในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)ได)รับการศึกษาและฝhกอบรมวิชาชีพ กระทําโดยการจัด
อาชีวศึกษาเพ่ือสร)างความม่ันคงของรัฐ และอาชีวะสมานฉันท�แก)ไขปiญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต) 
และเม่ือมองในภาพรวมแล)ว จุดเน)นยุทธศาสตร�ในชTวงแรกนี้ได)เป2นไปตามนโยบายรัฐบาลพลเอก    
สุรยุทธ� จุลานนท� (2549) ท่ีให)ไว)ในด)านนโยบายสังคมหลายข)อ เชTน สTงเสริมความรัก ความสามัคคี 
ความสมานฉันท�ของคนในชาติ มีการจัดทําแผนปฏิรูปสังคมอยูTเย็นเป2นสุขรTวมกันอยTางสมานฉันท� 
สร)างความเข)มแข็งของทุกชุมชนท)องถ่ินและประชาสังคม หรือแม)แตTสTงเสริมให)ทุกภาคสTวนของสังคม
มีสTวนรTวมในการพัฒนาสังคมไทยให)เป2นสังคมท่ีมีสันติสุขอยTางยั่งยืน นอกจากนี้ยุทธศาสตร�ในชTวงนี้
เป2นไปตามยุทธศาสตร�ด)านการศึกษาท่ีเก่ียวข)องกับอาชีวศึกษาและอาชีวศึกษาชายแดนใต)ท่ีได)รับการ
จัดสรรงบประมาณ ได)แกT ยุทธศาสตร�การขจัดความม่ันคง ยุทธศาสตร�การพัฒนาคนและสังคมท่ีมี
คุณภาพ ยุทธศาสตร�การรักษาความม่ันคงของรัฐ อีกท้ังยุทธศาสตร�การพัฒนาทุนทางสังคม การแก)ไข
ปiญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตตามการจัดงบประมาณรายจTายประจําปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 เพ่ือการดําเนินงานตามภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ทองบTอ   
เดชสองชั้น, 2548) เชTนเดียวกับนโยบายและยุทธศาสตร�กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2550-2551 ท่ีมี  
นายวิจิตร ศรีสะอ)าน เป2นรัฐมนตรีในขณะนั้นท่ีเห็นความสําคัญของจังหวัดชายแดนภาคใต) โดยมี
นโยบายการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต)และยุทธศาสตร�ให)สอดคล)องกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมให)เกิดสันติสุข สTงเสริมนโยบายการมีสTวนรTวมของประชาชนภาคเอกชน



142 

 

และท)องถ่ินในการสนับสนุนการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย และยุทธศาสตร�การปรับกระบวนการ
เรียนการสอนเพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ โดยท่ีอาชีวศึกษามียุทธศาสตร�
สTงเสริมการฝhกอาชีพท)องถ่ินให)สังคมอยูTเย็นเป2นสุขรTวมกันของ ศพต. ท่ีกําหนดข้ึนเป2นไปในทิศทาง
เดียวกับวิสัยทัศน�ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหTงชาติ ฉบับท่ี 10 ท่ีมุTงพัฒนาสังคมอยูTเย็นเป2น
สุขรTวมกัน (Green and happiness society) โดยมุTงคนเป2นศูนย�กลางของการพัฒนาและเน)น
กระบวนการมีสTวนรTวมของทุกภาคีเครือขTาย ขยายโอกาสเข)าถึงบริการสังคม เชTน สนับสนุนให)เข)าถึง
การบริการตTางๆ เชTน การพัฒนาศักยภาพในประกอบอาชีพและการเรียนรู)ตลอดชีวิต ตลอดจน
มาตรการเพ่ือสร)างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนและความสงบสุขของสังคม เชTน 
การปฏิรูปอาชีวศึกษาให)มีความทันสมัย โดยนําเทคโนโลยีตTางๆเข)ามาใช)ในการปฏิบัติงานมากข้ึน 
รวมท้ังปรับระบบบริหารจัดการด)านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินท่ีทุกฝ�ายมีสTวนรTวม (สุวรรณี 
คําม่ัน, 2549 ก และ 2549 ข) เชTนเน)นการสร)างความรTวมมือให)เกิดข้ึนกับพ่ีน)องประชาชน เพราะการ
ดูแลรักษาความสงบเรียบร)อยท่ีดีท่ีสุด คือ พ่ีน)องประชาชนได)เข)ามามีสTวนรTวมในการดูแลในพ้ืนท่ีของ
ตัวเองให)มีความปลอดภัย (ภาณุ อุทัยรัตน�, 2548) 

ช5วงท่ี 2 พ.ศ. 2550 จากการวิเคราะห�เอกสารพบวTาเป2นชTวงท่ีมีจุดเน�นในเรื่อง  
การปรับจุดอ5อนของตัวเองด�านสภาพแวดล�อมภายในสถานศึกษา เพ่ือท่ีจะรองรับมวลชนให)เข)า
รTวมจัดการศึกษาอาชีพในอนาคต อาจกลTาวได)วTาอาชีวศึกษาชายแดนใต)อยูTในสภาวะคงตัว ยังไมT
พร)อมท่ีจะขับเคลื่อนได)มากนักด)วยปiจจัยจํากัดหลายประการท่ียังไมTลงตัว แตTไมTได)หมายความวTา
อาชีวศึกษาชายแดนใต)จะหยุดนิ่ง แตTเป2นการรอเวลาเพ่ือก)าวกระโดดไปเป2นอาชีวศึกษาท่ีมีโมเดล
ใหมTๆเม่ือมวลชนมีความพร)อมและรู)จักการศึกษาสายอาชีพมากข้ึน ตลอดจนเปnดบ)านคนพันธุ�อาร�    
ไปถึงประเทศเพ่ือนบ)าน ซ่ึงสิ่งท่ีอาชีวศึกษาชายแดนใต)ทําถูกต)องคือการหันกลับมามองตัวเองวTา      
มีสิ่งใดท่ีเป2นจุดอTอน แล)วสิ่งใดท่ีควรพัฒนาและพัฒนาได)จริง ดังนั้นในชTวงนี้อาชีวศึกษาชายแดนใต)  
จึงมีจุดเน)นยุทธศาสตร� 3 ประการ คือ 1) ยุทธศาสตร�ปรับปรุงภูมิทัศน�สถานศึกษาให)นTาอยูTนTาเรียน 
2) ยุทธศาสตร�การจัดการศึกษาวิชาชีพรTวมกับหลักศาสนาให)สอดคล)องกับวิถีชีวิตและอาชีพท)องถ่ิน 
และ 3) ยุทธศาสตร�รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน ท้ังนี้เพ่ือดึงดูดความสนใจของนักเรียน
นักศึกษา ผู)นําชุมชน และผู)นําศาสนาให)เข)ามาสTงเสริมการศึกษา ซ่ึงสอดคล)องกับแผนปฏิบัติราชการ
ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2550 ท่ีมีเป>าประสงค�ให)
ผู)เรียนและประชาชนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)ได)รับการศึกษาและฝhกอบรม
วิชาชีพในประเด็นยุทธศาสตร�การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคง (สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา, 2550) โดยมุTงหวังขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท และพัฒนาคนและสังคมให)มี
คุณภาพ ประกอบด)วยโครงการการจัดอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต) และโครงการการจัด
อาชีวศึกษาในประเทศกัมพูชาและกลุTมประเทศอ่ืนในเอเชียอาคเนย� และท้ังสามยุทธศาสตร�เป2นสTวน
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หนึ่งของนโยบายสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสูTการปฏิบัติในสถานศึกษา 12 ข)อ ดังนี้    
1) การเพ่ิมปริมาณผู)เรียน (มวลชนชายแดนใต)) 2) การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในโรงเรียน
มัธยม (ฝhกวิชาชีพระยะสั้น) 3) การเทียบโอนประสบการณ� คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพท่ีนํา 
ไปสูTการปฏิบัติ 4) หลักสูตร 3 แนวทาง (ใช) ซTอม สร)าง) 5) ปรับวิธีเรียน เปลี่ยนวิธสีอน ปฏิรูปวิธีสอบ 
เชTน โครงการฝhกอบรมวิชาชีพระยะสั้น, โครงการ Fix it center 6) ความรTวมมือกับสภาอุตสาหกรรม
และสถานประกอบการ 7) การสร)างผู)ประกอบการใหมT 8) การพัฒนาอาชีพแบบูรณาการ             
9) คุณธรรมนําวิชาชีพ 10) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การเงินและบุคลากร 11) การศึกษาดูงาน
ของนักศึกษาเข)าใหมT 12) การจัดการความรู) (Knowledge management) โดยใช)อาชีพท)องถ่ิน  
เป2นฐาน (วีระศักด์ิ วงษ�สมบัติ, 2550) เพ่ือตอบสนองตามความต)องการของตลาดแรงงานและอาชีพ
อิสระสอดคล)องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศนําความรู)ไปใช)อยTางมีคุณคTานั่นเอง 

ช5วงท่ี 3 พ.ศ. 2551-2556 การจัดการอาชีวศึกษาชายแดนใต)ในชTวงนี้มีเน�นในเรื่อง
ของการจัดการศึกษาเชิงรุกเพ่ือมวลชน ซ่ึงเป2นการตTอยอดในปS 2550 จากกลยุทธ�ปรับจุดอTอน
ตัวเอง เพ่ือเสริมสร)างเครือขTายเพ่ือการอยูTดีมีสุขของชุมชนและสังคมชายแดนใต) โดยมีวิสัยทัศน� 
“สTงเสริมสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาและฝhกอบรมวิชาชีพจังหวัดชายแดนภาคใต)เพ่ือความอยูTเย็น
เป2นสุข” ซ่ึงประกอบด)วยยุทธศาสตร� 5 ประการ คือ 1) ยุทธศาสตร�สร)างขวัญกําลังใจและความ
ปลอดภัยให)แกTบุคลากรและทรัพย�สินทางราชการ 2) ยุทธศาสตร�ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนให)
เหมาะสมกับสภาวการณ� 3) ยุทธศาสตร�เสริมสร)างเครือขTายชุมชนเพ่ือการอยูTดีมีสุขของชุมชนและ
สังคม 4) ยุทธศาสตร�เพ่ิมศักยภาพสถานศึกษาและสร)างโอกาสการเรียนรู)สายอาชีพ 5) ยุทธศาสตร�
สร)างความรTวมมือระหวTางองค�กรภายในประเทศและตTางประเทศเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน ซ่ึง
ยุทธศาสตร�เชิงรุกครั้งนี้ มีนวัตกรรมใหมTๆมากมาย เชTน นําการศึกษาสายอาชีพเข)าไปสอนในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันการศึกษาปอเนาะ การแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักเรียนนักศึกษา
กับประเทศเพ่ือนบ)าน และนวัตกรรมท่ีโดดเดTนเพ่ือสร)างการขยายโอกาสทางการศึกษาและสิทธิความ
เทTาเทียมของประชาชนคือ การสร)างศูนย�การเรียนรู)ตามแนวตะเข็บชายแดนหรือในพ้ืนท่ีหTางไกล  
อาจเรียกได)วTาเป2นลูกของวิทยาลัยได)เชTนกัน แตTอยTางไรก็ตามสิ่งท่ีอาชีวศึกษาต)องตระหนักกับการจัด
การศึกษาคือ ขีดความสามารถของแรงงานกําลังฝSมือและการพัฒนาให)พ่ีน)องประชาชนสามารถเป2น
เถ)าแกTหรือผู)ประกอบการตามสาขาท่ีเรียนมาได) ซ่ึงทางออกของการจัดศึกษาเพ่ือความม่ันคงนี้ คือ 
การจัดการศึกษารTวมกับสถานประกอบการโดยสTงผู)เรียนให)ไปเรียนวิชาชีพโดยตรงในโรงงาน ไมTใชT
สTงไปเฉพาะเพ่ือฝhกงาน 1-2 เดือนเหมือนสมัยกTอน หรือไมTก็วิทยาลัยให)ครูแนะแนวคัดกรองผู)เรียน
สอบถามถึงความต)องการของผู)เรียนวTาต)องการประกอบอาชีพอิสระหรือเป2นแรงงานระดับฝSมือในการ
เลื่อนไหลไปสูTประเทศเพ่ือนบ)าน ถ)าหากผู)เรียนคนใดท่ีต)องการเป2นเถ)าแกT ทางวิทยาลัยควรจัด
หลักสูตรการเรียนการสอนภายในวิทยาลัยโดยใช)โครงการเป2นฐาน (Project Based Learning) 
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เพราะอาชีวศึกษาชายแดนใต)ท้ัง 18 วิทยาลัยต)องยอมรับได)วTาพ้ืนฐานและวิถีชีวิตของบุตรหลาน     
พ่ีน)องประชาชนชายแดนใต)มีข)อจํากัดเรื่องศาสนา ความเป2นอยูTและไมTต)องการไปศึกษาไกลบ)านเกิด 
แตTอยTางไรก็ตาม อาชีวศึกษาชายแดนใต)ต)องเดินหน)าให)สอดคล)องกับนโยบายอาชีวศึกษาสTวนกลาง
และผลักดันแนวปฏิบัติให)เกิดประโยชน�สูงสุดตTอประชาชน เชTนนโยบายของเลขาธิการคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา เฉลียว อยูTสีมารักษ� (2551) ท่ีประสงค�ให)การจัดการอาชีวศึกษาชายแดนใต)ควรเพ่ิม
การฝhกอบรมวิชาชีพให)ได) 100% และนํานักเรียนนักศึกษาจากจังหวัดชายแดนภาคใต)มาฝhกงานท่ี 
ภาคกลางด)วยการทําความรTวมมือกับสภาอุตสาหกรรมเพราะปiจจุบันความต)องการกําลังคนด)าน
อาชีวศึกษามีสูงมาก แตTมีปiญหาคุณภาพของคนท่ีจะนําประเทศเข)าสูTยุคการแขTงขันในลูกคลื่นท่ี 3-4 
เพราะการผลิตกําลังคนไปสูTการใช)ฝSมือแรงงานต)องใช)ระยะเวลานานหลายปSท่ีจะฝhกฝSมือ ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยต)องผลิตกําลังคนท่ีมีทักษะระดับฝSมือเพ่ือสTงออกนอกประเทศและ
เคลื่อนย)ายแรงงานมาทดแทนกําลังคน ดังนั้นอาชีวศึกษาจึงเป2นกําลังหลักสําคัญของการสร)างเด็กให)มี
ศักยภาพด)านทักษะฝSมือ จึงเป2นการแก)ไขไมTให)ประเทศไทยเกิดสภาวการณ�วTางงาน รวมท้ังให)มีการ
แนะแนวอาชีพ จัดการอาชีวศึกษาและฝhกอบรมวิชาชีพเพ่ือเชื่อมโยงในการสร)างความเข)าใจโลกอาชีพ
และโลกแหTงการเรียนรู) ซ่ึงเป2นเหตุผลเดียวกับโครงการทําดีมีอาชีพระหวTางสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาและกองทัพบก ท่ีรัฐบาลต)องการให)เกิดการเรียนรู)และแลกเปล่ียนวัฒนธรรมให)เกิด
อาชีพ โดยดําเนินงานให)เยาวชนได)เสริมสร)างทักษะความรู)ในหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นและจัดเพ่ิมพูน
ความสามารถโดยเปnดโอกาสให)เข)าฝhกงานในสถานประกอบการ เพราะเชื่อวTาโครงการทําดีมีอาชีพจะ
เสริมสร)างให)คนหลากวัฒนธรรมสามารถอยูTรTวมกันอยTางสันติสุขและยั่งยืน ตลอดจนแก)ไขปiญหา
ความรุนแรงของประเทศให)เกิดความม่ันคงได) (มาโนชน� เปรมวงศ�ศิริ, 2551) นอกจากนี้ สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักบริหารยุทธศาสตร�และบูรณาการการศึกษาท่ี 12 ได)รTวมกัน
จัดให)มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการกับองค�กรปกครองสTวนท)องถ่ิน (อปท.) จังหวัดชายแดนภาคใต) 
จํานวน 350 คน เม่ือวันท่ี 15-18 ธันวาคม 2552 ณ โรงแรมไดอิชิ จังหวัดสงขลา เพ่ือหวังให) อปท.  
มีความเข)าใจในบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาชายแดนใต)ตTอการพัฒนาประเทศ
และชุมชน บทบาทการแก)ไขปiญหาความยากจน การสร)างงาน สร)างรายได) และทําความรTวมมือ
รTวมกันในการสร)างความม่ันคงและในการจัดการอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ีพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต)    
ให)เกิดสันติสุข (ศูนย�พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต), 2552 ข)    
ให)เข)ากับแผนยุทธศาสตร�กระทรวงศึกษาการในการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต)     
พ.ศ. 2551-2554 หรือแผนยุทธศาสตร� “การศึกษาเพ่ือความอยูTเย็นเป2นสุข” ท่ีมุTงจัดการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต)ให)มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ สร)างโอกาสในการประกอบอาชีพ
และพัฒนาพ้ืนท่ีภายใต)ความหลากหลายทางวัฒนธรรมสอดคล)องกับวิถีชีวิต เชื่อมโยงสูTประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลก และนโยบายรัฐบาลท่ีเรTงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและ
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ทรัพย�สินของประชาชนกลับมาสูTพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต) ท่ีได)กําหนด 5 ยุทธศาสตร�หลักในการ
พัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต) ประกอบด)วย ยุทธศาสตร�การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาให)เป2นไปตามมาตรฐานของประเทศสอดคล)องกับบริบทและศักยภาพพ้ืนท่ี ยุทธศาสตร�
สTงเสริมการศึกษาเพ่ือการสร)างอาชีพและการมีงานทํา สร)างโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพ ความเป2น
เลิศทางวิชาชีพ เตรียมประชาชนกลุTมเป>าหมายให)สามารถประกอบอาชีพในตลาดแรงงานท้ังในพ้ืนท่ี 
นอกพ้ืนท่ี ในประเทศกลุTมอาเซียนและประเทศโลกมุสลิม พร)อมท้ังสร)างคTานิยมด)านอาชีพ 
ยุทธศาสตร�เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู)ตลอดชีวิต ตามศักยภาพให)แกTเด็กและเยาวชน 
ทุกกลุTม สร)างทางเลือกการศึกษาเพ่ือการเรียนรู)ตลอดชีวิต จัดการศึกษาท่ีสอดคล)องกับความต)องการ
และศักยภาพพ้ืนท่ี ยุทธศาสตร�การจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร)างความเข)าใจ สนับสนุนและพัฒนาด)าน
ศาสนาศึกษาท่ีเทTาเทียม สร)างความเข)าใจนโยบายเสริมสร)างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต) ปลูกฝiง
ความเป2นชาติไทย สTงเสริมการใช)ภาษาไทยเพ่ือการสื่อสาร สร)างความเข)าใจในประวัติศาสตร�ชาติพันธุ�
และหลักศาสนาท่ีถูกต)องตามแนวทางสันติวิธี ยุทธศาสตร�การพัฒนาการบริหารจัดการ สร)างความ
พร)อมและกลไกในการสTงเสริมและประสานงานการบริหารจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต) 
ดูแลหนTวยงานทางการศึกษา ผู)บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาให)มีขวัญกําลังใจ มีความ
ปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนรวมท้ังสTงเสริมการมีสTวนรTวมขององค�กรของรัฐ เอกชน ในการ
พัฒนาการศึกษาท)องถ่ิน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557)  

 
  ระยะท่ี 2  

ผลการวิจัยยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) ตามความคิดเห็นของผู)เชี่ยวชาญ โดยใช)
เทคนิคการวิจัยเดลฟายแบบปรับปรุง รอบท่ี 1 รอบท่ี 2 และรอบท่ี 3 พบวTา วิสัยทัศน� “อาชีวศึกษา
ชายแดนใต)จัดการศึกษาและฝhกวิชาชีพให)ประชาชนเกิดประโยชน�สุขเพ่ือการพัฒนาอยTางยั่งยืน”   
เป2นตัวนํารTองในการพัฒนาการอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต)รวมถึงการพัฒนาการศึกษาจังหวัด
ชายแดนภาคใต)ของกระทรวงศึกษาธิการในอนาคตเพ่ือแก)ปiญหาความยากจนของคนในพ้ืนท่ีสTงผลให)
ประชาชนมีความสุขในการดํารงชีวิตอยTางยั่งยืน เนื่องจากบริบทของอาชีวศึกษามีความแตกตTางจาก
การศึกษาสายสามัญ เพราะเน)นไปท่ีการจัดการศึกษาและฝhกอบรมอาชีพให)ตรงตามความต)องการ 
ของพ่ีน)องประชาชนและตลาดแรงงานเพ่ือผลิตกําลังคนระดับฝSมือและก่ึงฝSมือท่ีสามารถทัดเทียมกับ
ประเทศเพ่ือนบ)าน โดยอาศัยพันธกิจท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีพิเศษเฉพาะกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต)   
ในเรื่องของการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและการก)าวไปสูTประชาคมโลกและ 
น)อมนํายุทธศาสตร�พระราชทาน “เข)าใจ เข)าถึง พัฒนา”มาใช)บริหารจัดการอาชีวศึกษาชายแดนใต) 
ได)แกT 1) จัดการศึกษาวิชาชีพควบคูTหลักศาสนาและวิถีชีวิตสังคมพหุวัฒนธรรม 2) ยกระดับการฝhก 
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อบรมวิชาชีพให)เสมอภาคและทัดเทียมภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติ 3) ดํารงวิชาชีพให)เกิดความ 
เป2นเลิศไว)บนพ้ืนฐานทรัพยากรธรรมชาติท)องถ่ิน ซ่ึงมีเป>าหมายคือ 1) นักเรียนนักศึกษาจังหวัด
ชายแดนภาคใต)ได)รับการศึกษาวิชาชีพอยTางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 2) นักเรียนนักศึกษา เยาวชน ประชาชน
จังหวัดชายแดนภาคใต)ได)รับการฝhกอบรมวิชาชีพและยกระดับฝSมือแรงงานท่ีสามารถแขTงขันในระดับ
ภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติไมTน)อยกวTาร)อยละ 80 และ 3) ประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต)
สามารถนําความรู)วิชาชีพด)านภูมิปiญญาท)องถ่ินมาตTอยอดในการมาประกอบอาชีพให)เกิดเป2น
ผลิตภัณฑ�เชิงพาณิชย�ได) ดังนั้นการจัดการอาชีวศึกษาชายแดนใต)ในทศวรรษหน)าท่ีดีจึงควรกําหนด
ยุทธศาสตร�ข้ึนมาเพ่ือให)บรรลุวิสัยทัศน� และมีมาตรการมารองรับให)เป2นกลไกการดําเนินงานให)งTาย 
ตTอการนําไปปฏิบัติสําหรับผู)บริหารสถานศึกษาซ่ึงสอดคล)องกับแนวคิดของ Certo และ Peter 
(1991) ท่ีกลTาววTา หลักในการกําหนดยุทธศาสตร�ท่ีดีควรมีการวิเคราะห�สภาพแวดล)อม พิจารณา    
จุดแข็ง จุดอTอน ปiจจัยภายนอกท่ีเป2นโอกาสและอุปสรรคซ่ึงเป2นเง่ือนไขตTอความสําเร็จ และควร
กําหนดทิศทาง พันธกิจ เป>าหมายโดยเน)นประโยชน�ท่ีจะได)รับ จากนั้นให)กําหนดยุทธศาสตร� คือ 
พิจารณาออกแบบและเลือกยุทธศาสตร�ท่ีเหมาะสมเพ่ือนําไปปฏิบัติให)บรรลุวัตถุประสงค� วิสัยทัศน�  
ท่ีกําหนดไว) และนํายุทธศาสตร�ท่ีได)ไปปฏิบัติโดยคํานึงถึงโครงสร)างและวัฒนธรรมองค�การเพ่ือนําไปสูT
ความสําเร็จ ตลอดจนมีการควบคุมยุทธศาสตร�หรือประเมินยุทธศาสตร�อีกด)วย ในผลการวิจัยนี้มี
ยุทธศาสตร�และมาตรการท่ีควรนําไปสูTการปฏิบัติมากท่ีสุด ประกอบด)วย 5 ยุทธศาสตร� 53 มาตรการ 
มีดังนี้ 

ยุทธศาสตร�การจัดการศึกษาให�สอดคล�องกับวิถีชีวิตของชุมชนจังหวัดชายแดน
ภาคใต� ประกอบด)วย มาตรการปรับพฤติกรรมนักเรียนนักศึกษาเข)าใหมTให)มีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค�กับวิถีชีวิตและอัตลักษณ�ของพ้ืนท่ี มาตรการปรับพ้ืนฐานความรู)และทัศนคติเชิงบวกด)าน
วิชาชีพให)แกTนักเรียนนักศึกษาเข)าใหมT และมาตรการสร)างการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาตามสภาพ
บริบทของพ้ืนท่ีแตTละวิทยาลัยให)เกิดความเป2นเลิศ (Excellence) ของจังหวัดชายแดนภาคใต) เป2น
มาตรการท่ีสTงผลตTอวิสัยทัศน�โดยตรงท้ังการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และทวิภาคี เพราะในปS 
2557 ท่ีผTานมา นักศึกษาระดับ ปวช. มีจํานวนลดลงไปถึง 1,871 คน แตTนักศึกษาระดับ ปวส. มีเพ่ิม
มากข้ึนถึง 10,333 คน ดังนั้น ในปS 2558 สัดสTวนอาชีวะ : สามัญ ควรอยูTท่ี 41 : 59, ในปS 2559 คือ 
45 : 55 และปS 2560 คือ 50 : 50 เพ่ือใช)เป2นฐานการวางแผนผลิตกําลังคนในทุกระดับท่ีเก่ียวข)องกับ
การพัฒนาประเทศรวมท้ังการดําเนินงานในอนาคตของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหTงชาติ (สศช.) และการตอบสนองความต)องการของตลาดแรงงาน และความคิดเชิงระบบ
ในการพัฒนาทักษะด)านแรงงาน (สํานักงานรัฐมนตรี, 2557 ง และ เอเอสทีวีผู)จัดการออนไลน�, 2557) 
สTวนสถานศึกษาจะได)สร)างให)เป2นองค�กรแหTงการเรียนรู) เป2นท่ียอมรับของชุมชน ผู)ปกครอง และ
สถานประกอบการจนนําไปสูTการเผยแพรTความรู)ทางวิชาชีพให)ประชาชนในแตTละพ้ืนท่ีให)พัฒนา
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รูปแบบและจัดการศึกษาให)เหมาะสมกับสภาพบริบท สร)างฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนเพ่ือเสริมสร)าง
บรรยากาศให)เกิดความม่ันคงข้ึนในระดับท่ีเก้ือกูลตTอการพัฒนาประเทศท้ังทางด)านเศรษฐกิจ 
การเมือง จนเป2นสังคมท่ีโดดเดTนในด)านพหุวัฒนธรรมตามทิศทางและเป>าหมายการแก)ไขปiญหา    
การพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต)ตามแผนยุทธศาสตร�พัฒนาการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต) พ.ศ. 2555-2559 รายงานผลการตรวจราชการการพัฒนาการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต)ตามนโยบายปกติ งวดท่ี 1 ประจําปSงบประมาณ พ.ศ.2557 และนโยบายเฉพาะของ
กระทรวงศึกษาธิการประจําปSงบประมาณ 2558 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ข ; 2557 ค, 2557 จ 
และ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ข) ดังนั้น การสร)างบรรยากาศการศึกษาสายอาชีพ
ในสังคมพหุวัฒนธรรมให)มีของดีในพ้ืนท่ีจะเป2นการชTวยให)เกิดปรากฏการณ�ปรับภาพลักษณ�สร)าง
แรงจูงใจเรียนสายอาชีพตTอการปฏิรูปการศึกษาได) ซ่ึงสอดคล)องกับข)อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ ในการสร)างคTานิยมของการเรียนอาชีวศึกษา เรTงแก)ไข
ปiญหาภาพลักษณ�ของผู)เรียนอาชีวะโดยให)นักศึกษาอาชีวะได)มีโอกาสใช)ทักษะฝSมือเพ่ือบําเพ็ญ
ประโยชน�ตTอสาธารณชนให)มากข้ึน เพ่ือสTงเสริมให)คนเข)ามาเรียนสายอาชีวศึกษาให)มากข้ึน โดย
เริ่มต)นปรับพ้ืนฐานวิชาชีพและคุณลักษณะอันพึงประสงค� ทัศนคติเชิงบวกของผู)เรียนให)เกิดความรัก
สายวิชาชีพท่ีตนเองเลือกเรียน ท้ัง 18 วิทยาลัยของอาชีวศึกษาชายแดนใต)สามารถนํารูปแบบ
โครงการเตรียมความพร)อมท่ีโรงเรียนชุมพลทหารเรือ (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 
2557 ง ; มังกร หริรักษ�, 2555 และท่ีประชุมผู)บริหารองค�กรหลักกระทรวงศึกษาธิการ ครั้งท่ี 
25/2557) เพ่ือฝhกทักษะชีวิตการอยูTรTวมกันในสังคมอยTางสร)างสรรค� ปลูกฝiงระเบียบวินัย ความ
สามัคคี ปรับพ้ืนฐานทางวิชาการและฝhกทักษะอาชีพ ให)เป2น "สุภาพบุรุษอาชีวะ" ท่ีนTาชื่นชมตTอ
สายตาผู)ปกครองและประชาชนท่ัวไปจนสามารถขยายผลอยTางตTอเนื่อง ซ่ึงคุณธรรมจริยธรรม และ
ทักษะวิชาชีพระดับฝSมือจะสTงผลตTอศักยภาพนักเรียนนักศึกษาให)ตรงตามความต)องการของสถาน
ประกอบการได)เป2นอยTางดีซ่ึงสามารถบรรลุมิติการเพ่ิมโอกาสการมีงานทําได)  

 
ยุทธศาสตร�การฝFกทักษะและอบรมวิชาชีพเพ่ือส5งเสริมความเสมอภาคทางสังคม 

ประกอบด)วย มาตรการฝhกทักษะเพ่ือสร)างงานสร)างอาชีพอยTางครบวงจรด)วยระบบการมีสTวนรTวม   
ท้ังสังคม มาตรการฝhกทักษะสร)างงานสร)างอาชีพท่ีโดดเดTนให)แกTประชาชนในเขตชายแดนภาคใต) และ
มาตรการพัฒนาอาชีพให)เกิดรายได)แกTครอบครัวให)ดีข้ึน มาตรการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร)างเครือขTาย
และการประชาสัมพันธ� มาตรการเสริมสร)างทักษะแรงจูงใจและทัศนคติเชิงบวกเรียนสายอาชีพ      
ให)ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ีในสังคมชายแดนใต) มาตรการจัดกิจกรรมสTงเสริมอาชีวศึกษาบริการรTวมด)วย       
ชTวยประชาชน มาตรการสนับสนุนกิจกรรมนักเรียนทุนท้ังระดับ ปวช. และระดับ ปวส. จนถึงระดับ 
ทล.บ. มาตรการเบื้องต)นนี้มีมุมมองครอบคลุมประชากรท้ังสองกลุTมคือกลุTมวัยเรียนและกลุTม
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ประชาชน คือการให)การศึกษาในระบบให)นักเรียนนักศึกษา กับการฝhกอาชีพระยะสั้นให)เยาวชน 
ประชาชนท่ัวไป แตTโดยรวมแล)วหมายถึงการลดอํานาจความเหลื่อมล้ําทางสังคมเพราะเป2นการดูแล
ผู)ด)อยโอกาสให)ได)รับสิทธิความเทTาเทียมกัน (สํานักงานรัฐมนตรี, 2557 ก) โดยใช)โมเดลฝhกทักษะ
อาชีพอยTางครบวงจร ซ่ึงเป2นการสร)างสรรค�ให)นักเรียน นักศึกษาได)พัฒนาทักษะทางความคิด ทักษะ
ฝSมือ ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแหTงชาติ พ.ศ. 2556 ให)ผู)สําเร็จการศึกษาทุกคน        
ทุกระดับชั้นมีสมรรถนะทางด)านวิชาชีพ ได)แกT ความสามารถในการประยุกต�ใช)ความรู)และทักษะ    
ในสาขาวิชาชีพสูTการปฏิบัติจริง รวมท้ังประยุกต�สูTอาชีพ (พงศ�เทพ เทพกาญจนา, 2556) มีสมรรถนะ
ในการประกอบอาชีพเป2นผลงานตามสาขาท่ีเรียนมา และฝhกประสบการณ�วิชาชีพโดยให)เป2นพ่ีเลี้ยง
ชTวยฝhกสอนอาชีพเพ่ือเป2นกําลังใจให)กับผู)ด)อยโอกาสทางการศึกษาคือ เน)นการเสริมสร)างความ
สมานฉันท� ด)วยหลักการ เข)าใจ เข)าถึง พัฒนา สอดคล)องกับมหาตมะ คานธี (อ)างถึงใน วิยะดา        
สิมะเสถียร, 2550) ท่ีกลTาววTา ความสมานฉันท�สําหรับมนุษย� คือ ความจริงและความรัก สร)างความ
เข)าใจและความเทTาเทียมให)ประชาชน เพราะความสมานฉันท�เป2นกลไกท่ีนําไปสูTความสงบสุข
(International IDEA, 2003) ปรองดอง พัฒนาคุณภาพ ชีวิตคน ตลอดจนถึงธํารงเอกลักษณ� 
วัฒนธรรมในประวัติศาสตร�ของจังหวัดชายแดนภาคใต)ให)เกิดความโดดเดTนพหุสังคมด)านอาชีพ     
เพ่ือมุTงหวังให)เกิดการศึกษาท่ีเสริมสร)างศักยภาพทางอาชีพ ปรับภาพลักษณ�อาชีวศึกษาและเข)าถึง 
การบริการทางสังคมอยTางท่ัวถึงและเทTาเทียมกันเพ่ือให)คนทุกชTวงวัยทุกกลุTม เป>าหมายมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี ซ่ึงเป2นไปตามนโยบายการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต) 2557 ท่ีมีแผนงานเรTงดTวน 4 
เดือน ตามท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหTงชาติ (สนช.) และท่ีประชุมคณะกรรมการเพ่ือพัฒนาคนอยTาง
ยั่งยืน พ.ศ. 2557 (สํานักงานรัฐมนตรี, 2557 ค) เชTน โครงการเทียบคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational 
occupation) หรือการจัดเทียบโอนประสบการณ�สายอาชีพจบ ปวช.ได)ใน 8 เดือน สามารถแก)ปiญหา
ผู)เรียนในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันการศึกษาปอเนาะหรือศูนย�การศึกษาอิสลามประจํา
มัสยิด (ตาดีกา) ท่ีไมTสามารถเทียบวุฒิการศึกษาได) เพ่ือเป2นการสTงเสริมความเสมอภาคและชTวย
ยกระดับการศึกษาให)ประชาชน และเป2นการดึงให)นักเรียนนักศึกษาเข)ามาสูTระบบการเรียนสายอาชีพ
จนถึงระดับปริญญาตรีเทคโนโลยีสายปฏิบัติการอยTางเทTาเทียมกัน ซ่ึงสอดรับกับยุทธศาสตร�การ
ดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในประเด็นการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนอยTางยั่งยืน       
ตาม Road map การสร)างโอกาสและคุณภาพการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต) คือ เพ่ิมและ
กระจายโอกาสอยTางท่ัวถึงและเทTาเทียม ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ การผลิต พัฒนากําลังคนเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพการแขTงขัน ปฏิรูปการเรียนรู) และวางระบบการใช)เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา    
โดยให)มีแนวทางของการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพเป2นเรื่องของอาชีพควบคูTไปกับ
การสร)างความรู)ความเข)าใจ สร)างแรงจูงใจให)นักเรียนสนใจเรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมข้ึน เชTน โครงการ 
เปnดบ)านคนพันธุ�อาร� งานอาชีวศึกษาทวิภาคีไทย ศูนย�ซTอมสร)างเพ่ือชุมชน (Fix it center) ท่ีจัดข้ึน
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เป2นประจําทุกปSก็เป2นสTวนหนึ่งของการสTงเสริมการประชาสัมพันธ�ให)นักเรียนนักศึกษาได)เข)ามารTวม
พัฒนาทักษะทางความคิด ทักษะฝSมือ โดยเน)นการสร)างงาน สร)างอาชีพท่ียั่งยืนให)ผู)เรียน ลดความ
เหลื่อมล้ําและความยากจน (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2557 ข ; 2557 ค และ 
สํานักงานรัฐมนตรี, 2557 ข) และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ต)องสร)างความเข)าใจให)แกTประชาชน ทําให)ผู)วิจัยมี
ความเห็นวTาการเรียนรู)อาชีพเป2นสิ่งสําคัญ เพราะทรัพยากรมนุษย�เป2นเสาหลักท่ีมีคุณคTา ซ่ึงการเรียน
อาชีวศึกษาจะมีผลสําคัญอยTางยิ่งตTอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยอนาคต ดังนั้นมาตรการเสริมสร)าง
เครือขTายและการประชาสัมพันธ� จึงมีผลทําให)เกิดแรงจูงใจและทัศนคติเชิงบวกเรียนสายอาชีพในทุก
พ้ืนท่ีรวมถึงในสังคมชายแดนใต) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ก ; 2557 ข ; สุทธศรี วงษ�สมาน, 2557 
และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2557 ง) ซ่ึงถือวTาเป2นการผลิตและพัฒนากําลังคน            
ได)อีกรูปแบบหนึ่งดังท่ีกระทรวงศึกษาธิการได)ดําเนินงานสร)างคนให)มีอาชีพ มีงานทํา และมีขีด
ความสามารถในการแขTงขันเพ่ือพัฒนาประเทศตามนโยบายพลเอกประยุทธ� จันทร�โอชา 
นายกรัฐมนตรี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ฉ) ท่ีได)มอบหมายไว) เชTน การเตรียมความพร)อมเพ่ือ
รองรับการดําเนินงานของสถาบันการอาชีวศึกษาให)เป2นองค�กรท่ีเน)นประสิทธิภาพ โดยมีทุนการศึกษา
ท่ีมอบให)แกTนักเรียน นักศึกษาไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต)ไปศึกษาตTอตTางประเทศ จํานวน 815 ทุน
ตTอปS และมอบให)สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนดสัดสTวนเพ่ือเพ่ิมผู)เรียนสายอาชีพ  
ให)มากข้ึนเพ่ือเปnดโอกาสให)นักเรียน นักศึกษาไทยสามารถศึกษาตTอสายอาชีพเนื่องจากเม่ือจบ
การศึกษาสายอาชีพ จะสามารถเข)าทํางานในหนTวยงานรัฐวิสาหกิจ ภาคอุตสาหกรรม หรือ         
ภาคเกษตรกรรมได) ซ่ึงจะถือเป2นการชTวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของคณะกรรมการเพ่ือพัฒนาคน    
อยTางยั่งยืนในการปรับภาพลักษณ�อาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนาอาชีพและท)องถ่ินท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
ได)กําหนดเป>าหมาย Roadmap สัดสTวนผู)เรียนสายอาชีวศึกษากับสายสามัญในปS 2564 เพ่ิมเป2น 
50:50 และในปS 2569 เพ่ิมเป2น 60:40 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ง และสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา, 2557 ก) ซ่ึงเป2นไปในทิศทางเดียวกับการดําเนินงานตามนโยบายเรTงดTวนของรัฐบาล 
ในรอบเดือนตุลาคม 2557 ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเรTงสร)างคTานิยมอาชีวศึกษา 
ปรับภาพลักษณ�และกําหนดมาตรการจูงใจเพ่ือให)นักเรียนนักศึกษามาเรียนอาชีวศึกษา ได)จัดทํา
โครงการหลักสูตรเตรียมอาชีวศึกษารTวมกับสํานักจิตวิทยา กองกิจการพลเรือนทหารเรือ เพ่ือปรับ
พ้ืนฐานทางวิชาการและฝhกทักษะอาชีพแกTนักเรียนประกาศนียบัตรวิชาชีพกวTา 100 คน เพ่ือสร)าง
แรงจูงใจให)ผู)ปกครองสTงบุตรหลายเข)าเรียนสายอาชีพมากข้ึน  
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ยุทธศาสตร�การส5งเสริมการมีส5วนร5วมในการจัดการอาชีวศึกษาและฝFกอาชีพ  
ทุกภาคส5วน เป2นยุทธศาสตร�ท่ีอาชีวศึกษาชายแดนใต)ต้ังเป>าไว)ตั้งแตTผู)ปกครองให)ผลักดันลูกหลาน  
ให)สนใจเรียนสายอาชีพ ผู)นําชุมชน ผู)นําศาสนา องค�กรปกครองสTวนท)องถ่ิน ท่ีเป2นกระบอกเสียงแทน
อาชีวศึกษา หนTวยงานภาครัฐตTางๆ และท่ีสําคัญคือสถานประกอบการท่ีมารTวมมือกันจัดการศึกษา
อาชีพเพ่ือพัฒนาประเทศ ในยุทธศาสตร�นี้จึงมีมาตรการเรTงดTวนประกอบด)วย มาตรการปรับทัศนคติ
เชิงบวกการเรียนสายอาชีพให)แกนนํานักเรียนมัธยมตTางๆและผู)ปกครอง มาตรการฝhกอบรมวิชาชีพ
ระยะสั้นให)แกTนักเรียน นักศึกษา เยาวชน ประชาชนผู)สนใจ มาตรการจัดทําแผนงานเพ่ิมปริมาณ
ผู)เรียนสายอาชีพอยTางเป2นระบบกับ อปท. กศน. วชช. มหาวิทยาลัย และมาตรการจัดการศึกษา
รูปแบบทวิภาคีกับสถานประกอบการอยTางจริงจัง ณรงค� พิพัฒนาศัย (2557 ข) รัฐมนตรีวTาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ได)ให)แนวทางนโยบายการจัดการอาชีวศึกษาการเพ่ิมผู)เรียนสายอาชีพให)
สอดคล)องกับตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ เชTน การผลิตสายอาชีพในโรงเรียนมัธยมฯ เน)น
การประชาสัมพันธ� การสร)างคTานิยมผู)เรียน ยกระดับทักษะอาชีพแกTวัยแรงงาน/คนตกงาน/เกษตรกร 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ค ; บัลลังก� โรหิตเสถียร, 2557 และสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา, 2557 ก) และประเด็นท่ีสําคัญ (Hot issue) ในท่ีดําเนินการอยTางจริงจังในยุคปiจจุบันนี้ 
คือ การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเป2นการสร)างความเข)มแข็ง เชื่อมโยง แสวงหาเครือขTายในการ
สร)างความรTวมมือให)เกิดข้ึนท้ังภายในและตTางประเทศ สTงเสริมวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัด
อาชีวศึกษาให)ตอบสนองบริบทของทุกภูมิภาคอยTางแท)จริง ระบบคุณวุฒิวิชาชีพและการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา การจัดการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอยTางย่ิงการจัด      
การเรียนการสอนรTวมกับสถานประกอบการซ่ึงเป2นกระบวนการท่ีสTงเสริมให)ผู)เรียนได)เกิดการเรียนรู)
จากการปฏิบัติจริง และสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการแขTงขันด)านการผลิตและบริการของ
ประเทศ เพราะการจัดอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีเพ่ือเป2นการสร)างคTานิยมอาชีวศึกษา โดยมีจุดเน)น
วTาเพ่ือการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป2นการสร)างงาน สร)างอาชีพท่ียั่งยืน (ประยุทธ� จันทร�โอชา, 
2557 ข) การทําให)ผู)เรียนอาชีวศึกษา คือ ผู)ทรงคุณคTาของสังคม จะมีลักษณะท่ีสTงเสริมทัศนคติของ
ผู)ปกครองและคTานิยมของคนไทยท่ีมีตTอการศึกษาตTอสายอาชีพ ให)ผู)ปกครองเห็นถึงความสําคัญของ
การเรียนตTอสายอาชีพวTา จบแล)วมีงานทํา ศึกษาตTอระดับปริญญาตรีได) เพราะความต)องการแรงงาน 
มีมาก และอาชีวศึกษารTวมกับผู)บริหารระดับสูงของสถานประกอบชั้นนํา (CEO) เดินไปด)วยกัน เชTน 
ประธานอนุกรรมการรTวมภาครัฐและเอกชนกลุTมอาชีพโรงแรมและทTองเท่ียว ประธานหอการค)าไทย
และสภาหอการค)าแหTงประเทศไทย การจับคูTกันกับสถานประกอบการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ 
ประชาชน และนิสิตนักศึกษา ด)วยกระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีเน)นการเรียนรู)เชิงทฤษฎี ควบคูT
กับการฝhกทักษะเชิงปฏิบัติในสถานประกอบการจากการปฏิบัติงาน ดังนั้น การจัดอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคี เป2นกุญแจสําคัญในการยกระดับกําลังคน สTงผลให)ผู)สําเร็จการศึกษามีสมรรถนะตามความ



151 

 

ต)องการของสถานประกอบการ (สํานักงานรัฐมนตรี, 2557 ข) ตัวอยTางกิจกรรมเชTน ในการฝhกอบรม 
ต)องการให)มีครูเดินทางไปรTวมฝhกพร)อมกับนักศึกษาด)วย เพ่ือศึกษาการเรียนการสอนของสถาน
ประกอบการ และนํามาปรับปรุง จัดทําหลักสูตร การจับคูTสถานศึกษากับสถานประกอบการต)อง
ดําเนินการอยTางเป2นระบบ มีการทําแนวทาง หรือ Master plan ในการจับคูT หากเป2นไปได)ควรจะมี
รายได)ให)กับนักศึกษาในระหวTางการฝhกอบรม ถือเป2นการแลกเปลี่ยนระหวTางสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเป2นการตTอยอดความรู)ให)กับผู)เรียนสําหรับผู)ท่ีจบการศึกษา
แล)วแตTยังไมTมีงานทํา ท้ังนี้ การเดินหน)าประเทศไทยจะต)องสร)างความเชื่อม่ันและเป2นท่ีเชื่อถือของ
ประชาคมโลกเพ่ือนําไปสูTอนาคตท่ียั่งยืน ด)วยความรTวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
นิสิตนักศึกษาทุกคน เพ่ือขจัดความขัดแย)ง และการทะเลาะเบาะแว)ง  ต)องลดความเหลื่อมล้ําและ
ความยากจน ด)วยการใช)กฎหมาย และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ต)องสร)างความเข)าใจให)แกTประชาชนให)เกิด
การเรียนรู) (สํานักงานรัฐมนตรี, 2557 ค) เพราะคุณคTาของอาชีวศึกษา คือ สร)างทรัพยากรมนุษย�ให)มี
ศักยภาพในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย สอดคล)องกับแนวทางการจัดการศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ีเน)นการพัฒนากําลังคนของผู)จบการศึกษาให)สอดคล)องตามความ
จําเป2นเรTงดTวนตTอการลงทุนโครงสร)างพ้ืนฐานของประเทศ ไมTวTาจะเป2นการสTงเสริมให)เป2น
ผู)ประกอบการ เกษตรกร หรือกลุTมทํางานในสถานประกอบการ (สํานักงานรัฐมนตรี, 2557 ข) และ
ตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการอาชีวศึกษาจึงได)มีนโยบายผลิตกําลังคนในระดับฝSมือ ระดับ
เทคนิค และระดับเทคโนโลยีมีสมรรถนะตรงตามความต)องการของทุกภาคสTวนได)มีสTวนรTวม ในการ
ระดมความคิดเห็นเพ่ือวางแผนการขับเคลื่อนอาชีวศึกษาทวิภาคีอยTางเป2นรูปธรรมรTวมกัน เพ่ือนําไปสูT
รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของภูมิภาคอาเซียนท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย
ตTอไป อันเป2นการแสดงให)เห็นถึงความเข)มแข็งของการจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีท่ีมีปริมาณ
และคุณภาพสูTมาตรฐานสากลได) (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2557 ข) ดังนั้น การจัดต้ัง
ศูนย�อาชีวศึกษาทวิภาคีเป2นคําตอบหนึ่งของการสTงเสริมการอาชีวศึกษาท้ังด)านปริมาณและคุณภาพ 
ซ่ึงถือเป2นการปฏิรูประบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา เนื่องจากการสTงเสริมอาชีวศึกษาทวิภาคี   
ให)สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบันการอาชีวศึกษาถือเป2นการจัดการศึกษาและการผลิต พัฒนา
กําลังคน (ผู)เรียน) ให)มีศักยภาพตรงตามอุปสงค�แรงงานของสถานประกอบการ อีกประการหนึ่งท่ี
ผู)วิจัยเห็นวTารัฐบาลควรสTงเสรมิคือสนับสนุนงบประมาณให)การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัด
ชายแดนภาคใต)เพ่ือการมีงานทํา โดยใช)ศูนย�บTมเพาะวิสาหกิจในสถาบันการอาชีวศึกษาหรือใน
วิทยาลัยเป2นแหลTงรวมทุนในการพัฒนาผลิตภัณฑ�ท)องถ่ินท่ีเป2น Many products และนําศักยภาพ
ของเครือขTายภาคเอกชนมารTวมกันสร)างและพัฒนานักเรียนนักศึกษาในการประกอบธุรกิจและการ
แสวงหาทุนประกอบการรTวมกัน  
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ยุทธศาสตร�การสร�างความร5วมมือกับต5างประเทศในภูมิภาคอาเซียนและ
นานาชาติ ประกอบด)วย มาตรการเตรียมความพร)อมหอพักรองรับนักเรียนนักศึกษาไทย อาเซียน
และนานาชาติ เป2นมาตรการหนึ่งท่ีเชื่อมโยงมาต้ังแตTปS 2551 ท่ีอาชีวศึกษาชายแดนใต)ได)รับ
งบประมาณมาสร)างและปรับปรุงหอพักประจําพร)อมรองรับนักเรียนนักศึกษาแลกเปลี่ยนจากวิทยาลัย
อาชีวศึกษาของประเทศเพ่ือนบ)านท่ีทําความรTวมมือกันไว)ซึ่งเป2นไปในลักษณะเดียวกับศูนย�พักพิง
ชั่วคราวระหวTางไทย พมTา โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา รTวมกับ แอ็ดดร)า ประเทศไทย 
(ADRA Thailand) ลงนามบันทึกข)อตกลงความรTวมมือเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาและพัฒนา
วิชาชีพผู)ท่ีพํานักในศูนย�พักพิงชั่วคราวชายแดนไทย-พมTาและประชาชนโดยท่ัวไปในพ้ืนท่ีใกล)เคียง ให)
มีความรู) สามารถประกอบอาชีพ และได)รับวุฒิการศึกษาตามความเหมาะสม และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตเม่ือได)กลับไปประกอบอาชีพในถ่ินฐาน อีกท้ังยังเป2นการสร)างทัศนคติท่ีดีในการบริการสังคม
ให)กับครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษา เชTน การฝhกวิชาชีพสาขาวิชาเสื้อผ)าชาย กางเกงชาย 
สระเซ็ทเบื้องต)น ซอย-ดัดสไตล�แฟชั่น เครื่องยนต�เล็ก เดินสายไฟฟ>า ตัดผมชาย นวดเพ่ือสุขภาพ 
เครื่องยนต�เกษตร คอมพิวเตอร� และซTอมจักรยานยนต� ในทางเดียวกันการจัดการอาชีวศึกษาชายแดน
ใต)มีการสTงเสริมมาตรการเพ่ิมโอกาสการมีงานทําโดยสTงนักเรียนนักศึกษาฝhกงานตTางประเทศใน
ลักษณะสัญญาเงินทุน เชTนเดียวกับการสTงนักศึกษาฝhกงานท่ีประเทศเยอรมนีโดยการสร)างความ
รTวมมือ (MOU) ระหวTางสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีความรTวมมือกับอาชีวศึกษา
ประเทศเยอรมนี เนื่องจากประเทศเยอรมนีถือวTาเป2นอันดับหนึ่งในโลกในภาคอุตสาหกรรมและ    
ภาคการผลิต ซ่ึงการอาชีวศึกษาของเยอรมนีมีระบบการศึกษาท่ีแบTงออกเป2น 2 วิธีการ คือ           
1) การเรียนในห)องเรียน (In class training) 2) การเรียนในสถานประกอบการ (On the job 
training) ก็จะเห็นประโยชน�ได)ชัดเจน นักเรียนท่ีผTานระบบการศึกษาในลักษณะดังกลTาว เม่ือเข)าไป
ทํางานในสถานประกอบการก็ไมTจําเป2นต)องฝhกงาน เพราะได)ผTานการฝhกงานในสถานประกอบการจริง
มาแล)วจะได)รับประกาศนียบัตรรับรองจากหอการค)าเยอรมนี-ไทย และภาษากลับมาด)วย (กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2557 ง) สอดคล)องกับมาตรการแลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาระหวTางประเทศ เชTน 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ชTวงเปnดภาคเรียน ตลอดจนกลุTม CLMV และมาตรการสTงเสริมการเรียนรู)        
2 ภาษา เชTน ภาษาจีน ภาษามลายูกลาง อาหรับ ให)แกTนักเรียนนักศึกษาอาชีวะชายแดนใต)ท่ีกระทํา
อยูTในปiจจุบัน นอกจากนี้การให)ความสําคัญกับมาตรการผลิตกําลังคนตTอยอดความต)องการของ
องค�กรแรงงานระหวTางประเทศ (ILO) ได)สอดคล)องกับแนวทางการสนับสนุนการอาชีวศึกษารTวมกับ
ผู)บริหารระดับสูงของสถานประกอบการ ชั้นนํา (CEO) การดําเนินการเพ่ือเดินหน)าประเทศไทย
จะต)องใช)การมองจากภายนอกเข)ามาเพ่ือจะได)เห็นวTาประเทศไทยมีดีอยTางไรบ)าง เพราะความท)าทาย
ของประเทศไทยคือ การผลิตแรงงานให)สอดคล)องกับความต)องการของชาติและของโลก ซ่ึงประเทศ
ไทยมีความได)เปรียบหลายประเทศในเรื่องสภาพทางภูมิศาสตร� คือ เป2นศูนย�กลางของภูมิภาคอาเซียน 
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ทําให)ไทยเป2นศูนย�กลางการติดตTอและเชื่อมโยงในภูมิภาค จึงต)องมีการเรTงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� 
ควบคูTกับการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเพ่ือให)เกิดความเชื่อมโยงระหวTางไทยกับประเทศเพ่ือนบ)าน 
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน และประชาคมอ่ืนด)วย (ประยุทธ� จันทร�โอชา, 2557 ข) แตTปiญหาอุปสรรค
ของยุทธศาสตร�ในการดําเนินงานโครงการความรTวมมือสําหรับการฝhกงานนักเรียนนักศึกษา
อาชีวศึกษาในตTางประเทศคือ ปiญหาด)านภาษาและวัฒนธรรมท่ีแตกตTางกันของแตTละประเทศ และ
ปiญหาเก่ียวกับเอกสารท่ีเก่ียวข)อง เชTน การจัดทําหนังสือเดินทาง การขอ VISA และการขอใบอนุญาต
การทํางานในบางประเทศ ทําให)ผู)วิจัยเห็นวTารัฐบาลควรสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือแก)ไขปiญหาด)าน
ภาษาของนักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศ โดยใช)กลยุทธ�สTงเสริมประเด็นความรTวมมือด)าน
การผลิตกําลังคนกับตTางประเทศ ด)วยการประชุมเพ่ือพิจารณาแก)ไขปรับปรุงหลักสูตรสายอาชีวศึกษา
ภายใต)ความรTวมมือกับองค�กร SEAMOLEC โดยเริ่มจากพัฒนาสื่อการสอนทางไกลผTานห)องสนทนา 
EDMODO ซ่ึงกําหนดให)มีเครือขTายกับอาชีวศึกษาประเทศตTางๆ และแลกเปลี่ยนการจัดการเรียน  
การสอนระหวTางสถานศึกษาอาชีวศึกษาไทยและประเทศอาเซียนให)เป2นพ้ืนฐานด)านภาษากTอนออกไป
ฝhกงานจริงในภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติ ซ่ึงสอดคล)องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหTงชาติ 
ฉบับท่ี 11 ท่ีให)ความสําคัญกับการผลิตและพัฒนากําลังคนในฐานะท่ีเป2นทุนมนุษย� และเป2นขุมพลัง
ในการเสริม สร)างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยTางยั่งยืน ดังนั้น การพัฒนา
ประเทศอยTางยั่งยืนในปiจจุบันต)องพัฒนาท้ังด)านเศรษฐกิจและสังคม จัดสรรทรัพยากรมนุษย�ให)เกิด
ประโยชน� โดยเฉพาะการพัฒนากําลังคนระดับกลาง ระดับสูง ให)มีความรู) ทักษะ และมีสมรรถนะ   
ในการประกอบอาชีพได) 

 
ยุทธศาสตร�การอนุรักษ�ทรัพยากรทางธรรมชาติตามแนวพระราชดําริเพ่ือสร�าง

อาชีพอย5างย่ังยืน ประกอบด)วย มาตรการฝhกอาชีพตามโอกาสความต)องการของประชาชนเพ่ือการ
ดํารงชีวิตบนพ้ืนฐานของการใช)ทรัพยากรและภูมิปiญญาในท)องถ่ิน เนื่องจากในสภาพความเป2นจริง
แล)วจังหวัดชายแดนภาคใต)มีความเป2นอัตลักษณ�ของภูมิปiญญาและมีทรัพยากรทางบกและทางทะเล
ปริมาณมากไมTแพ)ภาคอ่ืนในประเทศ แตTท่ีผTานมาอาชีพด้ังเดิมของชุมชนกลับถูกละเลยไป เนื่องจาก
คTานิยมการประกอบอาชีพเดิมๆนั้นมีรายได)น)อยเกินไป ดังนั้น ผู)วิจัยจึงมองวTาหากอาชีวศึกษาให)ความ
ตระหนักและสามารถพัฒนาหลักสูตรในพ้ืนท่ีชายแดนใต)อยTางจริงจัง ทํางานในเชิงรุกให)มากข้ึน 
สร)างสรรค�อาชีพจากทรัพยากรและตTอยอดภูมิปiญญาให)เกิดผลิตภัณฑ� เกิดศูนย�กลางอาชีวศึกษา
ชายแดนใต) (HUB) จะทําให)ประชาชนมีระดับฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน ตลอดจนเพ่ิมมูลคTาทาง
เศรษฐกิจให)แกTประเทศ ซ่ึงสอดคล)องกับนโยบายรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ 2558 ข)อหนึ่งท่ีให)ไว)
วTา “การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรทางการศึกษา จะต)องให)ความสําคัญ
กับการยกระดับความรู)ให)มีคุณภาพและได)มาตรฐานสากล ควบคูTไปกับการสTงเสริมการเรียนรู)       
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ภูมิปiญญาท)องถ่ิน...” เชTนเดียวกับยุทธศาสตร�การพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 2558 ท่ีมีเป>าประสงค�ให)ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต)ได)รับการ
พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิต โดยมีอาชีวศึกษาเป2นหนึ่งหนTวยงานท่ีเก่ียวข)อง 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ฉ) ถ)าอาชีวศึกษาชายแดนใต)สามารถทํามาตรการฝhกอาชีพตามโอกาส
ความต)องการของประชาชนเพ่ือการดํารงชีวิตบนพ้ืนฐานของการใช)ทรัพยากรและภูมิปiญญา         
ในท)องถ่ินอยTางจริงจัง จะทําให)การดําเนินนโยบายในเรื่องการพัฒนาการศึกษาและพัฒนารูปแบบ 
การจัดการศึกษามีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีของอาชีวศึกษา มีข)อมูลสารสนเทศสําหรับรายงานผลได) 
นอกจากนี้ มาตรการเสริมสร)างความเข)าใจและเผยแพรTหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให)แกT
นักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษาชายแดนใต)และประชาชนผู)สนใจกับมาตรการสTงเสริมการเรียนรู)วิชาชีพ
ตามโครงการพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ)าอยูTหัวเพ่ือเลี้ยงชีพ ก็มีสTวนสําคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลท้ังนักเรียนนักศึกษา เยาวชน ประชาชนผู)สนใจได)รับโอกาสทางการศึกษาด)าน
สัมมาอาชีวะ เชTน โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยืน โครงการฝhกอาชีพในโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน โครงการฝhกอบรมวิชาชีพเกษตรกรรมระยะสั้น เป2นต)น ซ่ึงมาตรการนี้เป2นสTวนหนึ่งของ
นโยบายรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ 2558 เรื่อง การพัฒนาศักยภาพการแขTงขันและสนับสนุน  
การพัฒนาประเทศอยTางยั่งยืน ท่ีกําหนดเป>าหมายในการดําเนินนโยบายให)อาชีวศึกษามีกิจกรรมเพ่ือ
สนับสนุนและสTงเสริมการเผยแพรTความรู)และการพัฒนาตTอยอดความรู)เพ่ือใช)ประโยชน�ในเชิงพาณิชย� 
วิสาหกิจ การประกอบอาชีพและดําเนินธุรกิจ ควบคูTไปกับการเผยแพรTองค�ความรู)และแนวทาง    
การประยุกต�ใช)หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช)กับการดําเนินชีวิตประจําวันในการศึกษา         
ท้ังในระบบและนอกระบบอยTางเป2นรูปธรรม (ณรงค� พิพัฒนาศัย, 2557 ก) สําหรับมาตรการอนุรักษ�
ทรัพยากรดิน น้ํา ป�าไม) เพ่ือรักษาธรรมชาติให)ดํารงเป2นทรัพยากรทางอาชีพอยTางยั่งยืน เป2นมาตรการ
ท่ีต)องการเสนอความเป2นยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ียั่งยืน เพราะศักยภาพของธรรมชาติ ดิน น้ํา ป�าไม)
สามารถเลี้ยงดูประชากรมนุษย� ซ่ึงการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นสามารถทําได) คือ หยุดความเสื่อมโทรมท่ี
เกิดข้ึนตTอสิ่งแวดล)อมโดยน)อมนํายุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศวTาด)วยการเข)าใจ เข)าถึง และพัฒนา 
ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ)าอยูTหัวฯมาเป2นหลักสําคัญและหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงทรงเน)นความพอดี พอสมพอควรแกTฐานะ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ)มกัน  
มาเป2นแนวคิดสําหรับใช)ในการบริหารราชการแผTนดินของรัฐบาล 2557 ซ่ึงเป2นไปตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหTงชาติ ฉบับท่ี 10 ในยุทธศาสตร�การสร)างความเข)มแข็งของชุมชนและสังคมเป2น
ฐานท่ีม่ันคงของประเทศ ซ่ึงเริ่มจากการสร)างศักยภาพชุมชนในการอยูTรTวมกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล)อมเพ่ือเสริมสร)างความเข)มแข็งของชุมชน เชTน พัฒนาศักยภาพชุมชนในการอนุรักษ�       
การจัดการและการสร)างกลไกปกป>อง คุ)มครองทรัพยากรและสิ่งแวดล)อม กระจายอํานาจการจัดการ
และสTงเสริมสิทธิชุมชนในการเข)าถึงทรัพยากรเพ่ือการยังชีพอยTางเป2นธรรมและให)มีเครือขTายชุมชน 
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ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล)อม ตลออดจนเสริมสร)างองค�ความรู)ให)กับองค�กรปกครองสTวนท)องถ่ิน 
(ชิดชัย วรรณสถิตย�, 2548 ; ประยุทธ� จันทร�โอชา, 2557 ก และสุวรรณี คําม่ัน, 2549) และผู)วิจัย
มองวTามาตรการนี้ควรมองให)รอบด)าน ฟiงความคิดเห็นของประชาชนและสร)างความเข)มแข็งแกT
องค�กรการปกครองทุกระดับ ต้ังแตTระดับท)องถ่ินถึงระดับประเทศ หรือทุกองค�กรให)เข)ามาชTวยกัน
ปลูกฝiงจิตสํานึกเยาวชนรุTนหลังให)รู)จักรักษาธรรมชาติให)ดํารงอยูTไว) เชTนเดียวกับยุทธศาสตร�        
การพัฒนาภาคใต)ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหTงชาติฉบับท่ี 11 ท่ีสนับสนุนในเรื่องการฟ~�นฟู
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล)อม เพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศน�อยTางยั่งยืน และ 
เม่ือปS 2554 รัฐบาลได)มีนโยบายมอบหมายให)กระทรวงศึกษาธิการจัดศูนย�ฝhกอาชีพชุมชนท่ัวประเทศ   
ใน 5 กลุTมอาชีพใหมT เพ่ือพัฒนายกระดับจัดการศึกษา เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให)
ประชาชนได)มีอาชีพท่ีสามารถสร)างรายได)ท่ีม่ังค่ังและม่ันคง ได)แกT หลักสูตรใหมTด)านเกษตรกรรม  
ด)านอุตสาหกรรม ด)านพาณิชยกรรม ด)านความคิดสร)างสรรค� ด)านอํานวยการและอาชีพเฉพาะทาง
ภายใต)ทรัพยากรธรรมชาติและศักยภาพทรัพยากรมนุษย�ในแตTละพ้ืนท่ีนั้นๆเชTนเดียวกัน (ศูนย�
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2554) แตTเป2นท่ีนTาเสียดายท่ี
มาตรการในการน)อมนํากระแสพระราชดํารัสของสมเด็จพระนางเจ)าพระบรมราชินีนาถมาใช)ในการ
ดํารงชีวิต เชTน สร)างปะการังเทียม ธนาคารไขTหมึก หรือการศึกษาอาชีวศึกษาตามแนวเกษตรทฤษฎี
ใหมTยังถูกมองข)ามไปอาจเป2นเพราะสถานท่ีตั้งลักษณะทางภูมิศาสตร�ของแตTละสถานศึกษาท่ีแตกตTาง
กัน อยTางไรก็ตามถึงแม)วิทยาลัยบางแหTงอยูTในเมืองบางแหTงอยูTนอกเมือง แตTศูนย�การเรียนรู)ในพ้ืนท่ี
หTางไกลท่ีอาชีวศึกษาชายแดนใต)สร)างข้ึนเป2นนวัตกรรมนั้นเป2นแหลTงท่ีมีทรัพยากรทางธรรมชาติอยูT
มากและในอนาคตกําลังจะพัฒนาข้ึนเป2นวิทยาลัย ถ)าหากมองถึงจุดนี้ก็สามารถเห็นในภาพรวมของ
การพัฒนาอาชีพเป2นรายจังหวัด จัดให)มีแหลTงเรียนรู)เชิงอนุรักษ�ในสถานศึกษาของชายแดนภาคใต)ซ่ึง
จะทําให)เกิดความสมบูรณ�แบบด)านการศึกษาสายอาชีพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงท้ัง 5 ยุทธศาสตร�ท่ีผู)วิจัยค)นพบ
นี้สามารถตอบสนองวิสัยทัศน� “ประเทศม่ันคง ประชาชนม่ังค่ังอยTางยั่งยืน” ของประเทศไทย 2558-
2560 ได)  

 
 
 
 
 
 
 



156 

 

ข�อเสนอแนะ 
 
  จากการศึกษาเรื่องยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) ผู)วิจัยมีข)อเสนอแนะ ดังนี้ 
 
  ข�อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช� 
  1. ในเชิงนโยบายผลการวิจัยยทุธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) ในครั้งนี้มีประโยชน�ตTอ
การนําไปใช)ได)จริงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต) คือสTงผลตTอนโยบายแก)ปiญหาความยากจนในมิติ
การศึกษาเพ่ือการมีอาชีพและการมีงานทําท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป2นเจ)าภาพ
รับผิดชอบ ดังนั้น สามารถใช)นําเสนอตTอสภานิติบัญญัติแหTงชาติ พ.ศ. 2557 เพ่ือบรรจุไว)ในแผน
ยุทธศาสตร�ของการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต)ได) 

2. ในเชิงปฏิบัติผลการวิจัยชี้ให)เห็นวTายุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)ในรอบ 10 ปSท่ีผTานมา (2547-2556) สามารถตอบโจทย�
และเสริมสร)างความม่ันคง การกินดีอยูTและคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ีท่ีดีข้ึนในระดับหนึ่ง อีกท้ัง
ยุทธศาสตร�บางสTวนยังคงมีการดําเนินงานอยTางตTอเนื่องและเชื่อมตTอกับยุทธศาสตร�ท่ีผู)วิจัยศึกษา
ยุทธศาสตร�อาชีวศึกษาในทศวรรษหน)า ดังนั้น ผู)กําหนดนโยบาย ผู)บริหารสถานศึกษาและผู)ท่ี
เก่ียวข)องควรนํายุทธศาสตร�เหลTานี้ โดยเฉพาะแนวปฏิบัติ มาตรการหรือโครงการท่ีโดดเดTนไปสูTการ
ปฏิบัติหรือพัฒนา ปรับปรุง หรือตTอยอดให)เกิดความเป2นเลิศ อันจะเป2นการตอบสนองตTอการจัด
การศึกษาในพ้ืนท่ีเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)ให)มีความสมบูรณ�มากยิ่งข้ึน 
  3. ถึงแม)วTายุทธศาสตร�ใน 10 ปSท่ีผTานมาจะตอบโจทย�ในพ้ืนท่ี แตTความเป2น Area 
best ของแตTละพ้ืนท่ีมีข)อจํากัดท่ีแตกตTางกัน จากการท่ีผู)วิจัยทําการวิเคราะห�เรื่องของการใช)
งบประมาณทําให)ทราบวTาการบริหารงบประมาณยังไมTเกิดประสิทธิภาพเทTาท่ีควร เพราะฉะนั้นผู)วิจัย
เห็นวTาการบริหารงบประมาณสTวนนี้ควรทําให)เกิดความเป2นระบบมากยิ่งข้ึน และให)สอดคล)องกับ
ความต)องการท่ีเป2นจริง ซ่ึงโครงการในยุทธศาสตร�ไหนไมTเกิดประสิทธิผลสามารถยุบโครงการนั้นได) 
  4. ยุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567) เกิดจากกระบวนการพัฒนาการวิจัยอยTางตTอเนื่อง
ให)มีความนTาเชื่อถือ มีความสอดคล)องกับบริบท ความต)องการและสถานการณ�ของพ้ืนท่ีในปiจจุบัน 
ดังนั้น ผู)กําหนดนโยบาย ผู)บริหารสถานศึกษา และผู)เก่ียวข)องควรนํายุทธศาสตร�เหลTานี้ไปสูTการปฏิบัติ
ให)เกิดรูปธรรม โดยการดําเนินงานตามมาตรการ โครงการตTางๆ โดยอาศัยความรTวมมือจาก         
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ทุกภาคสTวน รวมถึงการกําหนดแนวทางในการนํานโยบายไปสูTการปฏิบัติให)ชัดเจน อันจะเกิด
ประโยชน�ตTอการจัดการอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ีตTอไป 
 
  ข�อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยต5อไป 

1. ควรมีการติดตามผลหรือศึกษาการนํายุทธศาสตร�การจัดการอาชีวศึกษา       
ของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต)ในทศวรรษหน)า (พุทธศักราช 2558-2567)             
ไปสูTการปฏิบัติวTาเกิดประสิทธิผลมากน)อยเพียงใด 

2. ควรมีการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป2นเลิศของสถานศึกษาอาชีวศึกษาชายแดนใต)ใน
การนํายุทธศาสตร�ในทศวรรษหน)าไปสูTการปฏิบัติเพ่ือเป2นตัวแบบการดําเนินงานของสถานศึกษาอ่ืนได) 


