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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 ในบทน้ี  ผู ้วิจ ัยได้ท าการค้นคว้า ทบทวนเอกสาร และงานวิจัยท่ี เก่ียวข้อง  
ดงัประเด็นต่อไปน้ี  
 
แนวคิดเกีย่วกบับทบาทหญิงชายมุสลมิ และความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ 

1.  ความหมายของบทบาท  
 มีผูใ้หค้  าจ  ากดัความเก่ียวกบับทบาท ไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 
 สมยศ  นาวกีาร(2546 :16) ใหค้วามหมายของบทบาทไวว้า่  หมายถึง การท าหนา้ท่ี 

หรือพฤติกรรมตามท่ีสังคมก าหนดสถานภาพและบทบาท ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคล ผูท่ี้มีสถานภาพความเป็นพ่อ ตอ้งด าเนินบทบาทเป็นผูใ้ห้การอบรมเล้ียงดู สั่งสอนบุตร 
ให้เป็นคนดี ส่วนสถานภาพการเป็นบุตรต้องด าเนินบทบาทเช่ือฟังค าสอนของบิดามารดา
 ไพบูลย ์ช่างเรียน (2542 : 27) กล่าววา่ บทบาทโดยทัว่ไปพิจารณาจากความหมาย
ไว ้2 นยั  คือ   

 นยัแรก พิจารณาจากโครงสร้างทางสังคมวา่ บทบาท หมายถึง ต าแหน่งทางสังคม
ท่ีมีช่ือเรียกต่างๆ ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้ น 
บทบาทจึงหมายถึง ผลสืบเน่ืองท่ีมีแบบแผนของการกระท าท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลท่ีอยูใ่น
สถานภาพแห่งการปะทะสังสรรคน์ั้น 

 นัยสอง บทบาทเป็นวิธีการแสดงพฤติกรรมของบุคคลท่ีสั งสรรค์กันนั้ น  
ว่า จะปฏิบัติอย่างไร หรือคาดว่า บุคคลอ่ืนจะปฏิบัติตนอย่างไร บทบาทของบุคคลในสังคม
ยอ่มข้ึนอยูก่บัสถานภาพท่ีตนครองอยูแ่ละคุณสมบติัส่วนตวัของบุคคล  

 บทบาทของบุคคลจึงแตกต่างตามลักษณะสถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู้ 
ความสามารถมูลเหตุจูงใจ การอบรมและความพอใจ  

 สมเดช  สิทธิพงศ์พิทยา (2544 : 13) ได้กล่าวถึงความหมายของบทบาท ว่า 
หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมหรือการกระท าต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีและสิทธิ ซ่ึงผูกพนักบั
สถานภาพหรือฐานะต าแหน่งทางสังคม โดยสังคมจะก าหนดหรือคาดหวงับทบาทของบุคคลในแต่
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ละสถานภาพหรือฐานะต าแหน่งไว ้เพื่อให้ผูด้  ารงอยู่ในสถานภาพหรือต าแหน่งนั้นๆ ยึดถือเป็น
แนวทางในการปฏิบติัต่อไป 

 ยนต์  ชุ่มจิต (2544 : 55) ได้ให้ความหมายของบทบาท ว่า เป็นภาระท่ีต้อง
รับผดิชอบตามสถานภาพของบุคคล 

 ยงยุท ธ   เกษส าคร (2545 : 15) ก ล่ าว ถึ งความหมายของ บทบาท  ไว้ว่ า  
เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนตามเง่ือนไขและอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีตอ้งกระท าเม่ือบุคคลเขา้มา
ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง  และบทบาทท่ีก าหนดนั้นตอ้งเป็นท่ีรู้จกัและเขา้ใจกนัระหวา่งผูด้  ารง
ต าแหน่งเองกบับุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
 สรุปได้ว่า บทบาทหมายถึง แบบแผนพฤติกรรมหรือการกระท าท่ีเก่ียวกบัสิทธิ
และหนา้ท่ีในขอบเขตของต าแหน่งท่ีบุคคลนั้นด ารงอยู ่โดยสังคมเป็นผูก้  าหนดและมีความคาดหวงั
ต่อผูท่ี้ด ารงต าแหน่ง 
  
2.  ความหมายบทบาทหญงิชาย (gender) และ สถานะเพศ (sexuality) 
 2.1  บทบาทหญิงชาย หรือ เพศภาวะ (gender) 
 บทบาทหญิงชาย หรือเพศภาวะ หมายถึง ความแตกต่างระหว่างหญิงชายท่ีสังคม
เป็นตวัก าหนด  ซ่ึงอาจเป็นความแตกต่างทางบทบาท เจตคติ พฤติกรรม และค่านิยม ความแตกต่าง
น้ีสามารถเรียนรู้และแปรปรวนไปตามวฒันธรรมของแต่ละแห่ง ในแต่ละช่วงเวลา ดงันั้นความ
แตกต่างท่ีสังคมก าหนดจึงเป็นส่ิงท่ีสามารถเปล่ียนแปลงได ้(เกษม จนัทร์แกว้, 2530 : 32) 
 2.2  สถานะเพศ  (sexuality) 
 สถานะเพศ หมายถึง ความแตกต่างทางลกัษณะชีวภาพและระบบสืบพนัธ์ุระหวา่ง
เพศชายและเพศหญิง โดยธรรมชาติความแตกต่างทางเพศระหวา่งหญิงและชายจะเหมือนกนัหมด
และเปล่ียนแปลงไม่ได ้ดงันั้นหากแบ่งบทบาทของหญิงและชายตามการตีความทางสรีระ “บทบาท
เพศ” จึงหมายถึง บทบาทหน้าท่ีท่ีถูกก าหนดมาแลว้วา่มีความแตกต่างกนัระหว่างผูห้ญิงและผูช้าย 
ซ่ึงเป็นผลมาจากความแตกต่างทางชีวภาพท่ีติดตวัมาแต่เกิดของแต่ละเพศ ดงันั้นบทบาทเฉพาะ
เช่นน้ีจึงไม่สามารถแลกเปล่ียนทดแทนกนัได ้ (เมทินี  พงษเ์วช, 2544 : 10) 
 ส านักกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว (2547:10) ให้ความหมาย บทบาทหญิง
ชาย ว่า บทบาทหญิงชาย คือ ความแตกต่างของผูห้ญิงและผูช้ายท่ีเกิดจากการก าหนดโดยสังคม 
ถ่ายทอดผ่านกระบวนการเรียนรู้และการขดัเกลาทางสังคม ข้ึนอยู่กบัปัจจยัต่างๆของแต่ละสังคม 
เช่น ประเพณี วฒันธรรม ค่านิยม การศึกษา ฯลฯ ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีสามารถเปล่ียนแปลงไปตาม
สภาพการณ์ และเง่ือนไขของสังคมท่ีเปล่ียนไป  บทบาทน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัการแบ่งงานระหว่าง
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ผูห้ญิงและผูช้าย (gender division of labour) คือ การให้คุณค่ากิจกรรมและความรับผิดชอบของ
ผูห้ญิงและผูช้าย ท่ีอาจแยกออกจากนัแต่เช่ือมโยงกนั 
 
 3.  บทบาท หน้าที ่และสิทธิของสามีภรรยาตามหลกัการอสิลาม   
 3.1  บทบาทด้านครอบครัว 
 สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ (2545) ได้แบ่งบทบาทของสตรีด้านครอบครัว  
ไว ้2 ฐานะ คือ 
  3.1.1  บทบาทของสตรีในฐานะท่ีเป็นภรรยา 
 บทบาทของสตรีในฐานะท่ีเป็นภรรยาสามารถจ าแนกบทบาทท่ีส าคัญ 
6  ประการ คือ 
  1)  สตรีมีหน้าท่ีในการดูแลบ้านและครอบครัว สตรีมีสิทธิท่ีจะแสดง
ความคิดเห็นหรือให้ค  าแนะน าในส่วนท่ีเก่ียวกบักิจการของครอบครัวได้ แต่ตอ้งยอมรับสามีใน
ฐานะเป็นผูรั้บผิดชอบต่อกิจการของครอบครัว ดงัท่ีอลัเลาะฮฺไดท้รงตรัสไวใ้นอลักุรอาน ซูเราะฮฺ 
อลัอนันิซาอฺ อายะฮฺท่ี 34 ความวา่ 
 

 “…และภรรยาเป็นผู้ดูแลบ้านของสามีของเธอ และเธอเป็นผู้รับผิดชอบ 
     ต่อผู้อยู่ใต้การดูแลของเธอด้วยเช่นกัน…” 
 

   (สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ, 2545 : 158)  
 
  “…ผู้หญิงเป็นผู้รับผิดชอบจัดการบ้านเรือนของสามีของนาง และนางจะ 
       ถกูสอบสวน(เก่ียวกับ) หน้าท่ีนั้น (ในวนัอาคีเราะฮฺ)…” 
      

     (สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ, 2545 : 197) 
 
  2)  สตรีมีหน้าท่ี ในการเช่ือฟังสามีและปฏิบัติตามค าสั่ งของสามี 
ตราบเท่าท่ีเขาอยูใ่นขอบเขตของอิสลาม และนางไม่จ  าเป็นจะตอ้งเช่ือฟังและปฏิบติัตามค าสั่งของ
สามี ถ้าหากสามีของนางสั่งให้นางกระท าในส่ิงท่ีละเมิดต่อพระเจ้าหรือปฏิบติัในส่ิงท่ีอิสลาม 
ไม่อนุมติั  เพื่อเป็นบ่าวท่ีภกัดีต่อพระเจา้ ดงัท่ีอลัเลาะฮฺไดท้รงตรัสไวใ้นอลักุรอาน ซูเราะฮฺอลัอนันิ
ซาอฺ อายะฮฺท่ี 34 ไดก้ล่าวไวว้า่ 
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  “ ...หญิงท่ีดีย่ิง คือ หญิงท่ีเม่ือสูเจ้ามองไปยังเธอแล้วท าให้เกิดความสุข
        และเม่ือเจ้าบอกกล่าวส่ิงใดเธอกเ็ช่ือฟัง...”  
 

     (สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ, 2545 : 161) 
 
  3)  สตรีมีหน้าท่ีในการรักษาศาสนา คุณธรรม เกียรติ และรักษาความ
บริสุทธ์ิของสามี โดยท่ีนางจะตอ้งด าเนินชีวิตและปฏิบติัตามหลกัการของศาสนาอิสลามในทุกๆ
ดา้น นางจะตอ้งรักษาช่ือเสียงของสามีในตอนท่ีสามีไม่อยูโ่ดยการรักนวลสงวนตวั และไม่เปิดเผย
ความลบัของสามีใหแ้ก่ผูอ่ื้น ดงัท่ีอลัเลาะฮฺไดท้รงตรัสไวใ้นอลักุรอาน ซูเราะฮฺอลัอนันิซาอฺ อายะฮฺท่ี 
34 ความวา่ 
 
  “ ...ดังนั้น ผู้หญิงท่ีดีท้ังหลาย คือ ผู้ภักดี ผู้ รักษาความลับ (เช่น ช่ือเสียง
        สมบัติ ความดีงามของสามี เม่ือสามีไม่อยู่ )... ” 
    

     (สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ, 2545 : 155) 
 
  4)  สตรีมีหน้าท่ีในการเอาใจใส่ต่อภาระการงานของสามี ภรรยาท่ีดีไม่
ควรรบกวนหรือขดัขวางการงานของสามี นางจะตอ้งส่งเสริม สนบัสนุนและเป็นก าลงัใจแก่สามี
และพยายามหลีกเล่ียงในส่ิงท่ีท าใหส้ามีไม่พอใจ ภรรยาไม่ควรสร้างความล าบากใจและไม่สบายใจ
แก่สามี เพราะฉะนั้นภรรยาท่ีดี ท่ีฉลาด  มีสติปัญญาก็คือ ภรรยาท่ีรู้จกัและเขา้ใจสภาพการเป็นอยู่
ของสามี ในดา้นการเงิน ความรู้สึก 
  5)  สตรีมีหนา้ท่ีในการปลอบโยนสามีในตอนท่ีเขาโกรธและให้ความสุข
สดช่ืนแก่เขาเสมอ ส่วนหน่ึงท่ีจะท าให้ความโกรธของสามีลดน้อยลง คือ การขอโทษโดยเร็วท่ีสุด
หลงัจากไดท้  าผิดไปแลว้ แต่ถา้สามีโกรธมาก ภรรยาจะตอ้งรอเวลาจนกว่าความโกรธของสามีจะ
คลายลง หลังจากนั้ นก็ควรพูดอย่างอ่อนน้อมสองต่อสองระหว่างเธอกับสามี การแต่งตัวให้
เรียบร้อย และตอ้นรับสามีอยา่งดีเม่ือเขากลบัมาถึงบา้นและนางไม่ควรแสดงความเหน็ดเหน่ือยจาก
การงานให้สามีเห็น ช่วยรับของจากเขา ช่วยเปล่ียนเส้ือผา้ให้เขา การปฏิบติัเหล่าน้ีจะช่วยให้สามี 
มีความสุขและสบายใจกบันาง 
  6)  สตรีมีหน้าท่ีผกูสัมพนัธ์กบัญาติขา้งเคียงของสามี เช่น พ่อ แม่ พี่น้อง 
ปู่  ยา่ อา นา้ ฯลฯ นางจะตอ้งท าดีและใหค้วามเคารพ และนางจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของพ่อแม่สามี 
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ปฏิบัติเช่นเด่ียวกับพ่อแม่ของนาง ทุกคนต่างเป็นครอบครัวเดียวกัน จะต้องมีความรักใคร่กัน  
ใหค้วามช่วยเหลือและเคารพซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงส่ิงต่างๆเหล่าน้ีจะเป็นปัจจยัท่ีจะท าใหภ้รรยาไดผ้กูใจ
พอ่แม่และพี่นอ้งของสามี เพื่อใหค้วามช่วยเหลือแก่นางใหมี้ชีวิตอยา่งเป็นสุขกบัสามีของนางในวนั
ขา้งหนา้ 
  

       3.1.2  บทบาทของสตรีในฐานะท่ีเป็นมารดา 
  บทบาทของสตรีในฐานะท่ีเป็นมารดา สามารถจ าแนกบทบาทท่ีส าคัญ 
6  ประการ คือ 
  1)  สตรีมีหน้าท่ีในการเตรียมตัวเป็นมารดาในขณะท่ีตั้ งครรภ์ มารดา
จะตอ้งพยายามสร้างความใกล้ชิดกบัอลัเลาะฮฺให้มากท่ีสุด โดยการท าอิบาดะฮฺให้มากยิ่งข้ึน เช่น 
ละหมาด การขอพร การอ่านอลักุรอาน เป็นตน้ เพราะส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยใหม้ารดามีความสุข 
  2)  สตรีมีหน้าท่ีในการท าอากีเกาะฮฺ ให้แก่ลูก โดยการเชือดแพะสองตวั
ส าหรับลูกชายและตวัเดียวส าหรับลูกผูห้ญิง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัอิสลามท่ีวา่ให้ผูช้ายไดรั้บมรดก
เป็นสองเท่าของผูห้ญิง 
  3)  สตรีมีหนา้ท่ีให้มีการตั้งช่ือลูกให้ดีงาม และมีความหมายท่ีดีเป็นความ
รับผดิชอบและหนา้ท่ีของพอ่แม่ทุกคน ซ่ึงศาสนาใหค้วามส าคญักบัการตั้งช่ือทารกเป็นอยา่งยิง่ 
  4)  สตรีมีหน้าท่ีให้มีพิธีสุหนตั (คิตาน) แก่ลูกๆ ซ่ึงถือวา่เป็นแบบอยา่งท่ี
ควรปฏิบติัไม่วา่จะเป็นลูกชายหรือลูกสาว 
  5)  สตรีมีหน้าท่ีในการให้ความรักและความอบอุ่นให้แก่ลูกๆ ลูกท่ีขาด
ความรักและอบอุ่นจากบิดามารดาส่วนมากจะโตข้ึนเป็นคนเกเร กา้วร้าว และไร้มารยาท การเอาใจ
ใส่ท่ีดีและการอยูร่่วมกนัท่ีเต็มไปดว้ยความรักระหวา่งบิดามารดา และลูกๆ จะท าให้เกิดความสุข
ภายในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นลูกสาวหรือลูกชายต่างก็ควรได้รับการดูแลอย่างเสมอภาคและ
ยติุธรรม 
  
 3.2  บทบาทด้านการผลติ-เศรษฐกจิ 
 เม่ือสตรียอมรับท่ีจะเป็นคู่ชีวิตกบัชายความสัมพนัธ์ของสองฝ่าย คือตอ้งท างาน
ร่วมกนั และสร้างความสมบูรณ์ให้เกิดข้ึน แสดงให้เห็นวา่บทบาทการผลิตในครอบครัวของผูห้ญิง
และผูช้ายเท่าเทียมกนั แมว้่าผูห้ญิงจะไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นราชินีแห่งครอบครัว ซ่ึงเป็นบทบาท
ทางสังคม วฒันธรรม แต่ในเชิงการผลิต ทั้งหญิงและชายตอ้งท างานร่วมกนัเสมอ การแบ่งหนา้ท่ีใน
การท างานเป็นเพียงการจดัการให้การท างานร่วมกนัมีประสิทธิภาพและให้เหมาะสมกบัลกัษณะ
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ทางธรรมชาติของมนุษย ์เช่น งานท่ีตอ้งใชค้วามสามารถพิเศษ ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น หรืองาน
ท่ีตอ้งใชแ้รงงานมากมกัจะตกเป็นของผูช้าย อาทิ การท าเคร่ืองจกัรสาน การต่อเรือ ส่วนผูห้ญิงงาน
ท่ีตอ้งใชค้วามละเอียดอ่อนพิถีพิถนั อาทิ การเยบ็ผา้  การซ่อมอวน การท าอาหาร การคา้ขาย 
 
 สวา่ง  เลิศฤทธ์ิ (2535) กล่าววา่  หลกัการอิสลามไม่ไดจ้  ากดัหนา้ท่ีและบทบาทใน
การประกอบอาชีพของสตรี ซ่ึงสถานการณ์ปัจจุบนัสตรีมุสลิมมีบทบาทในสังคมเพิ่มมากข้ึนส่งผล
ต่อการด ารงชีวิตความเป็นอยู่อย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้เน่ืองจากปัจจุบนัค่าครองชีพท่ีสูงข้ึนท าให้สตรี
ไทยมุสลิมออกไปประกอบอาชีพนอกบ้านได้มากข้ึน จากเดิมสตรีมุสลิมส่วนใหญ่ไม่นิยมท่ีจะ
ออกไปประกอบอาชีพนอกบา้น เน่ืองจากไม่สะดวก จึงมีหน้าท่ีดูแลครอบครัว แต่ศาสนาอิสลาม
ไม่ไดจ้  ากดัหน้าท่ีและบทบาทในการประกอบอาชีพของสตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชีพท่ีเหมาะสม
กบัลกัษณะธรรมชาติของสตรี เช่น ครู พยาบาล โดยตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากผูป้กครองหรือสามี
เสียก่อน จะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัแลว้วา่สตรีมุสลิมไดมี้บทบาทมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ
ในดา้นสังคมทัว่ไปก็ใหค้วามสนใจเก่ียวกบับทบาทของสตรีมากข้ึน 
 
 3.3  สิทธิของสตรีมุสลมิ 
 ตามหลกัการศาสนาอิสลาม สตรีมีสิทธิเช่นเดียวกบัชาย นอกจากในส่ิงท่ีมีความ
แตกต่างกนัในด้านความพร้อม ความสามารถและความเสมอภาค เป็นจุดร่วมของสิทธิดงักล่าว  
โดยมี เง่ือนไข  ว่าจะต้องไม่ขัดกับหน้าท่ีของสตรี ดังนั้ นสตรีจึงมี สิทธิ ต่างๆ  ดังต่อไป น้ี  
(สมาคมนกัเรียนเก่าอาหรับ, 2545 : 395) 
       1)  สตรีมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูเ่ช่นเดียวกบัชาย อิสลามห้ามฆ่าลูกผูห้ญิง ดงันั้นผู ้
ท่ีฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา เขาก็จะถูกฆ่าใหต้ายตามไปดว้ยไม่วา่หญิงหรือชาย 
            2)  สตรีเป็นผูท่ี้สมควรจะไดรั้บเกียรติ เพราะเธอเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกนั ดงัท่ี
ปรากฏใน อลักุรอานซูเราะฮฺ ซูเราะฮฺอิสร็ออฺอายะฮฺท่ี 70 ความวา่ 
 
  “...และแท้จริงเราได้ให้เกียรติแก่ลูกหลาน... ” 
 

     (สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ, 2545 : 395) 
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        3)  สตรีมีสิทธิท่ีจะสะสมทรัพยด์ว้ยวิธีการอนัถูกตอ้งตามบทบญัญติัอิสลาม 
เพราะสตรีมีความรับผิดชอบเช่นเดียวกบัชายท่ีจะมีสิทธิในทรัพยสิ์นและสิทธิอ่ืนๆ และสตรีก็มี
สิทธิท่ีจะไดรั้บทรัพยสิ์นดว้ยการสืบมรดก ดงัท่ีปรากฎในอลักุรอาน ซูเราะฮฺ ซูเราะฮฺอิสร็ออฺอายะฮฺ
ท่ี 7 ความวา่ 
 
  “...ส าหรับชายนั้นมีส่วนจากส่ิงท่ีบิดามารดาและญาติท่ีใกล้ชิดได้ทิง้ 
       เอาไว้เช่นกันจากส่ิงซ่ึงแม้ว่าจะน้อยหรือมากกว่ากันตามส่วนท่ี 
     ได้ก าหนดไว้...  
 

     (สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ, 2545 : 168)” 
 
       4)  สตรีมีสิทธิท่ีจะไดค้่าสินสอด (มะฮรั) หรือทรัพยสิ์นท่ีชายมอบให้แก่หญิง
ในการสมรสตามท่ีไดต้กลงกนั  และมีสิทธิยบัย ั้งตวัของนางแก่สามีจนกว่าสามีจะให้ค่าสินสอด 
แก่นาง ดงัท่ีปรากฎใน  อลักุรอาน ซูเราะฮฺ   ซูเราะฮฺอิสร็ออฺอายะฮฺท่ี 24 ความวา่ 
 
  “...พวกเจ้ากจ็งมอบค่าสมรสแก่พวกนาง (อย่างครบถ้วน) ตามส่วนท่ี 
       ก าหนด...” 
 

    (สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ, 2545 : 159) 
 

 5)  สตรีมีสิทธิท่ีจะได้ค่าเล้ียงดูจากสามี สามีจะต้องเล้ียงดูภรรยาเร่ิมตั้งแต่การ
สมรส โดยการจดัเตรียมท่ีอยู่อาศยั ส่ิงของจ าเป็น อาหารเคร่ืองด่ืม และเส้ือผา้ เช่นเดียวกนั ดงัท่ี 
อลัเลาะฮฺไดท้รงตรัสไวใ้นอลักุรอาน ซูเราะฮฺอลัอนันิซาอฺ อายะฮฺท่ี 34 ความวา่ 
 
  “ ...และเป็นสิทธิของพวกนาง (ท่ีจะได้รับ) จากพวกเจ้า คือ อาหาร 
        เคร่ืองด่ืม และเส้ือผ้า โดยชอบธรรม... ”  
     

    (สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ, 2545 : 183) 
 
 6)  สตรีมีสิทธิในการเล้ียงดูบุตร หากมีการแยกทางกนัของสามีภรรยา 
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 7)  สตรีมีสิทธิท่ีจะศึกษาหาวิชาความรู้ท่ี เป็นประโยชน์ด้วยวิธีการท่ี
เหมาะสมตามธรรมชาติของหญิง โดยมีเง่ือนไขวา่จะตอ้งปฏิบติัตนตามมารยาทของอิสลามท่ีจ าเป็น
ให้ครบถ้วนสมบูรณ์อย่างเคร่งครัด และส่ิงท่ีนับว่าเป็นประโยชน์มากท่ีสุดส าหรับสตรีนั้นก็คือ 
การศึกษาหลกัค าสอนและบทบญัญติัของอิสลาม ซ่ึงประกอบด้วยส่ิงอนุมติัให้กระท าได ้(ฮะลาล) 
และส่ิงท่ีไม่อนุมติัใหก้ระท า  (หะรอม) 
 8)  สตรีมีสิทธิทางการเมืองเช่นเดียวกับการเก่ียวข้องกับสังคมส่วนรวม 
หรือการเลือกตั้งนั้นจะตอ้งท าหรือมีสิทธิไดภ้ายในขอบเขต กล่าวคือ ไม่น าผลเสียและปัญหาตามมา 
 
 3.4  หน้าทีข่องสตรีมุสลมิ 
 สตรีในศาสนาอิสลามมีหน้าท่ี เช่นเดียวกับชายอิสลาม เพราะเป็นมนุษย์
เช่นเดียวกนั ดงัท่ีอลัเลาะฮฺไดท้รงตรัสไวใ้นอลัอุรอาน ซูเราะฮฺอนันิซาอฺ อายะฮฺท่ี 1 ความวา่ 
 
  “...มนุษย์ท้ังหลาย จงย าเกรงพระเจ้าของพวกเจ้า ผู้ ซ่ึงทรงสร้างพวกเจ้ามา
      จากชีวิตเดียวกัน และจากชีวิตน้ันพระองค์ได้ให้กระจัดกระจายออกไป
      จากท้ังสองนั้น ซ่ึงผู้ชายและผู้หญิงจ านวนมาก... ” 
 

     (สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ, 2545 : 509) 
 
 จากสิทธิและหน้าท่ีสตรีมุสลิม สามารถแยกประเด็นท่ีศึกษาออกเป็น 4 ขอ้ คือ 
       1)  สตรีมีหนา้ท่ีเหมือนกบัชาย กล่าวคือ ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งต่างๆ 
ของบทบญัญติัอิสลามไม่ว่าจะเป็นเร่ืองหลกัการความเช่ือ หลกัการเคารพภกัดี หลกัการปฏิบติัต่อ
สังคม 
        2)  ผลของการท่ีสตรีมีความรับผดิชอบในบทบญัญติัของศาสนา เธอก็จะ 
ไดรั้บผลตอบแทนในส่ิงท่ีไดป้ฏิบติัไป ดงัท่ีอลัเลาะฮฺไดท้รงตรัสไวใ้นอลัอุรอาน ซูเราะฮฺอนันิซาอฺ 
อายะฮฺท่ี 124   ความวา่ 
 
  “...และผู้ใดกระท าความดีท้ังชายและหญิงโดยท่ีเขาเป็นผู้ศรัทธา พวกเขา
       เหล่านั้นแหละ จะได้เข้าสวรรค์และจะไม่ถกูอธรรมแม้แต่น้อย... ” 
 

     (สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ, 2545 : 310) 
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 3)  บรรดาค าสั่งต่างๆ ในอลักุรอาน มีผลบงัคบัใช้ต่อบรรดาผูศ้รัทธาทั้งหญิง
และชาย นอกเสียจากจะมีหลกัฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่เขา้อยูใ่นค าสั่งนั้น 
 4)  เป็นหนา้ท่ีของสตรีท่ีจะตอ้งเช่ือฟังสามีดว้ยดี และปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีต่อสามี
ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ดงัท่ีอลัเลาะฮฺได้ทรงตรัสไวใ้นอลักุรอาน ซูเราะฮฺอลัอนันิซาอฺ อายะฮฺท่ี 34 
ความวา่ 
 
  “... หากว่าฉันเป็นผู้ใช้ให้ผู้ได้กราบไหว้ผู้ใดอีกคนหน่ึงได้แล้วละกฉั็นก็
        จะใช้ให้ภรรยากราบไหว้สามีของเธอ... ” 
 

     (สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ, 2545 : 160) 
 3.5  สิทธิและหน้าทีข่องสามี 
 อิสมาแอ  อาลี  และคณะ(2547:36) ได้ก ล่ าวถึ ง สิท ธิและหน้าท่ี ของสามี  
ตามหลักการอิสลาม ว่า อิสลามได้ก าหนดสิทธิและหน้าท่ีท่ีแตกต่างกันของสามีและภรรยา  
โดยอิสลามไดก้ าหนดหนา้ท่ีของสามี ดงัต่อไปน้ี 
 1) สามีตอ้งใหเ้กียรติแก่ภรรยาทั้งต่อหนา้และลบัหลงั  
 2) สามีตอ้งปกป้องและเล้ียงดูภรรยาด้วยความรับผิดชอบ ดงัปรากฏ ในซูเราะฮฺ 
อนันิซาอฺ อายะฮฺท่ี 34 ความวา่  
 
  " ...เหล่าบุรุษย่อมเป็นผู้ปกป้องและเลีย้งดูบรรดาสตรี เพราะส่ิงท่ีอัลลอฮฺ 
      ได้ทรงประทานบางส่วน (คือบุรุษ) เลิศเลอเหนืออีกบางส่วน (คือสตรี) 
      และเพราะส่ิงท่ีพวกเขาได้ใช้จ่ายไปจากทรัพย์สินของพวกเขา  
     (ค่าเลีย้งดู)..." 
    

      (อิสมาแอ  อาลี และคณะ2535:36) 
 
 3) สามีจะตอ้งจดัหาท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม ตามความเหมาะสมและความสามารถ
ของสามีและถูกตอ้งตามหลกัการของอิสลาม 
 4) สามีตอ้งให้การดูแลเอาใจใส่ในความปลอดภยั ความทุกข์สุขและความดีงาม
ของภรรยา 
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 5) สามีจะต้องจดัหาเคร่ืองแต่งกายและเคร่ืองประดบัให้แก่ภรรยาในลกัษณะท่ี
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัการของอิสลาม 
 6) สามีจะต้องให้ความอบอุ่น ความเมตตาและต้องคลุกคลีกับภรรยาอย่าง
สม ่าเสมอ 
 7) สามีจะตอ้งให้การศึกษา แนะน า และตกัเตือนดว้ยวิธีการตกัเตือนท่ีเหมาะสม 
หากภรรยากระท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัไม่ถูกตอ้ง 
 8) สามีจะตอ้งซ่ือสัตยแ์ละมีความเห็นอกเห็นใจต่อภรรยา 
 9) สามีจะตอ้งใหอ้ภยัแก่ภรรยาหากไดก้ระท าความผดิ 
 10) สามีจะตอ้งแกไ้ขปัญหาในความไม่เขา้ใจระหวา่งภรรยากบัเพื่อนบา้น 
 11) ในเม่ือมีปัญหาใดๆ เก่ียวกบัครอบครัวจะตอ้งปรึกษาหารือซ่ึงกนัและกนั 
 
แนวคิดบทบาทหญงิชายและความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ 
1.  ทศันะ และค่านิยมของสังคมเกีย่วกบัผู้หญงิ 
 วิยุทธ์ จ  ารัสพันธ์ (2535 : 15) ได้กล่าวถึง ทัศนะ และค่านิยมของสังคมไทยท่ี
เก่ียวกับผูห้ญิง และผูช้าย ว่า สังคมไทยเป็นสังคมท่ีได้รับอิทธิพลทางวฒันธรรมจากอินเดีย  
โดยผา่นทางศาสนาคือ ทั้งศาสนาพุทธ และศาสนาพราหมณ์ และอิทธิพลจากจีน ความสัมพนัธ์ท่ีมี
มายาวนานในวฒันธรรมของจีนและอินเดียนั้น ผูห้ญิงมีสถานภาพต ่ากวา่บุรุษมาก จะเห็นไดจ้ากมนู
ธรรมศาสตร์ของอินเดียมีขอ้ความเก่ียวกบัผูห้ญิง วา่ เม่ือเยาวบิ์ดาเป็นผูคุ้ม้ครองรักษา เม่ือใหญ่เป็น
หนา้ท่ีของสามีและเม่ือแก่เฒ่าเป็นหนา้ท่ีของบุตรชาย ส่วนจีนก็มีความเช่ือวา่ การไดบุ้ตรหญิงถือวา่
ยิง่มีบุตรหญิงมากถือวา่ครอบครัวนั้นเคราะห์ร้าย นอกจากน้ี ชาวจีนยงัมีความเช่ืออีกวา่ “ลูกผูห้ญิง” 
นั้นพอโตข้ึนก็ตอ้งไปเป็นสมบติัของครอบครัวสามี พ่อแม่ไม่มีสิทธ์ิในตวัลูกหญิงท่ีแต่งงานแล้ว 
ในทศันะของฮินดูค่านิยมของผูห้ญิงยิ่งเลวร้ายลงไปอีก เพราะเปรียบเทียบว่า  “ลูกหญิง” ยอ่มเป็น
เช่นกอ้นอุบาทว ์ หอ้ยอยูเ่หนือหลงัคาเรือน  
 แมว้่าสังคมไทยจะไดรั้บอิทธิพลจากวฒันธรรมทั้งสองชาติเป็นส่วนใหญ่ แต่จาก
หลกัฐานทางเอกสารทั้งในแง่ประวติัศาสตร์และวรรณคดีนั้น ทศันคติและค่านิยมของสังคมไทยท่ีมี
ต่อหญิงไทย แตกต่างจากของจีนและอินเดียมาก แมว้า่จะยงัดอ้ยกวา่ชาย สังคมยึดถือมาตลอดเวลา 
วา่ ชายเป็นผูน้ าครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติ ดงัค าพงัเพยท่ีวา่ “ชายเป็นชา้งเทา้หนา้ หญิงเป็น
ช้างเท้าหลัง” ความแตกต่างทางด้านสรีระระหว่างหญิงกับชายเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้สังคม
ก าหนดให้หญิงเป็นเพศท่ีอ่อนแอ มีความรับผดิชอบเฉพาะงานในบา้นและการอบรมเล้ียงดูบุตรธิดา 
ผูห้ญิงจึงไดรั้บการอบรมเล้ียงดูให้เหมาะแก่บทบาทท่ีสังคมเห็นว่าเหมาะสมแลว้ อดีตผูห้ญิงไทย
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ไม่ไดรั้บการศึกษา การอบรมส าหรับหญิงไทยจึงเนน้หนกัไปทางกิริยามารยาท คุณสมบติัของแม่ศรี
เรือน การประกอบอาหาร และการประดิษฐ์เคร่ืองใช้ต่างๆ ส่วนเด็กหญิงในชนบทหรือครอบครัว
ยากจนนั้น  จะไดรั้บการสั่งสอนให้เล้ียงดูน้องและท างานบา้น เม่ือเติบโตข้ึนถึงวยัครองเรือน เป็น
หน้าท่ีของบิดามารดาท่ีจะเลือกผูท่ี้เหมาะสมให้เป็นคู่ครอง เม่ือแต่งงานแล้วในอดีตจะยึดมัน่ว่า
ผูห้ญิงจะตอ้งดูแลบา้น ปรนนิบติัสามี เล้ียงดูลูก ส่วนชายเป็นผูห้าเล้ียงครอบครัว เป็นหลกัปกป้อง
ภรรยา  นอกจากน้ีประเพณียงัอนุญาตให้ชายมีภรรยาได้ไม่จ  ากัดจ านวน ในขณะท่ีหญิงต้อง  
“รักนวลสงวนตวั” จะ “คบชู้สู่ชาย” ไม่ได้ เป็นท่ีติฉินนินทาดูถูกของสังคม ทั้งน้ีเพราะสังคมมี
ทศันคติและค่านิยม ว่า ผูห้ญิงนั้นเป็นผูอ่้อนแอ เป็นผูมี้ใจรวนเร เป็นผูท่ี้ไม่มีเหตุผล ผูช้ายต้อง 
คุม้กนัอยูต่ลอดเวลา 
 เม่ือประเพณีนิยมเป็นเช่นน้ี ประกอบกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจเอ้ืออ านวย 
ผูห้ญิงจึงไม่ต้องออกไปประกอบอาชีพไม่ต้องไปติดต่อกับสังคมภายนอก นอกจากท างานใน
ครอบครัว เช่น คา้ขาย หรือช่วยท าสวน ท านา  ต่อมาการเปล่ียนสถานภาพของผูห้ญิงในสังคมไทย
ไดเ้ร่ิมเกิดข้ึนในทางท่ีดีแต่ก็ยงัค่อยเป็นค่อยไป  เพราะค่านิยมเก่ียวกบัชายยงัสูงอยูม่าก ผูช้ายเป็นผู ้
สืบสกุล และในแง่ของศาสนาเป็นผูบ้วชเรียนส่งผลอานิสงส์แก่บิดามารดา  ส่วนบุตรหญิงนั้นบิดา
มารดาก็ยินดีให้ก าเนิด เพราะจะไดช่้วยมารดาในเร่ืองการบา้นการเรือน ยามเจ็บไขห้รือยามชราก็จะ
ไดป้รนนิบติัรักษาบิดามารดา  ปัจจุบนับทบาทผูห้ญิงมีมากข้ึนในสังคม โดยเฉพาะบทบาทในการ
พฒันาทางดา้นเศรษฐกิจในทุกๆดา้น จากเดิมผูห้ญิงมีบทบาทแต่เฉพาะในครอบครัว แต่เม่ือสภาพ
เศรษฐกิจได้เปล่ียนแปลงไปผูห้ญิงก็ตอ้งออกไปท างานนอกบ้าน บทบาทในสังคมจึงมีมากข้ึน 
ผูห้ญิงเร่ิมมองเห็นคุณค่าตวัเองในการเป็นสมาชิกในสังคม ท่ีมีส่วนตอ้งรับผิดชอบต่อสังคมเท่า
เทียมบุรุษ นอกจากน้ีสังคมทัว่ไปก็หนัมาสนใจบทบาทผูห้ญิงมากข้ึน (วยิทุธ์ จ  ารัสพนัธ์.2535 : 15) 
    
2.  แนวความคิดการพฒันาจากมุมมองสตรีนิยม 
 2.1  แนวคิดเพศสภาวะกบัการพฒันา (Gender and Development)  
 แนวคิดเพศสภาวะกบัการพฒันานั้นมองผูห้ญิงในฐานะผูก้ระท า ให้ความส าคญั 
และตั้งค  าถามถึงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งหญิงชาย และในดา้นต่างๆของสังคมไม่วา่จะเป็น
ชนชั้น ชาติพนัธ์ุ อายุ ฯลฯ และมุ่งหวงัวา่ การพฒันาจะเป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนวฒันธรรมแบบ
ผูช้ายและความได้เปรียบทางเศรษฐกิจ การเมืองของผูช้าย เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างอ านาจ
หญิงชายใหม้ากข้ึน และน าไปสู่ความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย (ภูมิวไิล  ศิริพลเดช, 2550 : 74) 
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 2.2  แนวความคิดผู้หญงิในการพฒันา (Woman in Development) 
 แนวคิดน้ีไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดของสตรีนิยมสายเสรีนิยม โดยมีความเช่ือใน
ความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย หากใชแ้นวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยมวิเคราะห์แนวทางการพฒันา
ทนัสมยักระแสหลกัท่ีเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจแลว้ พบว่าการท่ีผูห้ญิงถูกปิดกั้นไม่ให้มีส่วน
ร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจท าให้ผูห้ญิงไม่ไดรั้บผลกระทบทางบวกจากการพฒันา นั้นคือผลจาก
การพฒันาไม่เสมอภาคระหว่างหญิงชาย  โดยแนวความคิดผูห้ญิงในการพฒันามองวา่เพราะผูว้าง
แผนการพฒันาส่วนใหญ่เป็นผูช้ายจึงมีแนวคิดแบบตะวนัตกท่ีว่าผูห้ญิงเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีจ  ากดัอยู่
เพียงการเป็นเมียและแม่อยู่ภายในบา้นและอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูช้ายท่ีเป็นหวัหนา้ครอบครัว 
ดงันั้นจึงไม่เห็นความส าคญัท่ีจะให้ผูห้ญิงมีส่วนร่วมในการพฒันา  และการเนน้การพฒันาภาคการ
ผลิตจึงละเลยการพัฒนาภาคการผลิตซ ้ าเป็นเหตุให้ผู ้หญิงซ่ึงรับบทบาทดังกล่าวถูกละเลย 
ผลกระทบจากการพฒันาจึงตกแก่ผูห้ญิง แนวคิดน้ีถูกวิพากษ์ ว่า เป็นการมองผูห้ญิงเป็นฝ่ายรับ
ผลประโยชน์การพฒันาอย่างเดียว และเน้นท่ีตวัผูห้ญิงในฐานะของปัจเจกโดยไม่ไดต้ั้งค  าถามกบั
ความเป็นรองของผูห้ญิง ไม่ไดต้ั้งค  าถามกบัอ านาจของผูช้ายท่ีมีโครงสร้างใหญ่หรือผลิตซ ้ าความ
ไม่เท่าเทียมและไม่ได้มองความสัมพันธ์ทางเพศนั้ นเป็นสาเหตุของความยากจนของผู ้หญิง 
(ภูมิวไิล  ศิริพลเดช, 2550 : 66) 
 
 2.3  แนวคิดผู้หญงิกบัการพฒันา (Woman and Development) 
 แนวคิดน้ีไดรั้บอิทธิพลมาจากทั้งสตรีนิยมสายมาร์กซิสต ์ท่ีวิพากษทุ์นนิยมวา่เป็น
ท่ีมาของระบบปิตาธิปไตยท่ีท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย และสตรีนิยมสาย
รากเหง้า เก่ียวกบัความรุนแรงของผูช้ายผ่านกระบวนการพฒันาในฐานะท่ีเป็นความรุนแรงทาง
โครงสร้างในการสร้างภาพความเป็นผูห้ญิง และถูกควบคุมตามความตอ้งการของผูช้าย ส าหรับ
สตรีนิยมสายมาร์กซิส  มองโครงสร้างทางสังคมเป็นท่ีมาของการกดข่ีผูห้ญิง ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
รูปแบบการผลิตและสถานะของผูห้ญิง  การใชแ้นวคิดเร่ืองชนชั้น วิเคราะห์บทบาทของผูห้ญิงใน
ครอบครัว การเกิดข้ึนของระบบผวัเดียวเมียเดียวท าให้เกิดระบบทาสและทรัพย์สินส่วนบุคคล 
ผูห้ญิงกลายเป็นเพียงสมบติัของผูช้าย ท าให้ผูห้ญิงถูกจ ากดัอยูเ่พียงแต่ในบา้นเป็นชนชั้นท่ีถูกกดข่ี  
และเอาเปรียบ  นอกจากน้ีแนวคิดแบบตะวนัตกในเร่ืองของการแบ่งงานกนัท าแบบสังคมทุนนิยม
ทัว่ไป ไม่ได้ให้ความส าคญักับบทบาทหน้าท่ีท่ีแตกต่างกันในแต่ละสังคมวฒันธรรม และเม่ือ
แนวคิดน้ีถูกน ามาปฏิบติัในระดบัโครงการก็ให้ความส าคญักบังานในดา้นของการผลิตซ ้ านอ้ยมาก
(ภูมิวไิล  ศิริพลเดช, 2550 : 69) 
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 2.4  แนวคิดผู้หญงิ  ส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (Gender, Environment and 
Development) 
 การพฒันารูปแบบน้ีได้มาจากแนวความคิดของสตรีนิยมแนวนิเวศน์ซ่ึงเป็นการ
ผสมผสานของสตรีนิยมสายต่างๆไม่ว่าจะเป็นสตรีนิยมสายเสรีนิยม สายวฒันธรรม (Cultural 
Feminist) ซ่ึงมีแนวคิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัไป แต่ส่วนใหญ่เห็นวา่การครอบง าผูห้ญิง
และธรรมชาติของผูช้ายมีความเก่ียวขอ้งกนั โดยเช่ือว่าผูห้ญิงเหมาะท่ีจะเป็นผูดู้แลธรรมชาติไดดี้
ท่ีสุด เพราะเหตุผลหลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ (ปรีชา  เป่ียมพงศส์านต,์ 2543 : 68) 
  1)  ผูห้ญิงในฐานะผูใ้ชแ้ละจดัการทรัพยากร เช่น ดิน น ้ า ป่า ในฐานะเป็นผูห้า
อาหารทั้ งในการเข้าป่าหาอาหารและการปรุงแต่งและเก็บรักษาอาหาร ซ่ึงมีถึง ร้อยละ 90 
ของผูห้ญิงในโลกท่ีสาม 
 2)  ผูห้ญิงในฐานะการดูแลบา้น ไม่ว่าจะเป็นการหาน ้ าสะอาดใชใ้นบา้นและ
การท าความสะอาดเส้ือผา้ของคนในบา้น และท่ีอยูอ่าศยั รวมถึงการหาเช้ือเพลิงเพื่อใชใ้นบา้น 
 3)  ผูห้ญิงเป็นผูห้ารายไดเ้พิ่มในครอบครัวโดยการเก็บของป่า ไม่วา่จะเป็นผกั 
ผลไม ้เห็ด ปู ปลา ฯลฯ ท่ีเป็นความส าคญักบัการอยูร่อดของผูห้ญิงและครอบครัว 
 ดว้ยเหตุน้ีเม่ือเกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัเน่ืองมาจากการพฒันา ผูห้ญิง
มกัจะเป็นผูท่ี้ได้รับผลกระทบเป็นอันดับแรก แต่ผูห้ญิงกลับถูกกล่าวหาเป็นจ าเลยอันดับแรก  
เป็นผูท่ี้ท  าลายส่ิงแวดลอ้มเม่ือเกิดภาวะวกิฤตทางส่ิงแวดลอ้มในประเทศต่างๆ 
 ดังนั้ นจึงต้องมีการเปล่ียนมุมมองเก่ียวกับ ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรใหม่  
ด้วยวิธีการแบบผูห้ญิง คือการผูกพนัใกล้ชิดกบัธรรมชาติ เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักับธรรมชาติ  
และเคารพในธรรมชาติ (ภูมิวไิล  ศิริพลเดช, 2550 : 72) 
 
แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรประมง 

1.  ความหมาย 
 เกษม  จันท ร์แก้ว ( 2530 : 25) ก ล่าวถึง การจัดการทรัพยากรประมง คือ  
เป็นขบวนการด าเนินการอยา่งมีระบบในการใช้ทรัพยากรสนองความตอ้งการของมนุษย ์โดยไม่มี
ผลกระทบต่อระบบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการใชป้ระโยชน์ในอนาคตต่อไป  
 วินัย  วีระวฒันานนท์ (2540 : 185)  ให้ความหมาย การจดัการทรัพยากรประมง 
หมายถึง กระบวนการใช้ส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยการวางแผน 
ด าเนินงาน ติดตามประเมินผลและปรับปรุงแก้ไขพฒันาให้ดีข้ึน ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงการใช้อย่าง
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ประหยดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด ใชใ้ห้ไดย้ ัง่ยืนยาวนานตลอดไป และเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อมวล
มนุษยแ์ละธรรมชาติใหม้ากท่ีสุด 
 กงัวาลย ์ จนัทรโชติ ( 2541: 32) ไดใ้หค้วามหมายของการจดัการทรัพยากรประมง
วา่ หมายถึง การด าเนินการอย่างมีขั้นตอนในการจดัหา รักษา ชดเชยการใช้ทรัพยากรประมง และ
สงวนอนุรักษท์รัพยากรประมง ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคงอยูย่ ัง่ยนื  
 สรุป ความหมายของการจดัการทรัพยากร หมายถึง กระบวนการท่ีด าเนินการอยา่ง
มีระบบ โดยการวางแผน การด าเนินงาน การติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแกไ้ข โดยค านึงถึง
ผลกระทบต่อระบบส่ิงแวดล้อมเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความย ัง่ยืนใน
อนาคต  
 
2.  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรประมง 
 เกษม  จนัทร์แก้ว ( 2530 : 30) ได้อธิบายแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากร
ประมง ไวด้งัน้ี  
 1.  สนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมง 
ให้องค์กรประชาชนและองค์กรเอกชน มีบทบาทในการก าหนดโครงการจดัการทรัพยากรประมง 
ตลอดจนการติดตามดูแลและประเมินผลโครงการ 
 2.  จดัการควบคุมดูแลใหส้มาชิกปฏิบติัตามแผนการจดัการทรัพยากรประมงท่ี
มีอยู่ โดยเน้นการจดังบประมาณ และก าลงัเจา้หน้าท่ีอย่างเพียงพอ และการส่งเสริมจิตส านึกของ
ประชาชนตลอดจนการประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือมวลชนและการประเมินผลการท าลายทรัพยากร
ประมงอยา่งเปิดเผยเป็นระยะๆ 
 3.  ลดความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรประมงในอนาคต 
 4.  น ามาตรการดา้นการเงิน การคลงั เขา้ช่วยในการจดัการทรัพยากรประมง
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคม 
 5.  จัดระบบข้อมูลทรัพยากรประมง เพื่อใช้ประกอบการวางแผนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 6.  เร่งรัดการออกพระราชบญัญติัเพื่อรองรับการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  
 วินัย  วีระวฒันานนท์ (2540 : 220)  ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมง วา่ ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขส าคญั 2 ประการคือ 
 1.  เง่ือนไขภายในชุมชน ไดแ้ก่ 
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  1.1  ชาวบา้นตอ้งเห็นคุณค่าทั้งประโยชน์โดยตรงและโดยออ้ม รวมทั้งมี
จิตส านึกในเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรประมง ส่ิงเหล่าน้ีจ  าเป็นตอ้งมีการให้ความรู้แก่ชาวบา้นและ
เปิดโอกาสใหแ้ลกเปล่ียนและการรับรู้ร่วมกนั 
  1.2  ชาวบา้นตอ้งมีส่วนในการก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ซ่ึงเป็นความเห็น
พ้องต้องกันของคนส่วนใหญ่และมีอ านาจในการตัดสินใจใดๆ ต่อทรัพยากรประมงในพื้นท่ี 
ร่วมกบันโยบายและกลไกการปฏิบติัของรัฐ โดยควรใหอ้งคก์รชุมชนเป็นศูนยก์ลางในการจดัการ 
 
 2.  เง่ือนไขภายนอกชุมชน ไดแ้ก่ 
  2.1  นโยบายและกลไกการปฏิบติัของรัฐ ควรมีบทบาทและส่ิงเสริมให้
องค์กรชุมชนสามารถบริหารจดัการทรัพยากรประมงได้ เช่นการแก้ไขการออกพระราชบญัญติั
ต่างๆ การสนบัสนุนงบประมาณสู่องคก์รชุมชน และการกระจายอ านาจสู่ชาวบา้น 
  2.2  นักวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชน และการกระจายอ านาจสู่
ชาวบา้น ศึกษาวิจยัสู่ชุมชน หรือการสรุปบทเรียนการท างานกบัชุมชน การถ่ายทอดความรู้ หรือ 
ข้อมูลสู่ชาวบ้านให้เท่ าทันสถานการณ์  การก าหนดนโยบาย และการปฏิบัติของกลไกรัฐ  
การกระตุน้จิตส านึกการอนุรักษสู่์ชาวบา้น การจดัตั้งองคก์รชุมชน ฯลฯ 
  ดังนั้ น  การจัดการทรัพยากรประมงบุคคลหลายฝ่ายต้องช่วยกัน 
โดยเฉพาะให้ทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการจดัการให้มากโดยค านึงถึงความจริงท่ีวา่ ความตอ้งการของ
มนุษยไ์ม่มีท่ีส้ินสุด จะคิดเพียงการน าทรัพยากรมาสนองความตอ้งการนั้นไม่ได ้ควรค านึงถึงการใช้
ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ และความสมดุลของธรรมชาติ 
 
3. แนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมง 
 กงัวาลย ์ จนัทรโชติ (2541) ได้กล่าวไวว้่า การอนุรักษ์ทรัพยากรประมงท่ีปฏิบติั
กนัอยูท่ ัว่ไปมีแนวทางดงัน้ี 
 1.  การส่งเสริมการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า เน่ืองจากปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติ
ไม่เพียงพอต่อการน ามาใช้ประโยชน์ รัฐจึงไดต้ระหนกัและสนบัสนุนการส่งเสริมอาชีพเพาะเล้ียง
สัตว์น ้ าจืด  เพื่อป้อนสู่ตลาดทดแทนปลาในธรรมชาติ รวมทั้ งปรับปรุงเทคนิคการเล้ียงสัตวน์ ้ า  
อนัจะเป็นการช่วยอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้าในธรรมชาติ ไม่ใหถู้กจบัมากเกินไป 
 2.  ท านุ บ ารุง รักษา และปรับปรุงถ่ินท่ีอยู่อาศยัของสัตวน์ ้ า การวางแนวทางการ
บูรณะแหล่งน ้ าธรรมชาติ จะช่วยให้มีการคงสภาพความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งน ้ านั้นไวต้ลอดไป
โดยด าเนินการดงัน้ี 



23 

 

 

 2.1  เร่งด าเนินการรังวดัปักเขตท่ีหลวงให้ชดัเจน เพื่อการป้องกนัมิให้ราษฎร
บุกรุกแหล่งน ้า 
 2.2  ขุดลอกคู คลอง หนอง บึง บริเวณท่ีต้ืนเขินให้เหมาะสม กบัการอยูอ่าศยั
ของสัตน์น ้า อนัจะเป็นการช่วยแพร่พนัธ์ุสัตวน์ ้า 
 2.3  ป้องกนัไม่ให้น ้ าเกิดมลพิษ เช่น การก าหนดปริมาณขั้นต ่าของสารพิษท่ี
เป็นอนัตรายต่อสัตว์น ้ าจากแหล่งต่างๆ ก่อนปล่อยลงแหล่งน ้ าธรรมชาติ เพื่อลดอนัตรายท่ีเกิด
ข้ึนกบัสัตวน์ ้า 
 2.4  ก าหนดพื้นท่ีรักษาพืชพนัธ์ุสัตวน์ ้ าให้เหมาะสม เช่น ป่าชายเลน จะเป็นท่ี
วางไข่ของสัตวน์ ้า นอกจากน้ีสาหร่ายทะเลและหญา้ทะเลจะเป็นแหล่งอาหารของสัตวน์ ้าบางชนิด 
 3.  จดัตั้งสถานีเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า เพื่อแจกจ่ายใหแ้ก่ประชาชนน าไปปล่อยในแหล่ง
น ้ าธรรมชาติ ตลอดจนการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชนิดใหม่ท่ีมีศกัยภาพทาง
การตลาดสูง 
 4.  ส ารวจแหล่งท าประมงเพิ่มเติม จะเป็นการลดปริมาณการจบัสัตวน์ ้ าบริเวณ
ชายฝ่ังลง 
 5.  การป้องกนัและปราบปรามผูจ้บัสัตว์น ้ าท่ีผิดวิธี โดยการออกกฎหมายหรือ
ระเบียบข้อบังคับเพื่อปราบปรามชาวประมงท่ีใช้เคร่ืองมือผิดประเภทในการจับสัตว์น ้ า เช่น  
อวนตาถ่ีมากเกินไป  การใชย้าเบ่ือ ไฟฟ้าช็อต เป็นตน้ 
 6.  ปรับปรุงแหล่งน ้ าขนาดเล็กต่างๆให้เป็นแหล่งผลิตปลาแก่ประชาชน จดัสร้าง
แหล่งเพาะพนัธ์ุปลาประจ าหมู่บา้นข้ึน ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตอาหารโปรตีนแก่ชาวชนบท เช่น โครงการ
ประมงหมู่บา้นในเขตชนบทยากจน 
 7.  ก าหนดเขตห้ามจบัสัตวน์ ้ า เพื่อให้บริเวณนั้นเป็นถ่ินท่ีอยู่อย่างปลอดภยัของ
สัตวน์ ้ าในการด ารงชีวิต เช่น แหล่งน ้ าในเขตวดั ประตูระบายน ้ าหรือเขตอุทยานแห่งชาติ และควรมี
บทลงโทษผูฝ่้าฝืนอยา่งรุนแรงและเด็ดขาด 
 8.  รณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนได้รับความรู้ และเขา้ใจถึงผลดีของการ
อนุรักษ์ทรัพยากรประมง การขอความร่วมมือจากประชาชน เพื่อช่วยกนัอนุรักษท์รัพยากรประมง
จะเป็นวธีิการท่ีดีและถูกตอ้งท่ีสุด เพราะการอนุรักษจ์ะใหผ้ลดีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือร่วมใจของ
บุคคลทุกฝ่าย และนอกจากน้ีควรจดัให้มีหลกัสูตรเพื่อให้ความรู้เบ้ืองตน้ในการบ ารุงรักษาสัตวน์ ้ า
ในสถาบันการศึกษาทุกระดับ เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมง  
และสามารถจดัการทรัพยากรประมงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
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 นอกจากน้ี ไดเ้สนอแนวทางในการจดัการประมงบางประเด็น อนัจะน าไปสู่การ
จดัการท่ีย ัง่ยนืดงัน้ี 
 1.  ออกกฎหมายป่าชายเลนและพื้นท่ีชุ่มน ้าเพื่อการอนุรักษพ์ื้นท่ีเหล่าน้ีไว ้
 2.  พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลรวมทั้งเกาะต่างๆ ตอ้งสงวนรักษาได ้ยกเลิกสัญญาเช่าหรือ
การซ้ือขายโดยเฉพาะการเช่าซ้ือเพื่อท าประโยชน์ในอุตสาหกรรมและธุรกิจต่างๆ เช่น  ธุรกิจ
โรงแรม ฯลฯ 
 3.  การแต่งตั้งคณะกรรมการอนุรักษต์อ้งประกอบดว้ยผูท่ี้มีประสบการณ์ ทั้งผูน้  า
ทางดา้นศาสนา ชาวประมง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ กลุ่มเหล่าน้ีจะตอ้งสามารถลงโทษผูท่ี้แสวงหา
ผลประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆได ้
 4.  หยุดการก่อสร้างธุรกิจโรงแรมและธุรกิจการท่องเท่ียวในบริเวณชายฝ่ังรวมทั้ง
เกาะต่างๆ ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีจะพฒันาใหก้ลบัสู่สภาพเดิมท าไดย้าก 
 5.  ใหใ้ชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมและหาไดง่้ายส าหรับการท าประมง อีกทั้งเป็นการ
ใชภู้มิปัญญาของทอ้งถ่ิน 
 6.  ตอ้งมีการลงโทษอย่างเด็ดขาดกบัโรงงานปล่อยของเสีย และการทิ้งสารเคมี 
จากการเกษตรลงสู่แหล่งน ้า 
 7.  ตอ้งมีกองทุนสนับสนุนเคร่ืองมือของชาวประมงขนาดเล็ก ตลอดจนการหา
ตลาดแหล่งคา้ขายสินคา้สัตวน์ ้ าพร้อมทั้งการอ านวยความสะดวกในเร่ืองการคมนาคมการขนส่ง
สินคา้ดว้ย 
 8.  ชาวประมงตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ ในการประมง เช่น 
การควบคุมเคร่ืองมือประมง การก าหนดฤดูกาลในการจบัสัตวน์ ้า 
 กองเลขานุการสมาพนัธ์ชาวประมงพื้นบา้นภาคใต ้(2545 : 58-63) ได้เสนอแนว
ทางการอนุรักษท์รัพยากรประมง และมาตรการแกไ้ขระยะต่างๆ ดงัน้ี 
  1.  มาตรการระยะสั้น 
   1.1  สนับสนุนงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และก าลังเจ้าหน้าท่ี
ใหก้บัชุมชนท่ีมีความพร้อมในการจดัการป่าชายเลน 
   1.2  ทบทวนแผนการขุดคูคลองแนวเขตป่าชายเลน โดยชุมชนมี
ส่วนร่วมและสอดคลอ้งกบัระบบนิเวศน์ของแต่ละพื้นท่ี 
   1.3  เร่งรัด ร่างพ.ร.บ.ป่าชุมชน ให้มีผลบังคับใช้เพื่อรองรับ
สถานะตามกฎหมายใหก้บัองคก์รชุมชนท่ีดูแลรักษาป่าชายเลน 
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   1.4  จัดท าแผนการบริหารจัดการทะเลและทรัพยากรชายฝ่ัง                 
โดยประชาชนมีส่วนร่วมและน าแผนดงักล่าวจดัท าเป็นโครงการสนับสนุน การเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ขององคก์รชุมชนในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง 
  2.  มาตรการระยะกลาง 
   2.1 ด าเนินงานโครงการสนบันุนการเสริมสร้งความเขม้แข็งของ
องคก์รชุมชน ในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง 
   2.2   ทบทวนแผนพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังภาคใตแ้ละจดัท าแผนโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
   2.3  ปฏิ รูปกฎหมายประมง และสร้างกฎหมายทะเล และ
ทรัพยากรชายฝ่ังรองรับการแกไ้ขปัญหา และสร้างกลไกในระดบัทอ้งถ่ินท่ีประชาชนมีส่วนร่วม 
  3.  มาตรการระยะยาว 
   3.1  เสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชน ระบบการกระจาย
อ านาจ และกลไกการท างานร่วมใหเ้ขม้แขง็ในสังคมไทย 
   3.2  ปรับปรุงบุคคล ระบบการท างานของราชการให้ยืดหยุ่น
สอดคลอ้ง กบัสถานการณ์จริงท่ีเกิดข้ึน และสร้างวฒันธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   3.3  ติดตาม ก ากบั ให้การบงัคบัใช้กฎหมายยุติธรรม เท่ียงตรง 
และไม่เลือกปฏิบติั 
 การจดัการทรัพยากรประมงจะได้ผลหรือไม่ จ  าเป็นตอ้งอาศยัการประสานและ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นประชาชน ภาครัฐ และเอกชน เพราะทรัพยากรประมงเป็น
ทรัพยากรส่วนรวมของประเทศ ทุกคนมีส่วนท่ีตอ้งรับผิดชอบในการดูแล รักษา ให้อยู่ตลอดไป 
ไม่เส่ือมโทรมสูญหายไป  โดยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินตระหนกัถึงปัญหาและแนวทางการจดัการ
ทรัพยากร ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินของตนให้คงอยู่อยา่งย ัง่ยืน และเกิดประโยชน์สูงสุด ทางภาครัฐมีส่วน
ร่วมในการวางมาตรการ แผนแม่บทต่างๆ และจดับุคลากรเพื่อให้ความรู้ ค  าแนะน าแก่ประชาชน
และภาคเอกชนตอ้งสนบัสนุนในการจดัการทรัพยากรประมง ไม่เห็นแต่ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บแต่
เพียงอยา่งเดียว 
 ฤทธ์ิ วฒันชัยยิ่งเจริญ  (2553:156) ได้เสนอแนะแนวทางการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรประมง  ดงัน้ี 
 1. การใช้อย่างย ัง่ยืน คือ การใชเ้ท่าท่ีมีความจ าเป็น ในปริมาณท่ีเหมาะสมไม่มาก
เกินไป โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้ทรัพยากรไวใ้ชไ้ดน้าน และใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด 
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 2. การแบ่งเขตพื้นท่ี  หมายถึง การแบ่งพื้นท่ีควบคุมเพื่อให้มีสภาวะท่ีเหมาะสม
ส าหรับการเปล่ียนแปลงของทรัพยากร เหมาะสมในการขยายพนัธ์ุ และเจริญเติบโต เช่น การจดั
พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ พื้นท่ีเขตตน้น ้า เขตวนอุทยาน เขตหา้มล่า เป็นตน้ 
 3. การพฒันา คือ การปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นอยูใ่ห้ดียิ่งข้ึน โดยมีการเพิ่มประสิทธิภาพ
ให้ได้ผลผลิตท่ีดีมากข้ึน มีการน าเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้ามาใช้ควบคู่กับกระบวนการพฒันาทุก
ขั้นตอน การพฒันาเทคนิคท่ีท าใหใ้ชท้รัพยากรในปริมาณนอ้ยแต่ไดผ้ลผลิตท่ีเพิ่มมากข้ึน 
 4. การรักษา หมายถึง การด าเนินการกับทรัพยากรท่ีลดลง หรือเส่ือมโทรมให้
สามารถฟ้ืนคืนกลบัสู่สภาพเดิม โดยอาศยัวธีิการทางเทคโนโลยีเขา้มาช่วยด าเนินการซ่อมแซมส่วน
ท่ีเสียหาย จนท าใหส่ิ้งแวดลอ้มสามารถกลบัสู่สภาพเดิมไดอี้ก 
 5. การเก็บกกัทรัยพากร คือ การรวบรวมและทรัพยากรท่ีมีแนวโนม้จะเกิดการขาด
แคลนในบางช่วงบางเวลา เพื่อให้สามารถน ามาใช้ด าเนินกิจกรรมได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
 6. การสงวน คือ การสงวนทรัพยากรไว้ไม่ให้มีการน ามาใช้งาน เน่ืองจาก
ทรัพยากรนั้นก าลงัจะหมดหรือสูญส้ิน ทรัพยากรบางชนิดเม่ือสงวนในระยะเวลาหน่ึงแลว้ อาจจะ
สามารถน ามาใช้ใหม่ได้ ซ่ึงเม่ือถึงเวลาดงักล่าวอาจมีการอนุญาตให้น าทรัพยากรมาใช้ได้ โดยมี
กฎเกณฑห์รือมาตรการต่างๆ ควบคุม  
 
แนวคิดการมีส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดท่ีส าคญัของการพฒันา เน่ืองจากการแกปั้ญหาและการ
พฒันาชุมชนจะบงัเกิดผลเม่ือมีการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างนักพฒันาและประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
ชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่เป็นเพียงการดึงประชาชนเขา้มาท ากิจกรรมตามท่ีทอ้งถ่ิน
จดัข้ึนเท่านั้น แต่ยงัเป็นการเขา้ร่วมอย่างแข็งขนัของกลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในทุกขั้นตอน
ของกระบวนการพฒันา จึงนบัวา่เป็นส่ือส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดการพฒันา 
 
1.  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 ความหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมีนกัวชิาการหลายท่านใหไ้ว ้ดงัน้ี   
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2526) ได้ให้ความหมาย ของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 
กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริมชักน าและสร้างโอกาสให้ประชาชนทั้งส่วนบุคคล กลุ่มชน 
ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัร เขา้มามีบทบาทในการด าเนินงานในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
หรือหลายๆเร่ือง แลว้แต่กรณี 
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 วนัรักษ์  ม่ิงมณีนาคิน (2531 : 10) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันา คือ การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมโดยตลอดโดยให้ประชาชนไดร่้วมกนัพิจารณา 
ก าหนดแนวทาง และมีส่วนในการด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ปรารถนาหรือตั้งไว ้ซ่ึงจะท า
ให้ประชาชนรู้จกัตดัสินใจและปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ จนสามารถเรียนรู้และพฒันาส่ิงต่าง ๆ ไดด้ว้ย
ตนเอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั เสน่ห์ จามริก และคณะ (2524 : 20) ท่ีไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในชนบทวา่เป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของทุกฝ่าย และยงัอาจเป็นการ
ปูพื้นฐานส าหรับความมัน่คง และวิวฒันาการไปสู่การปกครองตนเองของท้องถ่ินได้ในอนาคต  
โดยเก่ียวขอ้งและสนใจเป็นเร่ือง ๆ ไป ขอ้ส าคญักิจกรรมเหล่านั้นตอ้งสัมพนัธ์กบัความตอ้งการและ
ปัญหาของชาวบ้าน เช่นเดียวกันกับ วิรัช  นิภาวรรณ (2530 : 61)  ท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า  
คือ กระบวนการท่ีส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ชาวบา้นทั้งในรูปของส่วนบุคคล
และกลุ่มคนต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรม 
โดยจะตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ มิใช่เขา้มาร่วม เพราะการหวงัรางวลัตอบแทน และท่ีส าคญั 
คือ การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัชีวิตความจ าเป็น ความตอ้งการ และวฒันธรรมของคน
ส่วนใหญ่ในชุมชนดว้ย 
 ส าหรับ กงัวาลย ์ จนัทรโชติ  (2541 : 11) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน วา่ 
เป็นการแสดงออกทางพฤติกรรมร่วมกบัชุมชน ซ่ึงเร่ิมจากท่ีประชาชนเขา้ใจสภาพท่ีแทจ้ริงของ
ชุมชน และเห็นช่องทางท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน เม่ือประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมี
ความเห็นสอดคล้องกนัก็จะแสดงออกในพฤติกรรมร่วมในลักษณะต่าง ๆ กัน เช่น ร่วมกันคิด
แก้ปัญหา และตดัสินใจด าเนินการตามวิถีทางประชาธิปไตยเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีพึงประสงค์
ร่วมกนั ขณะท่ีนิรันดร์  จงวุฒิเวศน์ (2527) มองวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท างานร่วมกบักลุ่ม
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดว้ยความร่วมมือร่วมใจ โดยกระท าการดงักล่าวในช่วงเวลาและล าดบั
เหตุการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ คือ ถูกจงัหวะและเหมาะสมด้วยความรู้สึกผูกพนั ซ่ึงสอดคล้องกับ 
กรรณิกา ชมดี (2524 : 11) ท่ีเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง การร่วมมือของปัจเจก
บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั และเขา้ร่วมรับผดิชอบเพื่อด าเนินการพฒันา และเปล่ียนแปลง
ไปในทิศทางท่ีตอ้งการโดยกระท าผา่นกลุ่มองคก์ารเพื่อใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค์
  ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543 : 138) ให้ความหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม   
2 ลกัษณะ คือ 
   1. ส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ตั้งแต่เร่ิมจนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนั
คน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทอ้งถ่ิน การบริหาร
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จดัการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการ
พฒันาดงักล่าว จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน 
  2. การมีส่วนร่วมในทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท   คือ 

  2.1 การส่งเสริมสิทธิและพลงัอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชน
พฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และ
การกระจายทรัพยากรของชุมชน อนัจะก่อใหเ้กิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 

2.2  การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาท่ีประชาชน 
มีบทบาทหลกั โดยการกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เพื่อให้
ภูมิภาคมีลกัษณะเป็นเอกเทศ ให้มีอ านาจต่อรองในการจดัสรรทรัพยากรอยู่ในมาตรฐานเดียวกนั 
โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได้ อาจกล่าวได้ว่าเป็นการคืนอ านาจ ในการพัฒนาให้แก่
ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง   
  นอกจากน้ี นรินทร์ชัย  พฒันพงศา (2546 : 3) ได้กล่าวถึง ความหมายของการมี
ส่วนร่วมโดยสรุปเป็น 4 ประการ คือ 
   1.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ไปไดรั้บอ านาจ ท่ีจะคิดจะท ามากข้ึน    
ไม่วา่ในเร่ืองการเมือง หรืออ านาจในการตดัสินใจท่ีจะด าเนินใด ๆ 
   2.  การมีส่วนร่วม หมายถึง ต้องร่วมกนัอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค เท่า
เทียมกันและควรมีส่วนร่วมด้วยอย่างแท้จริง เข้มแข็ง (active) มิใช่ร่วมอย่างผิวเผิน เฉ่ือยชา 
(passive) 
    3.  การมีส่วนร่วม หมายถึง ตอ้งร่วมตั้งแต่ขั้นแรกของกระบวนการ จนถึง
ขั้นสุดทา้ยของโครงการ (entire development process) 
    4. การมีส่วนร่วมมักเป็นเร่ืองท่ีผู ้ด้อยโอกาสขอแบ่งอ านาจจากผู ้ท่ี มี
อ  านาจเหนือกวา่ เพื่อปรับปรุงวถีิชีวติตนใหดี้ข้ึน 

 สุภางค์   จนัทวานิช และคณะ (2552) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม คือ การเขา้ร่วมอาจ
เป็นการเขา้ร่วมโดยตรงดว้ยตนเอง หรือสนับสนุนให้ผูอ่ื้นเขา้ร่วม โดยผูเ้ขา้ร่วมอาจอยู่ในฐานะ
ผูก้ระท าการ (actors) หรืออาจอยูใ่นฐานะผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ (beneficiary) 
  
  ดังนั้ น การมีส่วนร่วมในการพัฒนาในความหมายท่ีกวา้ง จึงหมายถึง การให้
ประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (stakeholders) เป็นผูต้ดัสินใจในกิจกรรมของโครงการ และการ
ด าเนินงานพฒันาทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผนหรือการคิด การตดัสินใจ การด าเนินงาน การใช้
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ประโยชน์และการประเมินผล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการ
ร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
 
2.  กระบวนการมีส่วนร่วม 
 อคิน  ระพีพฒัน์ (2527 : 139) กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1)  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา การพิจารณาปัญหาและการจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหา 
 2)  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการคา้หาสาเหตุของปัญหา 
 3)  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการคน้หาและพิจารณาแนวทางวธีิการในการแกปั้ญหา 
 4)  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแกปั้ญหา 
 5)  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมการพฒันา 
 โกวิทย ์ พวงงาม (2545 : 8) ไดส้รุปการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชน ในการ
พฒันาควรมี 4 ขั้นตอน คือ 
 1)  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถ่ิน 
กล่าวคือ ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถ่ิน
ของตนเป็นอยา่งดีแลว้  การด าเนินงานต่างๆเพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์เพราะชาว
ชนบทจะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงานเหล่านั้น 
 2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน
เป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จกัการน าเอาปัจจยั
ข่าวสารขอ้มูลต่างๆมาใชใ้นการวางแผน 
 3)  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมี
ฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้ การร่วมลงทุนและการปฏิบติังานจะท า
ให้ชาวชนบทสามารถคิดคน้ตน้ทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรม
อยา่งใกลชิ้ด 
 4)  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานท่ีท าไปนั้น
ได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างไร การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสต่อไปจึง
อาจจะประสบความยากล าบาก 
 จากกระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าว สรุปได้ว่า  กระบวนการมีส่วนร่วม
ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ 1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา พิจารณาแนวทางการ
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แกไ้ข 2) การมีส่วนร่วมวางแผนด าเนินการ 3)การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 4) การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล  
 
3.  รูปแบบในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 วัน รักษ์   ม่ิ งม ณี น าคิน  (2531:10) ก ล่ าว ถึ ง  รูป แบบของก ารมี ส่ วน ร่วม 
ประกอบดว้ยส่วนต่างๆ ดงัน้ี  

1)  การรับรู้ข่าวสาร (Public information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ี ประชาชน 
ในพื้นท่ีโครงการและผูจ้ะไดรั้บผลกระทบ จะตอ้งไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ี
จะด าเนินการ และผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ทั้งน้ีการไดรั้บข่าวสารดงักล่าวตอ้งไดรั้บก่อนการ
ตดัสินใจด าเนินโครงการ 
 2)  การปรึกษาหารือ (public consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะของการปรึกษาหารือระหว่างผูด้  าเนินโครงการกบัประชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง 
ทั้งน้ีเพื่อเป็นการรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างความ
เขา้ใจเก่ียวกบัโครงการใหป้ระชาชนไดท้ราบ และรับขอ้เสนอเพื่อประกอบการตดัสินใจ 
 3)  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (public meeting) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีผู ้
ด าเนินโครงการกบัประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จะไดท้  าความเขา้ใจร่วมกนัดว้ยเหตุผลซ่ึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบน้ีสามารถท าไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ 
 (1)  การประชุมในระดบัชุมชน (community meeting) ซ่ึงจดัประชุมในชุมชน
ท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการโดยผูด้  าเนินการจะส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุม 
 (2)  การประชุมรับฟังความคิดเห็นทางวิชาการ (public hearting) การประชุม
ลกัษณะน้ีจ าเป็นส าหรับโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีเร่ืองของเทคนิค และวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งการประชุม
ลกัษณะน้ีตอ้งเปิดกวา้งส าหรับสาธารณะ 
 4)  การร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีถือเป็น
เป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางปฏิบติัจริง การด าเนินโครงการซ่ึงมกั
ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการจะตอ้งมีตวัแทนของประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย 
 5)  การใช้กลไกทางกฏหมาย รูปแบบน้ี แมจ้ะไม่ใช่รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยตรง  แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องสิทธิหรือการใชสิ้ทธิของประชาชนเม่ือเห็นวา่
เกิดความไม่โปร่งใสหรือความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนในการด าเนินโครงการ 
 



31 

 

 

4.  เงื่อนไขการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2543 : 155) ไดส้รุปเง่ือนไขท่ีท าให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการพฒันาไว ้6 ประการ ดงัน้ี 
 1.  เง่ือนไขทางการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรม 
 1.1  การกระจายอ านาจทางการเมืองในทุกระดบัและกระจายอ านาจในการ
ตดัสินใจใหป้ระชาชน 
 1.2  สภาพทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และกายภาพของชุมชนเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้ร่วม 
 1.3  สิทธิความเป็นพลเมือง 
 2.  เง่ือนไขของโครงการพฒันา 
 2.1  โครงการพฒันามีความสะดวกกบัประชาชนท่ีจะเขา้ร่วม 
 2.2  มีการกระจายความรับผดิชอบ 
 2.3  ชาวบา้นร่วมกนัเป็นเจา้ของ 
 2.4  มีการพฒันาทกัษะการเป็นผูน้ าและเสริมดา้นวทิยาการแก่สมาชิกกลุ่ม 
 3.  เง่ือนไขของนกัพฒันา 
 3.1  ความตั้งใจ ความมุ่งมัน่ในการท างานพฒันาและความพร้อมทั้งกายและใจ
ท่ีจะท างานกบัประชาชน 
 3.2  การรับฟังปัญหาและการร่วมทุกขร่์วมสุขกบัประชาชน 
 3.3  ศึกษาชุมชนร่วมกบัประชาชน 
 3.4  การสนับสนุนด้านก าลังใจเพื่อประชาชนเกิดความเช่ือมั่นในการ
แกปั้ญหา 
 3.5  การสนบัสนุนดา้นวิชาการและเทคโนโลย ี
 4.  เง่ือนไขของผูน้ า 
 4.1  มีประวติัการท างานเพื่อส่วนรวม 
 4.2  มีความจริงใจและตั้งใจในการปรับปรุงสภาพของชุมชน 
 4.3  ไดรั้บการยอมรับนบัถือจากชาวบา้น 
 4.4  มีความสามารถในการกระตุน้ชาวบา้นใหเ้ห็นถึงปัญหา 
 5.  เง่ือนไขทางการบริหารจดัการ 
 5.1  การประสานการด าเนินงานกบัองคก์รภาครัฐและเอกชน 
 5.2  ศกัยภาพของชุมชนในการบริหารจดัการ 
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 5.3  การมีกองทุน หรือทรัพยสิ์นท่ีสมาชิกร่วมกนัเป็นเจา้ของ 
 6.  เง่ือนไขทางสังคม จิตวทิยา 
 6.1  ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั 
 6.2  การตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชนปรารถนา 
 6.3  การเห็นประโยชน์การเขา้ร่วม 
 6.4  การมีอิสรภาพและมีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วม   
 6.5  แรงจูงใจจากความส าเร็จของกลุ่ม 
 
งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

 งานวิจยัท่ีศึกษาเก่ียวกบับทบาทหญิงชายมีน้อยมาก โดยเฉพาะบทบาทหญิงชาย
มุสลิมท่ีเก่ียวกบัการพฒันาในมิติต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาเฉพาะบทบาทของผูห้ญิงหรือสตรี 
อยา่งไรก็ตามผูว้ิจยัพยายามคน้ควา้งานวิจยัท่ีใกลเ้คียงเพื่อใช้เป็นแนวทางก าหนดกรอบแนวคิดใน
การวจิยั ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 
 
 เยาวนิจ  กิตติธรกุล (2539 : 45) ได้ศึกษาเร่ือง  ผูห้ญิงในชุมชนประมงพื้นบ้าน
ภาคใต ้: ท่ามกลางกระแสคล่ืนท่ีโหมกระหน ่า ใน จงัหวดัตรัง สุราษฎร์ธานี พงังา ภูเก็ต และกระบ่ี  
พบวา่ ผูห้ญิงในชุมชนประมงพื้นบา้นภาคใตท้  าหน้าท่ีของตนอยา่งเขม้แข็งมาโดยตลอดตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั (2536) โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่วยัเด็ก เด็กหญิงมีหนา้ท่ีช่วยแม่ท างานบา้น ดูแลนอ้ง เม่ือโต
เป็นผูใ้หญ่หากยงัไม่แต่งงาน ผูห้ญิงก็ตอ้งรับภาระดูแลเร่ืองอาหารและความเป็นอยู่ในครัวเรือน 
เพื่อแบ่งเบาหนา้ท่ีของแม่ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีสังคมไม่ไดค้าดหวงัต่อผูช้าย รวมทั้งมาดอวน ซ่อมอวน 
และออกเรือ แมแ้ต่งงานมีครอบครัว ก็ตอ้งรับหน้าท่ีหนักยิ่งข้ึนในฐานะภรรยาและแม่ ปัจจุบนั
ชุมชนประมงพื้นบ้านตอ้งเผชิญกบัภาวะทรัพยากรชายฝ่ังและทะเลมีสัตวน์ ้ าลดน้อยลง เกิดการ
แข่งขนัเพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีจ ากดั ระหว่างชาวประมงขนาดเล็กดว้ยกนั ชาวประมง
ยากจนท่ีมีเคร่ืองมือประมงอยา่งง่ายๆ และมีหน้ีสิน  จึงตกอยูใ่นสภาพท่ียากล าบากท่ีสุด ผูห้ญิงตอ้ง
ท างานเคียงคู่กบัผูช้าย  และตอ้งรับภาระหลายดา้นมากยิง่ข้ึนกวา่ในอดีต 
 
 สุนีย ์ บุญก าเนิด (2541 : 129-131) ศึกษาเร่ือง การจดัการทรัพยากรประมงของ
ชุมชนประมงขนาดเล็ก : กรณีศึกษาชุมชนแหลมโพธ์ิ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ผลการศึกษา
พบวา่ การเร่ิมตน้ในการท ากิจกรรมการอนุรักษ์และน าไปสู่การจดัการทรัพยากรประมงของชุมชน
เกิดจากการปรับตวัและตระหนักต่อสภาพปัญหาในพื้นท่ี อนัได้แก่ ปัญหาอวนรุน ปัญหาน ้ าเสีย 
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ฯลฯ ซ่ึงส่งผลกระทบท่ีท าให้ปริมาณสัตวน์ ้ าลดน้อยลง ปัญหาเหล่าน้ีเป็นจุดเร่ิมต้นท าให้กลุ่ม 
แกนน าหมู่บา้นทั้งท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ปรึกษาพูดคุยกนับ่อยๆ เพื่อวิเคราะห์และหา
สาเหตุของปัญหา โดยมีองค์กรเอกชนและนักวิชาการจากภายนอกเป็นผูก้ระตุน้แนะน าในการ
เคล่ือนไหว และร่วมประชุมจดัท าแผนแม่บทของชุมชนข้ึน ในปี 2537 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
จดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ท าให้กิจกรรมต่างๆของชุมชนมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม
ยิง่ข้ึน 
 วฒันา  สุกัณศีล (2543 : 10) ศึกษาเร่ือง ชุมชนกับการจดัการทรัพยากรสัตว์น ้ า
ทะเลชายฝ่ังภาคใต ้: ปัญหาและทางเลือก จงัหวดัปัตตานี พบวา่ การขยายตวัของตลาดโลก และการ
น าเทคนิคเคร่ืองมือใหม่ๆ มาใช้ในการจบัสัตวน์ ้ า เพื่อตอบสนองต่อนโยบายของรัฐ ท่ีมุ่งเน้นการ
ประมงเพื่อการพาณิชย์ และการส่งออก ส่งผลเสียต่อทรัพยากรทางทะเล สัตวน์ ้ าลดจ านวนลง 
ป่าชายเลนเส่ือมโทรม การแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งบุคคล กลุ่มคนและประชาชนชายฝ่ังท่ีประกอบ
อาชีพประมง ไดรั้บผลกระทบโดยตรง 
  ผลจากการศึกษา ค้นพบแนวทางการแก้ปัญหาของชาวบ้านในหมู่บา้นดาโต๊ะ 
จงัหวดัปัตตานี ท่ีส่งผลต่อการดูแลทรัพยากรประมง คือการปกป้องเรืออวนรุนไม่ให้มีการลุกล ้ า 
เขา้มาในอ่าวและการแกปั้ญหาการใชป้ระโยชน์จากสัตวน์ ้ าดว้ยเคร่ืองมือต่างๆ ซ่ึงอาศยับรรทดัฐาน
และระบบการจดัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีจบัสัตวน์ ้ าร่วมกนั แต่ระบบการจดัการดงักล่าว มีความ
เปราะบาง และมีข้อจ ากัด เน่ืองจากไม่ได้มีกฎระเบียบ หรือกติกาท่ีได้รับการยอมรับอย่างเป็น
ทางการ และไม่สามารถขยายพื้นท่ีไปยงักลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น กลุ่มผูเ้ล้ียง
หอยแครง กลุ่มผูป้ล่อยน ้ าเสียจากบ่อกุ้ง กลุ่มผูผ้ลิตโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากน้ีผูว้ิจยัได้
เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาทรัพยากรประมง ดา้นอ่ืนๆ ดงัน้ี  
 1) ปัญหาการใชท้รัพยากรในอ่าวปัตตานี มีความยุง่ยากซบัซอ้น และส่งผลกระทบ
ต่อวถีิชีวติความเป็นอยูข่องคนจ านวนมาก จึงเป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบของคนทุกกลุ่ม 
  2) การบริหารจดัการทรัพยากรร่วมกนั ตอ้งมีกรอบกฎหมายรองรับ ชาวประมง
รอบอ่าวและผูใ้ช้ประโยชน์อ่ืนๆ สามารถพูดคุยหาขอ้ตกลงกนัได้อย่างสะดวก และสามารถหา
กติกาท่ีง่ายต่อการบงัคบัใช้จึงจ าเป็นต้องมีการจดัตั้ งองค์กร คือ "สภาการจดัการทรัพยากรอ่าว
ปัตตานี" โดยมีหน้าท่ีประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน และชาวบ้าน 
ซ่ึงปัญหาท่ีอาจจะเกิดกับองค์กรชาวบ้านน้ี คือ ทักษะความช านาญ ท่ีจะแบกรับภาระความ
รับผิดชอบงานบริหารจดัการ อาจจ าเป็นตอ้งมีการจดัสัมมนา ฝึกอบรมหลกัสูตรระยะสั้น เพื่อเสริม
ทกัษะ และเทคนิคการบริหารจดัการ  



34 

 

 

 3) มาตรการการใช้สิทธิจบัสัตวน์ ้ าภายในขอบเขต เป็นการเฉพาะเพื่อแก้ปัญหา
การแก่งแยง่กนัจบัสัตวน์ ้ า วธีิการน้ีอาจจะท าไดย้าก จ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาและประเมิน
จากชาวบา้นและกลุ่มผูใ้ชท้รัพยากรอ่ืนๆ มีเจา้หน้าท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีชดัเจนและเป็นท่ี
ยอมรับ 
 4) บทบาทและการสนับสนุนจากรัฐบาล ในด้านการวางกรอบกฎหมาย  
ดา้นเทคนิคการช่วยเหลือทางการเงิน แก่องคก์รชาวบา้น แต่อยา่งไรก็ตามเป็นเร่ืองท่ีตอ้งหารืออยา่ง
รอบคอบในการแบ่งภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบระหวา่งรัฐและองคก์รชาวบา้น 
 5) การกระจายอ านาจในการจดัการทรัพยากร จะตอ้งให้ความส าคญักบับริบทและ
เง่ือนไขของชุมชนในการท่ีจะสามารถพฒันาศกัยภาพในการจดัการดูแลทรัพยากร 
  
 บรรจง  นะแส และคณะ (2545) ไดศึ้กษาบทบาทสตรีในครอบครัวของชาวประมง 
พบวา่ สตรีท่ีเป็นแม่บา้นจะท าหนา้ท่ีภายในครอบครัวเกือบทั้งหมด และท าหนา้ท่ีในการน าผลผลิต
จากทะเลสู่ตลาด ซ่ึงภาระกิจดงักล่าวน้ีร้อยละ 80 เป็นของผูห้ญิง โดยจะน าผลผลิตไปมอบให้กบั
พอ่คา้แม่คา้ในหมู่บา้น ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเจา้หน้ีของครอบครัว เพื่อลงบญัชีและรับเงิน ตลอดจนการ
กูเ้งินมาใชจ่้ายในครอบครัว ในช่วงสถานการณ์ทางการเงินของครอบครัวขาดแคลน ผูห้ญิงจึงตอ้งมี
หนา้ท่ีจดัการทางการเงินดว้ย บทบาทหลกัของผูห้ญิงในครอบครัวประมง ประกอบดว้ย 3 บทบาท 
คือ 1) ท าหน้าท่ีภายในครอบครัวเกือบทั้งหมด 2) ท าหน้าท่ีขายสัตวน์ ้ าประมาณร้อยละ 80 และ 
3) เป็นแรงงานในการท าการประมงกับครอบครัว และเน่ืองจากสตรีต้องท ามาหากินอยู่กับ
ธรรมชาติ ดงันั้นสตรีจึงเป็นตวัแทนท่ีมีศกัยภาพในการพฒันา หรือท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงได ้
รวมถึงการมีบทบาทในการปกป้องดูแล และฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อม ซ่ึงสตรีจะทราบเก่ียวกบัขอ้จ ากดั 
ขอ้ดี ขอ้เสียของการปฏิบติัต่อธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นสตรีจึงอาจท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิทกัษ์
ส่ิงแวดลอ้มและธรรมชาติไดดี้กวา่ผูอ่ื้น สตรีจึงควรไดรั้บการพฒันาเพื่อเขา้มาท าหน้าท่ีเป็นผูดู้แล
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
 
 Dorairajoo, Soroja Devi (2002 : 5) ศึกษาวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชาวประมงไทย
มาเลย์ ในภาวะขาดแคลนทรัพยากรทางทะเล และผลกระทบต่อวิถีชีวิตและวฒันธรรม พบว่า 
ชาวประมงในภาคใตข้องประเทศไทย ประกอบอาชีพประมงด้วยเรือล าเล็กก าลังล าบาก เพราะ
ทรัพยากรในทะเลหมด สาเหตุจากนายทุนท่ีมีเรือล าใหญ่ ใชเ้ทคโนโลยีในการจบัปลาคร้ังละมากๆ 
จนเกิดภาวะขาดแคลน ป่าชายเลนถูกท าลาย การท านากุ้งส่งผลเสียต่อสภาพแวดล้อมในทะเล  
ชาวประมงจบัปลาไดน้อ้ย ประสบปัญหา ท าใหบ้ทบาทในครอบครัวมุสลิมเปล่ียนแปลง ผูช้ายโสด
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ต่างเดินทางไปท างานตามร้าน "ตม้ย  า" ในประเทศมาเลเซีย และผูห้ญิงโสดตามปกติจะไม่ออกไป
นอกบา้น แต่ภาวะขาดแคลนทรัพยากร ท าให้ผูห้ญิงตอ้งเปล่ียนแปลงบทบาทเดิมโดยเดินทางไป
ท างานซ่อมอวนในอ าเภอเมืองเพื่อน ารายไดช่้วยเหลือครอบครัว 
 
 บรรจง  นะแส  (2549 : 31-35) ได้ศึกษาเร่ือง การจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง 
โดยชุมชน : ศึกษากรณีการท าซั้งของชุมชนบา้นทอน ต าบลโคกเคียน อ าเภอเมือง จงัหวดันราธิวาส  
พบว่า ชุมชนบ้านทอนด ารงชีวิตอยู่ได้ท่ามกลางความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  
เพราะยึดมัน่ตามหลกัศาสนาท่ีมีความเช่ือร่วมกนัวา่ ทะเลเป็นของส่วนรวม เป็นของท่ีพระผูเ้ป็นเจา้
ประทานมาให้ ฉะนั้นจึงไม่มีใครเป็นเจา้ของ ทุกคนสามารถท าประมงไดทุ้กท่ี แต่ตอ้งช่วยกนัดูแล
รักษา วิถีชีวิตของชาวประมงบา้นทอนนั้น ฝ่ายชายจะออกไปท ามาหากินในทะเล ฝ่ายหญิงจะเป็น
ผูดู้แลบ้านดูแลลูกและจดัการเร่ืองอาหาร แต่ต่อมาชุมชนต้องพบกับการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่   
วิถีชีวิตตอ้งปฏิสัมพนัธ์กบัภายนอก มีความตอ้งการส่ิงใหม่ๆ ทรัพยากรทางทะเลถูกแยง่ชิงโดยคน
ภายนอก ท่ีเขา้มาในรูปแบบการท าประมงสมยัใหม่ เกิดปัญหาในชุมชนจนชาวประมงพื้นบา้นบาง
ครอบครัวเดินทางออกจากหมู่บา้นเพื่อไปขายแรงงานในอาชีพต่างๆ ชาวประมงพื้นบา้นบางคนท่ี
เหลืออยู่ไดมี้การรวมตวัเพื่อจดัตั้งกลุ่มอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและสามารถสร้างเครือข่าย
จนกลายเป็นชมรมชาวประมงพื้นบา้นจงัหวดันราธิวาส  และไดด้ าเนินกิจกรรมต่างๆมากมาย และท่ี
โดดเด่นท่ีสุดคือ การท าซั้ ง ซ่ึงเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีบรรพบุรุษบ้านทอนได้คิดหาวิธีการเพื่อ
เลียนแบบธรรมชาติให้บรรดาสัตว์ทะเลเข้ามาพกัอาศยั โดยชาวประมงจะมีซั้ งเป็นของตนเอง  
และจะคอยดูแลซั้ งของตนเองเป็นอย่างดี หากจบัสัตว์น ้ าขนาดเล็กได้บริเวณซั้ งจะปล่อยทันที  
นอกการท าซั้งยงัเป็นการก าหนดเขตพื้นท่ีไม่ใหเ้รือประมงพาณิชยรุ์กล ้าเขา้มาในเขตซั้งอีกดว้ย 
  
 ภูมิวไิล  ศิริพลเดช (2550) ศึกษาเร่ือง เพศภาวะและการพฒันาในสังคมชนบทลาว 
: กรณีศึกษาโครงการพัฒนาฝายน ้ าตาน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อต้องการหาค าตอบเก่ียวกับ
ผลกระทบของโครงการพฒันาท่ีมีต่อผูห้ญิงในบา้นห้วยสิน และบา้นหัวนา ซ่ึงอยู่ในเขตพื้นท่ีของ
โครงการ ว่า ส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างไร ผลจากการศึกษาพบว่า ปัญหา
ส าหรับผูห้ญิงท่ีอาศยัอยูใ่นบา้นหวันา คือ การเขา้มาของระบบตลาด ท าให้ทุกอยา่งกลายเป็นสินคา้
ในอดีตไม่มีความจ าเป็นตอ้งซ้ือเส้ือผา้ เคร่ืองใช้ในครัวเรือนท่ีทนัสมยั แต่เม่ือโครงการพฒันาฯ 
เขา้มา ท าให้ผูห้ญิงตอ้งใช้เงินมากข้ึน โดยการขายแรงงาน และการปักผา้ ส่วนปัญหาของผูห้ญิง
บา้นห้วยสินนั้น ท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรให้อาศยัและท ากินใหม่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ และ
การแลกเปล่ียนสินคา้ท่ีอดีตกระท าแบบง่ายๆ แลกเปล่ียนกนัภายในหมู่บา้นเท่านั้น แต่ปัจจุบนัการ
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แลกเปล่ียนมีความยากล าบากมากข้ึน เพราะตอ้งเปล่ียนเป็นเงินก่อนมาซ้ือสินคา้ ในขณะท่ีผูช้ายนั้น
มีการส่งเสริมด้านการใช้เทคโนโลยี ท าให้งานของผูช้ายเป็นงานท่ีมีคุณค่า ส่วนงานของผูห้ญิง
ไม่ได้รับการสนับสนุนให้มีความรู้ในเร่ืองดังกล่าว ท าให้อ านาจการตัดสินใจเป็นของผูช้าย  
จากโครงการพฒันาภายใตโ้ครงสร้างแบบผูช้ายเป็นใหญ่ท่ีเกิดข้ึน ถึงแมว้า่จะมีความตั้งใจท่ีจะท า
ให้ชีวิตของคนดีข้ึน แต่การพฒันาท่ีเอ้ือประโยชน์ให้ผูท่ี้มีอ านาจเหนือกว่าจึงไม่สามารถสร้าง
อ านาจใหก้บัผูห้ญิงได ้  
  

 ธารทิพย์  ไกรรณฤทธ์ิ (2550 : 30)  ศึกษาบทบาทหญิงชายกับการพัฒนา : 
กรณีศึกษาในเขตเชียงทอง หลวงพระบาง ตั้งแต่ ค.ศ.1975 ถึงปัจจุบนั (พ.ศ.2550) ผลจากการศึกษา
พบว่า สังคมในสาธารณรัฐประชาชนลาวมีการแบ่งบทบาทหญิงชายตลอดมา ตั้ งแต่ก่อนการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง ค.ศ.1975 โดยก าหนดให้ผูช้ายเป็นผูน้ ามีหน้าท่ีดา้นการปกครอง หรือมี
ส่วนร่วมในชุมชน ในขณะท่ีผูห้ญิงมีหน้าท่ีดูแลครัวเรือน บทบาทดงักล่าวได้รับการปลูกฝังผ่าน
ทางวรรณกรรม สุภาษิต จนกลายมาเป็นบรรทดัฐานท่ีปฏิบติัในสังคม  แต่หลงัการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง ค.ศ.1975 รัฐบาลลาว ไดผ้ลกัดนัให้ผูห้ญิงเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองเพื่อใหเ้ขา้ใจถึง
ระบอบสังคมนิยมและมีส่วนร่วมในดา้นเศรษฐกิจ โดยให้ผูห้ญิงเป็นแรงงาน เพื่อเพิ่มรายไดใ้ห้กบั
ประเทศ  ส่งผลให้ผูห้ญิงลาวจ านวนหน่ึงท างานดา้นธุรกิจการท่องเท่ียว ผูห้ญิงตอ้งเปล่ียนบทบาท
จากการดูแลครอบครัว และการผลิตท่ีไม่มีรายได้มาสู่การท างานท่ีมีรายได้ แต่ในขณะเดียวกัน
ผูห้ญิงยงัคงตอ้งรับภาระดา้นการดูแลครอบครัวอยูเ่ช่นเดิม จึงส่งผลให้ผูห้ญิงตอ้งรับภาระเพิ่มมาก
ข้ึน ซ่ึงจากภาระของผูห้ญิงตามแนวทางการพฒันาดังกล่าว ท าให้เกิดแนวคิดการพัฒนาสตรี
แนวทางใหม่ในกระแสโลก เรียกว่า บทบาทหญิงชายกับการพฒันา ส่งเสริมให้ผูห้ญิงผูช้ายมี
บทบาทเท่าเทียมกนั แต่การพฒันาบทบาทหญิงชายไปสู่ความเท่าเทียมในประเทศลาวโดยเฉพาะท่ี
หลวงพระบางนั้น ยงัเป็นเพียงการเร่ิมตน้ เพราะปัญหาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเท่าเทียมกนั
ระหวา่งหญิงชายยงัมีค่อนขา้งนอ้ย หรือมีเฉพาะในกลุ่มคนท่ีไดรั้บการศึกษาเท่านั้น  

 
 เตง็เมง็ อยา่งลือชยั (2550) ศึกษาเร่ือง บทบาทหญิงชายในการพฒันาสังคมของชน
เผา่มง้ เศรฐกิจสังคมของชนเผา่มง้ จากมุมมองของผูช้ายมง้ : กรณีศึกษาหมู่บา้นวงัเฮือ เมืองทุลคม 
แขวงเวียงจนัทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาและ
วเิคราะห์บทบาทหญิงชายในมิติของการพฒันาเศรษฐกิจสังคมหรือความสัมพนัธ์ระหวา่งหญิงชาย
ทางการผลิตและสังคมของชุมชนมง้ในพื้นท่ีศึกษา 2) เพื่อศึกษาบทบาทของผูห้ญิงมง้ในฐานะต่างๆ
นกระบวนการมีส่วนร่วมต่อการพฒันาเศรษฐกิจครอบครัว โดยผา่นทศันะมุมมองทางสตรีนิยมและ
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มุมมองของผูศึ้กษา 3) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบและผลประโยชน์ท่ีมีต่อบทบาทหญิงชายในมิติทาง
เศรษฐกิจสังคม จากกระบวนการเปล่ียนแปลงไปสู่ระบบเศรษฐกิจและสังคม จากกระบวนการ
เปล่ียนแปลงไปสู่ระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี ทั้งน้ีเน้นไปท่ีสถานภาพและบทบาทของผูห้ญิงมง้ใน
ฐานะต่างๆ ผลการศึกษาพบวา่ สังคมมง้มีรากฐานระบบ “ชายเป็นใหญ่” สืบทอดระบบแซ่สกุลชาย
มีระบบความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีฝ่ายชายมีเหนือผูห้ญิงและเป็นผูก้  าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ของสังคม 
ซ่ึงในอดีตระบบการผลิตในไร่บทบาทระหว่างผูห้ญิงและผูช้ายเป็นไปในลักษณะพึ่ งพาอาศัย
ระหวา่ง ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มีวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย ผูห้ญิงและผูช้ายมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิต 
เน่ืองจากกิจกรรมในอดีตเป็นการผลิตในไร่ ดงันั้นการแบ่งงานกนัท าตามเพศภาวะยงัไม่มีความ
ชัดเจนมากนัก  แต่หลังจากรัฐบาลลาวมีนโยบายเปิดกวา้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
แนวคิดแบบทุนนิยมเสรีแทรกซึมสู่วิถีชีวติชาวบา้นอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบ
การผลิตท่ีตอ้งการใชแ้รงงานจากผูช้ายเป็นหลกั ส่งผลให้ผูช้ายมีบทบาทหลกัในการผลิตมากกว่า
ผูห้ญิง ส่งผลใหผู้ห้ญิงยงัคงอยูภ่ายใตร้ะบบสังคมท่ีชายเป็นใหญ่ 
 
 งานวิจยัของ ภูมิวิไล  ศิริพลเดช และธารทิพย์  ไกรรณฤทธ์ิ (2550) ได้ศึกษา
บทบาทของหญิงชายกบันโยบายการพฒันา พบว่า นโยบายการพฒันามกัน าแนวคิดเก่ียวกบัมิติ
หญิงชายมาพิจารณาเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมกบัโครงการพฒันาต่างๆ แต่กระบวนการท่ีเกิดข้ึนจริง
นั้นได้ส่งผลกระทบต่อผูห้ญิงท่ีตอ้งปรับตวั และมีภาระเพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ี ผลการศึกษาของ 
เยาวนิจ  กิตติธรกุล สุนีย ์ บุญก าเนิด (2541)  และบรรจง  นะแส (2549) ท่ีศึกษาเก่ียวกับชุมชน
ประมงพื้นบา้นกบักระแสของการพฒันา พบวา่ นโยบายการพฒันาประเทศท่ีมุ่งส่งเสริมการส่งออก
ไดส่้งผลกระทบต่อประชาชนท่ีประกอบอาชีพประมงพื้นบา้น ท่ีถูกแยง่ชิงทรัพยากรทางทะเลท าให้
ชาวบา้นตอ้งเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต บางชุมชนตอ้งใช้ระยะเวลาหลายปีในการต่อสู้เพื่อปกป้องแหล่ง
ประกอบอาชีพจนประสบผลส าเร็จ  แต่ก็มีอีกหลายชุมชนท่ีไม่สามารถลุกข้ึนมาปกป้องชุมชนได ้
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาต่างๆ มากมาย  
 

 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่า  บทบาทผูห้ญิงและ
ผูช้ายในครอบครัวมีทั้ งครอบครัวท่ีประกอบอาชีพประมง  และครอบครัวท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม แต่การแบ่งบทบาทดา้นหน้าท่ีและการแบ่งงานกนัท าของผูห้ญิงและผูช้ายจะแตกต่าง
กนั ผูห้ญิงรับผิดชอบในการดูแลลูก ดูแลคนชรา ดูแลบา้น จดัการด้านอาหาร บริหารจดัการด้าน
การเงินความเป็นอยูข่องครอบครัว น าผลผลิตจากทรัพยากรประมงออกสู่ตลาด การแปรรูปสัตวน์ ้ า
เพื่อเพิ่มมูลค่า ปฏิบติัหนา้ท่ีภายในครอบครัวอยา่งเคร่งครัด ในขณะท่ีผูช้ายจะเป็นผูท้  างานนอกบา้น 
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หรือออกทะเล  เรียนรู้เทคโนโลยีต่างๆ เป็นผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ  แต่เม่ือนโยบายการพฒันา  
หรือกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก ส่งผลต่อการใชท้รัพยากรท่ีเพิ่มมากข้ึน ทรัพยากรถูกแยง่
ชิง และลดจ านวนลง ท าให้บทบาทหน้าท่ีของผูห้ญิงและผูช้ายตอ้งปรับตวัและเปล่ียนแปลงไป 
ครอบครัวต้องด้ินรนโดยเฉพาะบทบาทของผูห้ญิงและผูช้ายในกิจกรรมประมง  นอกจากเป็น
แรงงานหลกัในการท าหน้าท่ีภายในครัวเรือนแลว้ ยงัเป็นแรงงานเสริมในการช่วยเหลือครอบครัว 
เช่น การเป็นแรงงานรับจา้ง การปะอวน การซ่อมอวน และตอ้งออกทะเลไปพร้อมกบัสามี เพื่อแบ่ง
เบาภาระและประหยดัรายจ่ายให้กบัครอบครัว  จากกระแสการพฒันาท่ีมุ่งส่งเสริมการพฒันาแต่
พบว่า ปัญหาดา้นสุขภาพอนามยัและชีวิตการเป็นอยู่ยงัไม่ดีข้ึน จึงมีแนวคิดในการศึกษามิติหญิง
ชายในขณะท่ีผูห้ญิงมีความใกล้ชิดกบัทรัพยากรธรรมชาติ โครงการพฒันามีการน าเอาแนวคิด
บทบาทผูห้ญิงผูช้ายเข้ามาส่งเสริมการด าเนินงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ  แต่ก็ยงัไม่ประสบ
ผลส าเร็จมากนกั ดงัน้ีผูว้ิจยัจึงน าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาประยุกตใ์ชใ้นการสร้าง
กรอบแนวคิดการวจิยั สร้างแนวค าถามในการสัมภาษณ์ และการอภิปรายผลต่อไป 
 
กรอบแนวคิด 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถสร้างกรอบ
แนวคิดการศึกษาในคร้ังน้ี โดยน าการศึกษาด้านบริบทชุมชน ซ่ึงประกอบด้วย ความเป็นมาทาง
ประวติัศาสตร์ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สภาพทางสังคมและวฒันธรรม เป็นขอ้มูลพื้นฐาน โดยเช่ือมโยง
กบัหนา้ท่ีและการแบ่งงานกนัท า การมีส่วนร่วมของผูห้ญิงและผูช้ายมุสลิมท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม
ประมง รวมทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง
บา้นปากบางตาวา  ดงัปรากฏในภาพ 1 
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ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริบทชุมชน 
-ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ 
-ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
-สภาพทางสังคม 
 และวฒันธรรม 

 
การจัดการทรัพยากรประมง 

       -การอนุรักษ ์
       -การฟ้ืนฟู 
      
 

บทบาทหญงิชาย 
- หนา้ท่ีและการแบ่งงานกนัท า 
  ในกิจกรรมประมง 
-การมีส่วนร่วม 

ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
ปัจจยัภายใน  
   -ผูน้ า    
   -การรับรู้ข่าวสาร 
ปัจจยัภายนอก 
   -หน่วยงานรัฐ   
   -องคก์รพฒันาเอกชน 

 




