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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 

การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา  ทั้งนี้เพราะการศึกษาเปน
รากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และความม่ันคงของประเทศชาติ  โดยมุงพัฒนา
คนใหมีความสมดุลท้ังดานรางกาย   อารมณ   สังคม  และสติปญญา  ใหเปนผูมองกวางไกล  ใฝด ี  
ใฝเรียน  ใฝคิด  วิเคราะห  มีเหตุผล  มีวินัย  และรูจักรับผิดชอบตอตนเอง  ครอบครัว  ชุมชนและ
สังคม  รวมทั้งมีความรูและทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตในยุคปจจุบัน  เพ่ือใหประเทศไทยแขงขันและ
รวมมือกับประเทศอื่นๆ ในสังคมโลกอยางเหมาะสม  กระบวนการศึกษาจะชวยสรางสรรคสังคมให
เปนสังคมแหงการเรียนรูเปนสังคมท่ีมีความสุข  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข  
เศรษฐกิจสมดุล  สิ่งแวดลอมย่ังยืน  ประเทศชาติมั่นคง  และมีสันติทั้งกับประเทศเพ่ือนบานและ
เพ่ือนรวมโลก   

การจัดการศึกษาของประเทศไทยมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ดาน  โดยเฉพาะในดาน
โครงสรางและระบบทางการศึกษา  สงผลใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545  เปนแมบทในการจัดการศึกษา  และเปด
กวางใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ชาติใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงคของสังคม (มาตรา 8)  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคน
ไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข (มาตรา 6)  ตองจัดการศึกษา
ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอภาคกัน  ในการไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป  ที่รัฐ
ตองจัดใหอยางท่ัวถึงโดยไมเสียคาใชจาย (มาตรา 10)  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา  ผูเรียนทุกคน
มีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด  กระบวนการจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ (มาตรา 22)  และให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล
และการบริหารท่ัวไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  
(มาตรา 39)  ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10  (พ.ศ. 
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2550-2554)  ท่ีไดปรับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  ดานพัฒนาคุณภาพและสังคมไทยไปสูสังคม
แหงการเรียนรู 

ในการบริหารสถานศึกษานั้น   ผูบริหารนับเปนกลไกสําคัญและมีอิทธิพลสูงตอคุณภาพ
ของผลลัพธท่ีไดจากระบบการศึกษา  ประสิทธิภาพของการบริหารการศึกษา  และประสิทธิผลของ
องคการทางการศึกษา  นักวิชาการหลายทานมีความเห็นตรงกันวาความสําเร็จหรือความลมเหลว
ทางการศึกษานั้น  ผูบริหารนับวาเปนตัวแปรสําคัญ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในสังคมไทย  คุณภาพและ
ประสิทธิภาพทางการศึกษามักแปรปรวนไปตามผูนําเสมอ (รุง  แกวแดง, 2546)  แมวาผูบริหาร
สถานศึกษาสวนใหญจะทราบและเขาใจเปนอยางดีตอการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ  แตในทาง
ปฏิบัติพบวา  ผูบริหารสถานศึกษามักประสบปญหาและขอจํากัดจํานวนมากจนทําใหคุณภาพ
นักเรียนท่ีปรากฏยังอยูในระดับท่ีไมนาพอใจนัก  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2541:  3) 
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ยังพบวา  สภาพปญหาดานพฤติกรรมการบริหาร
ของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลสัมฤทธิ์ตอคุณภาพของสถานศึกษา คือ ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญ
ยังคงใหความสนใจงานวิชาการนอยเกินไป  กระบวนการติดตามการใชหลักสูตรไมเปนระบบ     
ไมมีความคิดสรางสรรค  ไมกลาตัดสินใจทําอะไรใหมๆ  ขาดความรูและทักษะในการบริหาร
จัดการอยางมีประสิทธิภาพ  (วิทยากร  เชียงกูล, 2542: 144-146)  รวมท้ังจากการประเมินพฤติกรรม
ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  โดยคณะกรรมการ
วัดผลและประเมินผลสวนกลางรวมกับคณะอนุกรรมการวัดผลและประเมินผลของหนวยจัด
ฝกอบรม  พบวา  ดานความสามารถในการบริหาร  มีผูบริหารสถานศึกษาประมาณรอยละ  65.2  ได
คะแนนอยูในเกณฑผาน  อีกรอยละ  34.8  ยังอยูในเกณฑไมผาน  สวนในดานภาวะผูนํา  พบวา ผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีไดคะแนนผานเกณฑไมถึง 1 ใน  3  มีประมาณรอยละ  28.6  ผูท่ีไมผานเกณฑมีมากถึง
รอยละ  71.4  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542: 22-23)   

ขอมูลและสภาพการศึกษาดังกลาว  ชี้ใหเห็นวาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ประถมศึกษาโดยท่ัวไปยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร  ซึ่งสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ  (2542)  ท่ีกลาววา  ผลการจัดการศึกษาสถาบันใด ยอมสะทอนถึงพฤติกรรมการบริหาร
ของผูบริหารสถาบันนั้น  ดังนั้น  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยสาเหตุ
สําคัญท่ีสุดตอความสําเร็จและความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา 

จากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต  อันประกอบดวย  จังหวัดยะลา  
ปตตาน ี และนราธิวาส  เมื่อวันท่ี  4  มกราคม  พ.ศ. 2547  สงผลกระทบในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะ
ปญหาการศึกษาถูกซ้ําเติมดวยสถานการณความไมสงบอยางหลีกเลี่ยงไมได   เนื่องจากจังหวัด
ชายแดนภาคใตของประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะพิเศษมากกวาทองถิ่นอื่นๆ ท้ังในแงของ             
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ความเปนมาทางประวัติศาสตร  การเปนดินแดนท่ีเปนแหลงเรียนรูเกี่ยวกับอิสลามท่ีสําคัญและเปนท่ีรูจัก  
และเปนพ้ืนท่ีที่มีประชากรหลากหลายทางเชื้อชาติ  ศาสนา  ภาษา  วัฒนธรรม  และความยากจนของ
ประชาชน  โดยสวนใหญเปนชาวไทยเชื้อสายมลายูนับถือศาสนาอิสลาม  ดวยสภาพปจจุบันของการ
จัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความหลากหลาย  สงผลตอคุณภาพและมาตรฐานการ
เรียนรูของผูเรียน  นักเรียนขาดความสามารถในการสอบแขงขันเพ่ือศึกษาตอ  นักเรียนใชเวลา
จํานวนมากเรียนเนื้อหาซ้ําซอนกัน  และการจัดการศึกษายังขาดความเชื่อมโยงกัน   

ปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการศึกษาเปนอยางมาก  ถึงแมวารัฐได
ใชความพยายามในการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่มาอยางตอเนื่องแตผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนในพ้ืนท่ียังคงอยูในระดับต่ํากวาภาพรวมของประเทศ    จํานวนโรงเรียนของภาครัฐท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการถูกเผา   ยังคงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องสงผลกระทบตอขวัญกําลังใจของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552ข)  และจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของพบวาปญหาการจัดการศึกษาในสถานศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต        
ในสวนของครูและผูบริหาร  พบวา  เกิดจากปญหาที่ครูสวนใหญไมใชครูในทองถิ่น  ทําใหมีปญหา
ดานการใชภาษาเพื่อการสื่อสารและเรียนรูประเพณีและวัฒนธรรม  ปญหาคุณภาพชีวิตการทํางาน  
อันไดแก  ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ครูตกเปนเปาหมายของการกอการรายอยูเสมอๆ 
ปญหาท่ีตามมาคือขอยายออกจากพ้ืนท่ีทําใหขาดแคลนครูตามมา  (ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต, 2543: 10-15; สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม, 2545: 19)   

สําหรับแกนแทของปญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  มี  3  เรื่องดวยกัน คือ 1) เร่ือง
ของคุณภาพการศึกษา  พบวา ปญหาเร่ือง O-NET ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยูในอันดับสุดทายของ
ประเทศแลว  O-NET ในภาพรวมต่ํากวาคาเฉลี่ยของภาคใตท้ังหมด  2)  เรื่องของโอกาสทางการศึกษา   
นักเรียนสวนหนึ่งไมเห็นถึงความสําคัญในการเรียนสายสามัญ  และสายอาชีพเทาท่ีควร  จึงไปเนน
การเรียนดานศาสนาเพียงอยางเดียว  ทําใหเสียโอกาสทางการศึกษาดานวิชาการและดานอาชีพ  
ผลกระทบในการจัดการศึกษาท่ีตามมาคือ นักเรียนไมจบการศึกษาภาคบังคับจํานวนมาก และเม่ือ
ไมจบการศึกษาภาคบังคับนักเรียนก็ไมสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นได  เทากับเปนการตัดโอกาส
ทางการศึกษาในอนาคต  3) เรื่องปญหาสวัสดิภาพ สวัสดิการครู  พบวาครูจํานวนหนึ่งขาดขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีเพราะไมมีความปลอดภัย  และปญหาเรื่องสวัสดิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2552 )  ดังท่ี เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2552) กลาวไวในขอคนพบจากการวิจัย
และขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต  ดานอุปสรรค  เร่ือง
ความปลอดภัยปญหาดานความปลอดภัยสงผลตอผลสัมฤทธิ์นักเรียนทั้งทางตรงและทางออม
เนื่องจากผูเรียนมีเวลาเรียนไมเต็มเม็ดเต็มหนวยเพราะตองปดโรงเรียนบอยครั้งและถึงแมในชวงเปด
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เรียนเวลาในการจัดการเรียนการสอนก็นอยกวาปกติเพราะการเดินทางไป-กลับโรงเรียนของครูอยูใน
ชวงเวลาประมาณ 09.30 – 14.30 น.  ตามท่ีหนวยความปลอดภัยกําหนดใหเขาออกจากพื้นท่ี ประกอบกับ
นักเรียนไมมีโอกาสเรียนเสริมหรือเรียนเพ่ิมเติมไดเหมือนกับนักเรียนในพื้นท่ีอื่นๆ  สถานท่ีเรียน
ขาดความพรอม  สื่ออุปกรณการเรียนการสอนมีไมเพียงพอ  ครูท่ีบรรจุใหมเขาไปเปนพนักงาน
ราชการก็มีประสบการณนอย  ครูท่ีมีขีดความสามารถจากภูมิภาคอื่นๆ ก็หวาดกลัวไมกลาสมัครเขา
ไปสอนในพ้ืนที่  การเดินทางเขาไปนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลทําไดนอยมาก  การท่ีหนวยบริหาร
ไมสามารถเขาถึงโรงเรียนจึงนํามาสูผลกระทบท่ีรุนแรงท้ังในดานความม่ันคงและประสิทธิภาพของ
การจัดการศึกษา   จึงอาจกลาวไดวาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสวนใหญยังไม
ประสบความสําเร็จ  ซึ่งสะทอนใหเห็นวาผูบริหารสถานศึกษายังไมสามารถบริหารจัดการเพ่ือ
พัฒนาและสงเสริมใหผูเรียนประสบความสําเร็จตามที่คาดหวัง   

จึงเห็นไดวา  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตนอกจากจะตองจัด
การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดแลว  ยังตองเรงกระจาย
โอกาสทางการศึกษาใหเกิดความเทาเทียมและหลากหลาย  อีกท้ังยังตองเรงพัฒนาคนในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ใหมีความสามารถ  มีองคความรูท่ีจําเปน  มีทักษะการคิด  ทักษะในการประกอบ
อาชีพ  และมีความสามารถในการแกปญหาใหกับตนเองและสังคมสวนรวมได  ท้ังนี้การจัดการศึกษา
ตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนดวย  มิใชจัดการเรียนรูตามความตองการของผูเรียน   
แตเพียงอยางเดียว  อยางไรก็ตามตองอาศัยปจจัยขับเคลื่อนท่ีสําคัญ  เชนวิสัยทัศนและภาวะผูนําของ
ผูบริหารสถานศึกษาเปนสําคัญ (สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา, 2550)   

ปญหาดังกลาวสงผลตอคุณภาพการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  แมวาทางราชการ
พยายามท่ีจะแกปญหา โดยการจัดต้ังสํานักงานบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  เพ่ือให
การศึกษาไดพัฒนาใกลเคียงกับภาคอื่นทั่วประเทศ  แตเมื่อเกิดเหตุการณความรุนแรง  เกิดผลกระทบ
ตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ทําใหคุณภาพการศึกษาตกตํ่าลงอีกครั้ง  ในชวง 8 ปท่ีผานมา  
รัฐบาลทุกรัฐบาลไดพยายามที่จะปรับปรุงคุณภาพการศึกษามาโดยตลอด  โดยจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต  แตเม่ือจัดทําแผนดังกลาวเสร็จ  มีการเปลี่ยนรัฐบาล  ทําใหไมมี
โอกาสนําแผนไปสูการปฏิบัติ  จึงทําใหคุณภาพการศึกษาไมไดรับการพัฒนา  ทําใหการประเมิน
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)  ท้ังในรอบที่ 1  
และรอบท่ี 2  พบวาโรงเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีคุณภาพตํ่าท่ีสุดของประเทศ  และจาก
การทดสอบ O - NET ป 2552  สามจังหวัดชายแดนภาคใตอยูในลําดับท่ี 74 75 76 ซึ่งเปนลําดับ
สุดทายของประเทศ  และ ป 2553  ชั้นประถมศึกษาปที่ 6  คะแนนเกือบทุกวิชา ยกเวน ภาษาอังกฤษ
ท่ีไดคะแนนสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศเล็กนอย คือ 0.54  นอกนั้นตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศท้ังสิ้น  
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วิชาที่แตกตางกันมาก ไดแก  สังคมศึกษา ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศรอยละ  11.37  ตามดวยวิชา
ศิลปะ รอยละ 9.34  การงานอาชีพและเทคโนโลยี  รอยละ   8.66  (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา-มูลนิธิสุข-แกว แกวแดง, 2554)   

การจัดการศึกษาในสถานศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนประเด็นท่ีมี
ปญหาเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา  ซึ่งนาจะมีหลายปจจัยท่ีเขามามีอิทธิพล  จากการศึกษา
งานวิจัยจํานวนมาก พบวา มีปจจัยตางๆ ท่ีสัมพันธกับประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยท่ัวๆ ไป  เชน
ผลการวิจัย Steers  (1977)  พบวา ปจจัยดานปจจัยดานสภาพแวดลอม  ปจจัยดานบุคคล  และปจจัยดาน
นโยบายการบริหารและการปฏิบัติมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน  สอดคลองกับ 
Lawrence (1987)  พบวาปจจัยท่ีสัมพันธกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ไดแก คุณลักษณะและ
พฤติกรรมของครู  คุณลักษณะและพฤติกรรมของผูบริหาร  บรรยากาศในสถานศึกษา   Herzog (1990) 
พบวา ภาวะผูนําและบรรยากาศองคการมีความสัมพันธกับประสิทธิผลสถานศึกษา และชิดชนก เชิงเชาว, 
อําภา  บุญชวย,  และ ทวี  ทองคํา (2541 : 132)  พบวา การบริหารสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอนของครู  
และคุณลักษณะของนักเรียนสงผลโดยตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  สวนธนวิน  ทองแพง 
(2549) พบวาปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผล คือ  คุณลักษณะผูนําของผูบริหาร  วัฒนธรรม
องคการ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร  ความพึงพอใจในงานของ
บุคลากร  แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของผูบริหาร  และบรรยากาศองคการ  ในทํานองเดียวกับภารดี  อนันตนาวี 
(2545) พบวา คุณลักษณะผูนําของผูบริหาร  สถานการณโรงเรียน  และบรรยากาศของโรงเรียน  
สงผลทางตรงตอประสิทธิผลของโรงเรียน  ดังท่ี ชยาธิศ  กัญหา (2550) และรุจิราพรรณ  คงชวย 
(2555) พบวามีปจจัยตางๆ ท่ีสัมพันธกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 

จากขอมูลขางตน  ทําใหผูวิจัยตระหนักและเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ี
ดังกลาว  ซึ่งประสิทธิผลของสถานศึกษา  เปนผลจากความสามารถในการบริหารสถานศึกษาใหมี
ผลสัมฤทธิ์จากการทดสอบ O - NET  สูงขึ้น  ความมีประสิทธิผลของสถานศึกษานั้นเปนผลิตผล
ของการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีดี  ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาถือเปนบุคคลสําคัญตอความสําเร็จ
และความรุงเรืองของสถานศึกษา  ดังนั้น  หากผูบริหารสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
ไมมีการพัฒนาปรับเปลี่ยนตนเองใหเหมาะสมกับบริบทท่ีเปนอยูแลว  คุณภาพของการจัดการศึกษา
ก็คงเกิดขึ้นไมไดอยางแนนอน   ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบความสัมพันธ      
เชิงสาเหตุของปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยการศึกษาวารูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของ
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะอยางไร  และปจจัยใดบางท่ีมีอิทธิพลทางตรง  และอิทธิพล
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ทางออมตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต  อีกท้ังรูปแบบท่ีศึกษามีความเปนไปไดหรือไม ซึ่งเปนประโยชนตอผูบริหาร
และหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนขอมลูสารสนเทศประกอบการกําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 
คําถามการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมีคําถามการวิจัย  3  ขอ  ดังนี ้

1.  รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยทีมี่อิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะอยางไร   

2.  ปจจัยใดบางท่ีมีอิทธิพลทางตรง  อิทธิพลทางออม  และอิทธิพลรวมตอประสิทธิผล 
ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  
              3.  รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีความเปนไปได
เพียงใด 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคการวิจัย  ดังนี ้

1.  เพ่ือสรางรูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของ 
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

2.  เพ่ือศึกษาอิทธิพลทางตรง  อิทธิพลทางออม  และอิทธิพลรวมของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ 
ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

3.  เพ่ือยืนยันความเปนไปไดของการใชรูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมีอิทธิพล 
ตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
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ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้คาดวาจะไดรับประโยชนในการจัดการศึกษา  ดังนี ้

1.  ไดรูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   เพื่อใชเปนขอมูล
สําหรับพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพย่ิงขึ้น 

2.  ไดทราบอิทธิพลทางตรง  อิทธิพลทางออม  และอิทธิพลรวมของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
เพ่ือใชเปนแนวทางพิจารณา ปรับปรุง และการบริหารจัดการสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

3.  เปนแนวทางสําหรับผูบริหารสถานศึกษาในการพัฒนาตนเองเพื่อใหการบริหารงานของ 
สถานศึกษาเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 

4.  ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําผลการวิจัยไปประยุกตใชในการพัฒนาสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเปนกลุมเปาหมาย
ในการวิจัยใหเกิดประสิทธิผล  โดยนําผลการวิจัยไปอางอิงเพ่ือพัฒนาปจจัยตามรูปแบบท่ีไดจาก
ผลการวิจัย  ทําใหการพัฒนาเปนไปอยางถูกทิศทาง  และเปนไปอยางถูกตอง 

5.  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  สามารถนํา 
ผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือสงผลตอการบริหารงานในสถานศึกษาใน
สังกัดใหเกิดประสิทธิผลตอไป 
       
ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง  รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของ 
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   ผูวิจัยได
กําหนดขอบเขตของการศึกษาคนควาไวดังนี ้
 

1. ขอบเขตดานเนื้อหาท่ีศึกษา   
    ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาของรูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมี

อิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ออกเปน  2  สวน  ดังนี้ 
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   1.1  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  ไดแก 
 1.1.1  การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร 
 1.1.2  วัฒนธรรมสถานศึกษา 
 1.1.3  ความเปนผูนําของผูบริหาร 
 1.1.4  ความเปนผูนําของคร ู
   1.2  ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต  เปนผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET ปการศึกษา 2554  
ใน  8 กลุมสาระการเรียนรู  ไดแก   

1.2.1  สาระการเรียนรูภาษาไทย   
1.2.2  สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
1.2.3  สาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ   
1.2.4  สาระการเรียนรูคณิตศาสตร 
1.2.5  สาระการเรียนรูวิทยาศาสตร  
1.2.6  สาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา   
1.2.7  สาระการเรียนรูศิลปะ  
1.2.8  สาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี   

 
2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
    ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้   คือ  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  จํานวน 876 คน  จาก  9  เขต ไดแก  สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา  เขต 1,  2, และ 3  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี  เขต 1,  2,  และ 3  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1, 2, และ 3          
ปการศึกษา 2555   

    กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  คือ  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   จํานวน 575 คน  จาก  9  เขต  ไดแก  สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา  เขต 1, 2,  และ 3  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี  เขต 1, 2,  และ 3  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1,  2,  และ 3           
ปการศึกษา  2555  การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางใหสอดคลองตามหลักการวิเคราะหขอมูลที่ใช
โปรแกรมลิสเรล  (LISREL) ซึ่งจํานวนกลุมตัวอยางท่ีเหมาะสมตามหลักเกณฑ 20 เทาของตัวแปร  
(สุภมาส  อังศุโชติ, 2552) ในการวิจัยครั้งนี้มีตัวแปรสังเกตไดท้ังหมด 23  ตัวแปร ดังนั้นขนาดของ   
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กลุมตัวอยางตองมีไมนอยกวา  460  คน  สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดจํานวนกลุมตัวอยาง  25  
เทาของตัวแปร  ไดกลุมตัวอยาง  จํานวน  575  คน  ซึ่งมีความเหมาะสมตามเงื่อนไขในการวิเคราะหขางตน  
หลังจากนั้นผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น  (Stratified Random Sampling)  โดยใชสํานักงาน  
ท้ัง  9  เขต  เปนตัวแบงชั้น  แลวใชจํานวนผูบริหารสถานศึกษาเปนเกณฑกําหนดสัดสวน  เพ่ือหา
จํานวนกลุมตัวอยางในแตละสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  แลวจึงสุมกลุมตัวอยางจํานวนผูบริหาร
สถานศึกษาตามสัดสวนประชากรและสุมอยางงายในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   

 
3. ขอบเขตดานกลุมเปาหมาย   
     กลุมเปาหมายผูทรงคุณวุฒ ิ  จําแนกเปน  2  กลุม  ดังนี ้
     3.1  ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาคัดกรองปจจัย  จําแนกเปน  3  กลุมรวมท้ังสิ้น 35 คน  (รายชื่อดัง

ภาคผนวก ง)  เลือกมาแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งมีคุณสมบัติ  ดังนี ้
3.2.1  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตรับผิดชอบกลุมนิเทศติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา  จํานวน  9  เขต 

 3.2.2  ศึกษานิเทศกสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตรับผิดชอบการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน  O-NET   จํานวน  9  เขต 

3.2.3  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใต   โดยสถานศึกษามีคะแนนสูงสุดเปนลําดับท่ี 1  ของกลุมสาระการเรียนรู  ในจังหวัดยะลา  
จํานวน 5 โรงเรียน  จังหวัดปตตานี  จํานวน  5  โรงเรียน  และจังหวัดนราธิวาส  จํานวน  7  โรงเรียน  
รวมท้ังสิ้น  จํานวน  17  โรงเรียน     

3.2  ผูทรงคุณวุฒกิารสนทนากลุม (Focus Group)  จํานวน  9  คน  (รายชื่อดังภาคผนวก ง )เลือก
มาแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ซึ่งมีคุณสมบัติ  ดังนี ้

 3.2.1  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต   มีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ   

 3.2.2  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต  ซึ่งประสบความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต   โดยมีรางวัลรองรับระดับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหรือสูงกวา  ระหวาง    
ปการศึกษา 2552  ถึงปจจุบัน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  แลวนํามาวิเคราะหเ พ่ือกําหนดปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต   ดังนี้ 
 1. แนวคิดดานปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา   ผูวิจัยไดศึกษาจากแนวคิด
และผลการวิจัยของนักการศึกษาหลาย  ๆทานท่ีศึกษาเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ  
โดยผูวิจัยไดวิเคราะหจําแนกเปนแตละปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  ดังปรากฏ
ไวในภาคผนวก  ก  ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  ซึ่งมีจํานวน  
17  ปจจัย  จากปจจัยดังกลาวผูวิจัยไดสังเคราะหโดยเลือกปจจัยท่ีมีความถี่สูงและมีความสอดคลอง
กับสภาพและบริบทในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ไดปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  
จํานวน  5  ปจจัย  ไดแก  1) ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร  2) บรรยากาศและสิ่งแวดลอมของ
สถานศึกษา  3) วัฒนธรรมสถานศึกษา  4) พฤติกรรมการบริหาร  และ 5) สถานการณในพ้ืนท่ี  แลวให
ผูทรงคุณวุฒ ิ จํานวน  35  คน  พิจารณาคัดกรองปจจัย  ดังปรากฏไวในภาคผนวก  ก  ผลการวิเคราะหปจจัย
ท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาจากความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  ซึ่งมีจํานวน  12  ปจจัย  
ไดแก  1) ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร  2) วัฒนธรรมสถานศึกษา  3) พฤติกรรมการบริหาร                 
4) พฤติกรรมครู  5) ภาวะผูนําของครู  6) ความมั่นคงปลอดภัย  7) ความเปนครูมืออาชีพ  8) ความศรัทธาตอ
ผูบริหาร  9) อํานาจผูบริหาร  10) ภาษา  11) คุณลักษณะผูนํา  และ 12) คุณลักษณะความเปนครู  
จากปจจัยขางตนผูวิจัยไดสังเคราะหเปนปจจัยในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  โดยจัดกลุมปจจัยท่ีมีลักษณะ
คลายกันสังเคราะหเปนปจจัยเดียวกัน แลวตั้งชื่อปจจัยใหม ไดจํานวน 4 ปจจัย คือ  การเสริมพลัง
อํานาจผูบริหาร  วัฒนธรรมสถานศึกษา  ความเปนผูนําของผูบริหาร  และความเปนผูนําของครู  
รายละเอียดดังนี้ 
 ปจจัยท่ี  1  การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร 
  ปจจัยการเสริมพลังอํานาจผูบริหาร  มาจากการสังเคราะหปจจัยความศรัทธาตอ
ผูบริหาร  และอํานาจผูบริหาร  ทั้งนี้เพราะปจจัยท้ัง 3 ปจจัยนี้ลวนเปนลักษณะการเสริมพลังอํานาจของผูบริหาร
ท้ังสิ้น  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ  Hotter  (1992)  ไดอธิบายวา  การเสริมพลังอํานาจเปนปรัชญา
พ้ืนฐานของความเชื่อในคุณคาและสรางศักยภาพของแตละบุคคลโดยผูบริหารเสริมสรางใหเปน
กระบวนการท่ีจะพัฒนาความรู  ทักษะ  ความสามารถและโอกาสกาวหนา  ซึ่งไดรับอิทธิพลจากการ
ตัดสินใจ  แรงสนับสนุน  การสื่อสาร  โครงสรางบทบาทในงาน  และในทํานองเดียวกับ  ญาณ ี เพ่ิมสุข  (2549)  
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การเสริมพลังอํานาจเปนความสามารถในการผลักดันท้ังตนเองและผูอื่นใหสามารถดําเนินงานได
บรรลุเปาหมาย  เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสภาพแวดลอมในการทํางานของบุคลากรใน
องคการสามารถเขาถึงการชวยเหลือ  สนับสนุน  ขอมูลขาวสาร  แหลงทรัพยากรและโอกาสที่จะกาวหนาใน
หนาท่ีการงาน  พัฒนาใหบุคคลมีศักยภาพสูงสุด  มีความสามารถในการปฏิบัติงานรูสึกม่ันใจในตนเอง
และรูสึกมีคุณคาแหงตน  เพิ่มความแข็งแกรงใหกับบุคคล  เ พื่อใหบุคคลมีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานไดบรรลุประสิทธิผล  โดยการศึกษาปจจัยการเสริมพลังอํานาจผูบริหารในการวิจัยครั้งนี้  ไดศึกษา
การเสริมพลังอํานาจผูบริหารตามแนวคิดของ Conger  และ  Kanungo  (1988)  ซึ่งประกอบดวย  6  ดาน  
คือ  1)  การบริหารงานแบบมีสวนรวม  2)  การสรางเปาหมายงาน  3)  การสรางระบบการใหขอมูลยอนกลับ        
4)  การจัดระบบเสริมแรง  5)  การจัดระบบงานท่ีทาทาย  6)  การทําตัวเปนแบบอยาง 
 ปจจัยท่ี  2  วัฒนธรรมสถานศึกษา 
  ปจจัยวัฒนธรรมสถานศึกษา  มาจากการสังเคราะหปจจัยวัฒนธรรมสถานศึกษา  
และภาษาเขาดวยกัน  ท้ังนี้เพราะปจจัยท้ัง 2  ปจจัยนี้มีความเกี่ยวของกัน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด
ของ Schein  (1990, อางถึงใน  Lunenburg & Ornstein, 2000) วัฒนธรรมสถานศึกษามีลักษณะ ดังนี้  
1)  มีระเบียบปฏิบัติที่สังเกตได  เชน  ภาษา  เทคโนโลยี  ศัพทเฉพาะ  รวมท้ังประเพณีที่สมาชิกปฏิบัติ
ดวยการยอมรับ   และดวยความเคารพ  2)  มีปทัศถาน  3)  มีคานิยมท่ีสําคัญ  4)  มีปรัชญา  5)  มีระเบียบ  
กฎ  และขอบังคับ  6)  มีความรูสึกเปนบรรยากาศโดยรวมท่ีสมาชิกปฏิบัติตอบุคคลในองคการ  และ 
Pacale  และ   Athos (1981,  อางถึงใน Lessem, 1990: 32-33)  วัฒนธรรมสถานศึกษาประกอบดวย 
2  องคประกอบที่สําคัญ  คือ  สวนท่ีเปนดานแกรง  ไดแก 1) กลยุทธ  2) โครงสรางองคการ  3) ระบบ
ตางๆ  และสวนที่เปนดานออน  ไดแก 1) ทักษะ  2) สไตล  3) การบริหารงานบุคคล  4) คานิยม
รวมกัน  โดยในการศึกษาปจจัยวัฒนธรรมสถานศึกษาในการวิจัยครั้งนี้  ไดศึกษาวัฒนธรรม
สถานศึกษาตามแนวคิดของ  Cameron  และ  Quinn (1999)  ไดจําแนกวัฒนธรรมสถานศึกษา  
ออกเปน  4  แบบ  คือ 1) แบบมุงเนนความสัมพันธ 2) แบบมุงเนนการเปลี่ยนแปลง 3) แบบราชการ  
4)  แบบการตลาด 
 ปจจัยท่ี  3  ความเปนผูนําของผูบริหาร 
  ปจจัยความเปนผูนําของผูบริหาร  มาจากการสังเคราะหปจจัยภาวะผูนําทาง
วิชาการของผูบริหาร  พฤติกรรมการบริหาร  ผูนําตามสถานการณ  และคุณลักษณะผูนํา  ทั้งนี้เพราะ
ปจจัยทั้ง 4 ปจจัยนี้ลวนเปนองคประกอบความเปนผูนําของผูบริหารท้ังสิ้น  ซึ่งสอดคลองกับ
แนวความคิดของ  Hoy  และ  Miskel  (2001)  ท่ีกลาววา  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารท่ีมี
ความสําคัญและสงผลโดยตรงตอความสําเร็จในงานของผูบริหาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ  พฤติกรรม
การตัดสินใจ  การติดตอสื่อสาร  ภาวะผูนํา  และความพึงพอใจในงาน  ในทํานองเดียวกับทองทิพภา  วิริยะพันธ 
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(2545 :  95-101) ไดกลาวถึงคุณลักษณะที่ผูบริหารจําเปนตองมี  ดังตอไปนี้  1)  เปนนักบุกเบิก  2)  มีวิสัยทัศน  
3)  มีความทันสมัย  4)  มีการวิจัยและพัฒนา  5)  เปนนักตอสู  6)  เปนนักประสานงาน  7)  มีจรรยาบรรณ
และจริยธรรม  สวน บังอร  ศรีสุทธิกุล  (2544)  ใหความหมายวา  ภาวะผูนําเปนการกระทําหรือ
พฤติกรรมของผูนําในฐานะของผูบริหารท่ีใชอิทธิพล  และความสัมพันธของพลังอํานาจท่ีมีในตน  
แสดงบทบาทตอผูบังคับบัญชาไดอยางเหมาะสมในแตละสถานการณท่ีแตกตางกัน  โดยในการศึกษา
ปจจัยความเปนผูนําของผูบริหารในการวิจัยครั้งนี้  ไดศึกษาความเปนผูนําของผูบริหารตามทฤษฎี
ภาวะผูนําเชิงปฏิรูปและทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ  และสังเคราะหความเปนผูนําของผูบริหาร
ได  3  รูปแบบ  คือ  1)  ผูนําแบบแลกเปลี่ยน  2)  ผูนําตามสถานการณ  3)  ผูนําจริยธรรม   
 ปจจัยท่ี  4  ความเปนผูนําของคร ู
  ปจจัยความเปนผูนําของครู  มาจากการสังเคราะหปจจัยพฤติกรรมของครู  ภาวะผูนํา
ของคร ู ความเปนครูมืออาชีพ  และคุณลักษณะความเปนครู  ท้ังนี้เพราะปจจัยท้ัง 4 ปจจัยนี้ลวนเปน
ลักษณะความเปนผูนําของครูท้ังสิ้น  สอดคลองกับแนวคิดของ  Libeman  Saxl  และ  Miles  (2000)  ท่ีวา  
ภาวะผูนําของครูไดเขามาเปนสวนประกอบสําคัญของความสําเร็จในการปฏิรูปสถานศึกษาและการพัฒนา
ความเปนมืออาชีพของครู  เชนเดียวกับ  ธิติพร  ดนัยโชติ  (2549)  ภาวะผูนําหรือความเปนผูนําท่ีมี
ประสิทธิภาพมีความสําคัญตอความสําเร็จขององคกรในการท่ีจะดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว  เนื่องมาจากความลมเหลวขององคกรตางๆ ท่ีเปนมามักสืบเนื่องมาจากการขาดบุคลากร
ท่ีมีภาวะผูนํานั่นเอง  และ  Leithwood,   Jantzi  และ  Steinbach  (2003)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับธรรมชาติ
ของภาวะผูนําของครู  โดยการสัมภาษณการรับรูของครูเกี่ยวกับภาวะผูนําของเพ่ือนครูในสถานศึกษา  
โดยแบงออกเปน  3  มิติ  คือ  คุณลักษณะ  การปฏิบัติ  และความสามารถ  โดยในการวิจัยครั้งนี้  
ผูวิจัยไดศึกษาปจจัยความเปนผูนําของครูตามแนวคิดของ  Fullan  (1994) ; Childs-Bowen,  Moller และ  
Scrivner  (2000); Katzenmeyer  และ  Moller (2001)  และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
(2553ข)  และไดสังเคราะหปจจัยความเปนผูนําของครู  4  องคประกอบ  คือ  1)  การพัฒนาตนไปสูครู
มืออาชีพ  2)  ทักษะการสอนแบบมืออาชีพ  3)  ความมุงม่ันในการเปนครูผูนํา  4)  การมุงพัฒนา
ผลสัมฤทธิ์ผูเรียน 
 2.  แนวคิดดานประสิทธิผลของสถานศึกษา    ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยวัดจากคะแนนเฉลี่ยรอยละ
จากผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET  ( Ordinary National Education Test )  ป  2554  
ท่ีจัดสอบโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)  สทศ. ( National Institute 
of Educational Testing Service)  NIETS   ใชวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดตางๆ  
ใหเปนมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ  การสอบ O-NET นี้ใชวัดความรูและความคิดของนักเรียนใน
ระดับ ป.6  ซึ่งขอสอบจะประกอบไปดวยเนื้อหา 8 กลุมสาระการเรียนรู ไดแก  สาระการเรียนรูภาษาไทย  
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สาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  สาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ  สาระการเรียนรู
คณิตศาสตร  สาระการเรียนรูวิทยาศาสตร  สาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา  สาระการเรียนรู
ศิลปะ  และสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลย ี  
 จากแนวคิดและผลการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ  ท้ังในและ
ตางประเทศและจากความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิดังกลาวขางตน  ผูวิจัยไดนํามาวิเคราะหและสังเคราะห
เปนปจจัยท่ีมีอิทธิผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  และกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยดังภาพประกอบ 1 
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ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
     ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติ 
     ข้ันพื้นฐาน O-NET ปการศึกษา 2554   

 
 

วัฒนธรรมสถานศึกษา 

-  แบบมุงเนนความสัมพันธ 
-  แบบมุงเนนการเปลี่ยนแปลง 
-  แบบราชการ 
-  แบบการตลาด 

 
 
 

ความเปนผูนําของผูบริหาร 

-  ผูนําการแลกเปลี่ยน 
-  ผูนําตามสถานการณ 
-  ผูนําจริยธรรม 

 

ความเปนผูนําของครู 
 
 

-  การพัฒนาสูครูมืออาชีพ 
-  การมุงพัฒนาผลสัมฤทธิ์ผูเรียน 

 

การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร 

-  ดานการบริหารงานแบบมีสวนรวม 
-  ดานการสรางเปาหมายงาน 
-  ดานการใหขอมูลยอนกลับ 
- ดานการเสริมแรง 
- ดานการจัดระบบงานที่ทาทาย 
- ดานการเปนแบบอยาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคดิการวิจัย 
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สมมติฐานการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดสมมติฐานในการวิจัยตามแนวคิด  ทางทฤษฎี  และจากการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  แลวกําหนดความสัมพันธของตัวแปรทางทฤษฎีเพ่ือเปนกรอบในการทดสอบ
ความสัมพันธกับขอมูลเชิงประจักษ  ดังนี้ 
 
สมมติฐานหลัก 
    การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร   วัฒนธรรมสถานศึกษา   ความเปนผูนําของผูบริหาร   และ
ความเปนผูนําของครู  มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  
 
สมมติฐานยอย 
 1.  การเสริมพลังอํานาจผูบริหารมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   และมีอิทธิพลทางออมโดย
สงผานความเปนผูนําของผูบริหาร  
 2.  วัฒนธรรมสถานศึกษามีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  และมีอิทธิพลทางออมโดยสงผานความเปน
ผูนําของคร ู 
 3.  ความเปนผูนําของผูบริหารมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   และมีอิทธิพลทางออม
โดยสงผานความเปนผูนําของครู 
 4.  ความเปนผูนําของครูมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต    
 จากกรอบแนวคิด  นํามากําหนดสมมติฐานการวิจัยโดยผูวิจัยศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพ่ืออธิบายความสัมพันธของตัวแปรการเสริมพลังอํานาจผูบริหารกับ
วัฒนธรรมสถานศึกษา  ซึ่งสอดคลองกับ  พิสมัย  ฉายแสง  (2540)  ศึกษาความสัมพันธระหวาง
ปจจัยสวนบุคคล วัฒนธรรมองคการของหอผูปวย ภาวะผูนําของหัวหนาหอผูปวยกับการเสริมสราง
พลังอํานาจในงานของพยาบาลวิชาชีพ โรงพยาบาลศูนยโรงพยาบาลทั่วไปสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  พบวา  วัฒนธรรมองคการของหอผูปวยแบบสรางสรรคมีความสัมพันธทางบวกใน
ระดับสูงกับการเสริมสรางพลังอํานาจในงานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  และเพ่ืออธิบาย
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ความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางตัวแปรการเสริมพลังอํานาจผูบริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
พบวา การเสริมพลังอํานาจผูบริหารสงผลโดยตรงตอประสิทธิผลขององคการ ซึ่งการเสริมพลัง
อํานาจผูบริหารถือเปนกลยุทธการบริหารท่ีผูบริหารควรใหความสําคัญ  และการเสริมพลังอํานาจ
ผูบริหารมีความสัมพันธกับวัฒนธรรมสถานศึกษา  ดังนั้น การเสริมพลังอํานาจผูบริหารจึงเปนปจจัย
สําคัญในการนําไปสูประสิทธิผลสูงสุดขององคการ  ผูวิจัยจึงกําหนดเสนทางอิทธิพลของตัวแปร
การเสริมพลังอํานาจผูบริหารท่ีเปนตัวแปรเหตุไปยังตัวแปรผล ซึ่งเปนประสิทธิผลของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้ 
 1.  การเสริมพลังอํานาจผูบริหารมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   และมีอิทธิพลทางออมโดย
สงผานความเปนผูนําของผูบริหาร  ซึ่งมีแนวคดิดังนี้ 

การเสริมสรางพลังอํานาจมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานโดยรวม  และความสําเร็จตาม
เปาหมายขององคการ ซึ่งสอดคลองตามแนวคิดของ  Honold (1997)  ท่ีวา  การเสริมพลังอํานาจในงาน   
แกบุคลากรถือเปนกลยุทธ  การเสริมพลังอํานาจถือเปนเครื่องมือการบริหารงานอยางหนึ่งท่ีผูบริหารหรือ
ผูนําใชบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยในองคกร   และผลการวิจัยของ  ดุลยวัฒน  นวมนาค และคณะ 
(2549)  พบวา  การเสริมพลังอํานาจมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต 1  ผูวิจัยจึงกําหนดใหการเสริมพลังอํานาจมีอิทธิพล
ทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต   นอกจากนี้การเสริมพลังอํานาจผูบริหารมีอิทธิพลทางออมตอประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   โดยสงผาน
ความเปนผูนําของผูบริหาร  การท่ีผูบริหารจะสามารถนําองคกรไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไวจําเปนตองใช 
การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร  โดยบริหารจัดการใหสอดคลองกับองคประกอบและสภาพแวดลอมของ
สถานศึกษา  เพ่ือใหครูเกิดความพึงพอใจและรับผิดชอบตอภารกิจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  ซึ่งจะสงผลตอ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาตอไป  ผูวิจัยจึงกําหนดเสนทางอิทธิพลของการเสริมพลังอํานาจผูบริหารไป
ยังความเปนผูนําของผูบริหารสูประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต    

2.  วัฒนธรรมสถานศึกษามีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  และมีอิทธิพลทางออมโดยสงผานความเปน
ผูนําของคร ู 

วัฒนธรรมสถานศึกษาเปนตัวกําหนดแนวทางรวมกันในองคการ  เพ่ือใหบุคคลในองคการ
มีแนวทางสําหรับปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายขององคการ ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ         
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รุจิราพรรณ  คงชวย (2555) ไดศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฎเขตภูมิศาสตรภาคใต  พบวา  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลทางตรง
เรียงลําดับจากมากไปหานอย  ไดแก  บรรยากาศองคการ  วัฒนธรรมองคการ   ความพึงพอใจในงาน  
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และภาวะผูนําของผูบริหาร  และ ธงชัย  นิลสุวรรณ  (2548)  ศึกษาปจจัยท่ีมีผล
ตอประสิทธิผลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษา  อําเภอเมือง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาหนองคาย เขต 1  พบวา  ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพ
รวมอยูในระดับ “มาก” เรียงลําดับจากมากไปนอยคือ (1) การจูงใจ  (2) ภาวะผูนําของผูบริหาร     
(3) หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน   (4)  การทํางานเปนทีม  (5)  การเสียสละของบุคลากร         
(6)  บรรยากาศและสภาพแวดลอมในสถานศึกษา   (7) ความสัมพันธระหวางชุมชนกับสถานศึกษา        
(8) ระบบประกันคุณภาพ  (9) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (10) วัฒนธรรมสถานศึกษา  และ        
(11) การพัฒนาบุคลากร ในทํานองเดียวกับ ชยาธิศ  กัญหา (2550)  ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผล
ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ตัวแปร
ท่ีสงผลทางบวกสูงสุดตอประสิทธิผลของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา คือ ปจจัยวัฒนธรรมองคการ
เชิงบวก รองลงมาคือ ปจจัยวิสัยทัศนผูบริหาร และปจจัยวัฒนธรรมขององคการเชิงลบ ตามลําดับ  
ท้ังนี้ปจจัยวัฒนธรรมองคการเชิงบวก  ปจจัยวิสัยทัศนผูบริหาร  และปจจัยวัฒนธรรมองคการเชิงลบ 
สงผลทางตรงตอประสิทธิผลของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ในขณะท่ีปจจัยวัฒนธรรมองคการ
เชิงบวกสงผลทางออมผานปจจัยวิสัยทัศนไปยังประสิทธิผลของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
สงผลทางตรงตอปจจัยบรรยากาศสํานักงาน ปจจัยพฤติกรรมผูนําสงผลทางตรงตอปจจัยวัฒนธรรม
องคการเชิงบวก ปจจัยวิสัยทัศนผูบริหาร  และปจจัยบรรยากาศสํานักงาน  ปจจัยบรรยากาศสํานักงาน 
สงผลทางตรงตอปจจัยวิสัยทัศนผูบริหาร และ ธนวิน ทองแพง (2549) ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยบูรพา พบวา คุณลักษณะผูนําของผูบริหาร วัฒนธรรมองคการ  เทคโนโลยี
สารสนเทศ  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร ความพึงพอใจในงานของบุคลากร แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
ของผูบริหาร และบรรยากาศองคการ และมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอประสิทธิผลของมหาวิทยาลัย
บูรพา ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ  Tarter และ Hoy  (1988) พบวา  วัฒนธรรมองคการเปนสวน
หนึ่งท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารงานองคการอยางมีประสิทธิภาพ  แสดงใหเห็นวา
ปจจัยวัฒนธรรมสถานศึกษามีความสําคัญท่ีกอใหเกิดการพัฒนาสถานศึกษา  ผูวิจัยจึงกําหนดใหการ
เสริมพลังอํานาจมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  และกําหนดเสนทางอิทธิพลของวัฒนธรรมสถานศึกษาไป
ยังความเปนผูนําของครูสูประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต    
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 3.  ความเปนผูนําของผูบริหารมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   และมีอิทธิพลทางออม
โดยสงผานความเปนผูนําของครู 

สถานศึกษาท่ีประสบความสําเร็จมาจากผูบริหารท่ีทําหนาท่ีเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพ  
ความเปนผูนําของผูบริหาร  นับเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอันโดดเดนอยางยิ่งในการบริหารงาน  
ผูบริหารที่มีความเปนผูนําจะมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  ดวยการกระตุน  ชี้นําให
บุคลากรในสถานศึกษารวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี  จึงมีความสําคัญอยางยิ่งที่จะนําพาให
สถานศึกษาไปสูความสําเร็จ  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ  สัมฤทธิ์  กางเพ็ง  (2551) ไดศึกษา
ปจจัยทางการบริหารท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียน : การพัฒนาและการตรวจสอบ     
ความตรงของตัวแบบ ผลการวิจัยพบวา ปจจัยทางการบริหารมีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม 
และอิทธิพลรวมตอประสิทธิผลของโรงเรียน โดยเรียงลําดับคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลจากมากไปหา
นอย ดังนี้ 1)อิทธิพลทางตรง 4 ปจจัย คือ ปจจัยสมรรถนะขององคการ ปจจัยการจัดกระบวนการ
เรียนรู ปจจัยบรรยากาศของโรงเรียน และปจจัยภาวะผูนําทางวิชาการ เชนเดียวกับ  HerZog  (1990)  
ทําการศึกษาตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวาภาวะผูนําและบรรยากาศ
องคการมีความสัมพันธกับประสิทธิผลโรงเรียน  ซึ่งสอดคลองกับ  Woods  และ  O’Loughlin  
(1998)  สรุปวาภาวะผูนําชวยเปลี่ยนแปลงใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จได  ผูวิจัยจึงกําหนดใหความ
เปนผูนําของผูบริหารมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  นอกจากนี้ความเปนผูนําของผูบริหารมีอิทธิพล
ทางออมตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใตโดยสงผานความเปนผูนําของครู  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของสุรเจต   
ไชยพันธพงษ  (2548)  พบวา รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุขององคประกอบที่มีอิทธิพลตอ      
การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน  พบวา องคประกอบดานภาวะผูนํา
ของผูบริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนสงผลทางรวมและทางออมตอการบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน  ในทํานองเดียวกับ  อารียวรรณ   อวมตานี  (2550)       
การเพ่ิมศักยภาพของบุคคล  โดยผูบังคับบัญชาถายโอนอํานาจใหอิสระในการตัดสินใจ  และจัดหา
ทรัพยากรในการปฏิบัติงานใหผูใตบังคับบัญชา รวมถึงการจัดสิ่งแวดลอมท่ีเอื้อตอการปฏิบัติงาน และ
สงเสริมใหบุคคลเกิดความสามารถในการทํางานและแกปญหาตางๆ ไดบรรลุผลสําเร็จของตนเอง
และองคกร ดังท่ี  จีระ  หงสลดารมภ  (2546)  กลาววา  ความเปนผูนํานั้นจําเปนในทุกๆ ระดับ 

ไมใชเนนเฉพาะหัวหนาเทานั้น ลูกนองก็จะตองถูกสรางใหมีความเปนผูนําดวยเชนกัน  ผูวิจัยจึง
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กําหนดเสนทางอิทธิพลของความเปนผูนําของผูบริหารไปยังความเปนผูนําของครูสูประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต    
 4.  ความเปนผูนําของครูมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต    
 การทําใหสถานศึกษาไดมาซึ่งประสิทธิผลยอมเปนผลมาจากการท่ีสถานศึกษามีบุคลากรท่ี
มีความเปนผูนํา  ไมใชแตเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาเทานั้นท่ีมีความเปนผูนํา  แตผูบริหารตอง
พัฒนาครูในสถานศึกษาใหมีความเปนผูนําดวย  ดังท่ี จีระ หงสลดารมภ (2546) กลาววา  ความเปนผูนํา
นั้นจําเปนในทุกๆ ระดับ ไมใชเนนเฉพาะหัวหนาเทานั้น ลูกนองก็จะตองถูกสรางใหมีความเปน
ผูนําดวยเชนกัน  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ  สุรียรัตน  พัฒนเธียร (2552)  ไดศึกษาตัวแบบ
ความสามารถทางภาวะผูนําครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ผลการวิจัยสรุปไดวา  ความสามารถทาง     
ภาวะผูนําครูสงผลทางตรงตอประสิทธิผลของครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ผูวิจัยจึงกําหนดให
ความเปนผูนําของครูมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   
 จากสมมติฐานการวิจัย นํามากําหนดความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางตัวแปร  เปนรูปแบบ 
ความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนชนิดมีความคลาดเคลื่อนในการวัด  ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2  โมเดลสมมติฐานการวิจัย 
 
 สัญลักษณท่ีใชในแบบจําลองสมมติฐานการวิจัย  เพ่ือวิเคราะหอิทธิพล (Path  Analysis)  มี
ดังนี้  ( Schumacker และ Lomax, 2004) 
              หมายถึง  ตัวแปรแฝง (Latent  Variables) ไมสามารถวัดไดโดยตรงตองวัดจากตัวแปร 
ท่ีสังเกตไดท้ังตัวแปรตน  และตัวแปรตาม 
              หมายถึง  ตัวแปรที่สังเกตได (Observed  Variables)  สามารถวัดไดโดยตรง  ท้ังตัวแปรตน 
และตัวแปรตาม 
              หมายถึง  เสนทางอิทธิพล  ท่ีตัวแปรหนึ่งมีอิทธิพลโดยตรงตออีกตัวแปรหนึ่ง 
              หมายถึง  ความสัมพันธระหวางตัวแปร  ซึ่งผูวิจัยไมตองการศึกษาถึงอิทธิพลและไมตองการวิเคราะห 
           สัญลักษณที่ใชแทนตัวแปรซึ่งแบงเปนตัวแปรแฝงภายนอกและตัวแปรแฝงภายใน  มีดังนี ้
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สถานศึกษา 

ความเปนผูนํา
ของคร ู

ประสิทธิผลของ
สถานศึกษา 

Y10 

X5 

X6 

Y8 

Y7 

Y11 

Y12 

Y6 

Y13 
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ตัวแปรแฝงภายนอก 
 ตัวแปรแฝงภายนอกของการวิจัยครั้งนี ้ ไดแก 
 1.  การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร (Empowerment : EMP)  ประกอบดวย ตัวแปรท่ีสังเกตได 
ดังนี ้
  X1  แทน ดานการบริหารงานแบบมีสวนรวม 
  X2 แทน ดานการสรางเปาหมายงาน 
  X3 แทน ดานการใหขอมูลยอนกลับ 
  X4 แทน ดานการเสริมแรง 
  X5 แทน ดานการจัดระบบงานท่ีทาทาย 
  X6 แทน ดานการเปนแบบอยาง 

2.  วัฒนธรรมองคการ (Culture : CUL)  ประกอบดวย ตัวแปรท่ีสังเกตได ดังนี ้
  X7 แทน แบบมุงเนนความสัมพันธ 
  X8 แทน แบบมุงเนนการเปลี่ยนแปลง 
  X9 แทน แบบราชการ 
  X10 แทน แบบการตลาด 
  
ตัวแปรแฝงภายใน 
 ตัวแปรแฝงภายในของการวิจัยครั้งนี้  ไดแก 
 1.  ความเปนผูนําของผูบริหาร (Leadership : LEA)  ประกอบดวย ตัวแปรท่ีสังเกตได ดังนี ้
  Y1 แทน ผูนําการแลกเปลี่ยน 
  Y2 แทน ผูนําตามสถานการณ 
  Y3 แทน ผูนําจริยธรรม 
 

2.   ความเปนผูนําของคร ู(Teacher Leadership : TEA)  ประกอบดวย ตัวแปรที่สังเกตได 
ดังนี ้
  Y4 แทน การพัฒนาสูครูมืออาชีพ 
  Y5 แทน การมุงม่ันพัฒนาผลสัมฤทธิ์ผูเรียน  
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 3.  ประสิทธิผลของสถานศึกษา (Effectiveness : EFF)  ประกอบดวย ตัวแปรท่ีสังเกตได 
ดังนี ้
  Y6 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูภาษาไทย 
        Y7 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  Y8 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ 
  Y9 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูคณิตศาสตร 
  Y10 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 
  Y11 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา 
  Y12 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูศิลปะ 
  Y13 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผล
ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  
ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของในงานวิจัยครั้งนี้  ดังนี้ 
 

1. รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุ  หมายถึง  สิ่งหรือวิธีการท่ีพัฒนาขึ้นจากเทคนิคท่ีเรียกวา 
การวิเคราะหเสนทางเปนวิธีวัดความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ีสามารถบอกไดวา  ตัวแปรอิสระตัวใดบาง  
ท่ีมีผลกระทบทางตรงและทางออมตอตัวแปรท่ีสนใจศึกษา  ท้ังขนาดทิศทางท่ีมีผลกระทบโดยการนํา
ตัวแปรตางๆ มาสัมพันธเชิงสาเหตุและผลท่ีเกิดขึ้นมีลักษณะของเสนโยง 
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2.    การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร  หมายถึง  การเพ่ิมหรือดึงความสามารถของผูบริหารในการทําให
ครูเกิดแรงจูงใจภายใน  รูสึกม่ันใจในตนเอง  และมีความสามารถในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผล
มากย่ิงขึ้น  ซึ่งประกอบดวย  6  ดาน  ไดแก  ดานการบริหารงานแบบมีสวนรวม  ดานการสราง
เปาหมายงาน  ดานการใหขอมูลยอนกลับ  ดานการเสริมแรง  ดานการจัดระบบงานท่ีทาทาย  และ
ดานการเปนแบบอยาง  ดังนี้ 

        2.1  ดานการบริหารงานแบบมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ผูบริหารมีการบริหารงานแบบ
องคคณะบุคคลหรือคณะกรรมการสถานศึกษา  โดยเนนการมีสวนรวมทั้งครูและผูปกครอง  รวมแสดง
ความคิดเห็นและตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการในสถานศึกษา 
                      2.2  ดานการสรางเปาหมายงาน  หมายถึง  การท่ีผูบริหารมีการกําหนดเปาหมายงาน
รวมกับครูในสถานศึกษา  โดยการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไว 

        2.3  ดานการใหขอมูลยอนกลับ  หมายถึง  ผูบริหารมีการใหขอมูลในการปฏิบัติงาน
แกครูในการรักษาและการปรับปรุงการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา 

         2.4  ดานการเสริมแรง  หมายถึง  การท่ีผูบริหารยกยอง  ชมเชย  สนับสนุนความกาวหนา
ในตําแหนงและการใหอิสระในการปฏิบัติงานแกครูในสถานศึกษา 

       2.5  ดานการจัดระบบงานท่ีทาทาย  หมายถึง  การที่ผูบริหารยอมรับในความสามารถ 
ของครูในสถานศึกษา   และการปฏิบัติงานเสร็จทันตามเวลาท่ีกําหนด   

       2.6  ดานการเปนแบบอยาง  หมายถึง  การประพฤติปฏิบัติตนของผูบริหารเกี่ยวกับ 
การเสียสละ   คุณธรรมจริยธรรม  การตัดสินใจ  และการควบคุมอารมณใหเปนตัวอยางที่ดีแกครูใน
สถานศึกษา 

3.   วัฒนธรรมสถานศึกษา  หมายถึง  พฤติกรรมของบุคลากรในสถานศึกษาท่ีมีการยอมรับ
และถือปฏิบัติรวมกันอยางตอเนื่องจนกลายเปนลักษณะเฉพาะของสถานศึกษานั้น  ซึ่งเกิดจากการ
เชื่อมโยงผสมผสานระหวางคานิยม  ความเชื่อ  เจตคติ  และอุดมการณของสถานศึกษา  โดยแบง
ออกเปน  4  แบบ  คือ  แบบมุงเนนความสัมพันธ  แบบมุงเนนการเปลี่ยนแปลง  แบบราชการ  และ
แบบการตลาด  ดังนี้ 
        3.1  แบบมุงเนนความสัมพันธ  หมายถึง  การใหความสําคัญแกครูในสถานศึกษา  เนน
การทํางานเปนทีม  การชวยเหลือกัน  ความเปนเอกฉันท  และครูปฏิบัติงานดวยความจงรักภักด ี  
มีความผูกพันกันสูง  ความสําเร็จของสถานศึกษาพิจารณาจากครูในสถานศึกษา 

       3.2  แบบมุงเนนการเปลี่ยนแปลง  หมายถึง  การใหความสําคัญแกการเปลี่ยนแปลง
หรือการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการสถานศึกษา  โดยมีการสงเสริมการใชภาษามลายูถิ่น  ความยืดหยุน
เหมาะสมตามสถานการณปจจุบัน  ความสําเร็จของสถานศึกษาอยูท่ีความเปนหนึ่งเดียวกัน 
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                        3.3  แบบราชการ หมายถึง  การมุงเนนลําดับขั้นการบังคับบัญชา  มีการวางแผน  การกําหนด
กฎ  ระเบียบ และนโยบายอยางเปนทางการ  โดยที่ครูในสถานศึกษามีความเขาใจตรงกัน  ใหความสําคัญ
ผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

       3.4  แบบการตลาด  หมายถึง  การใหความสําคัญแกผลสําเร็จจากการปฏิบัติงานของครู
ในสถานศึกษา  ความสัมพันธภายในสถานศึกษาเปนไปตามหลักเหตุผล  มีความยืดหยุนในกฎ  
ระเบียบ  ของการปฏิบัติงาน  ความสําเร็จของสถานศึกษาพิจารณาจากการบรรลุเปาหมาย 

4.   ความเปนผูนําของผูบริหาร  หมายถึง  พฤติกรรมของผูบริหารในการกระตุนชี้นําให
บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว โดยมี 3  แบบ  
คือ  ผูนําการแลกเปลี่ยน  ผูนําตามสถานการณ  และผูนําจริยธรรม   ดังนี้ 

        4.1  ผูนําการแลกเปลี่ยน  หมายถึง  พฤติกรรมของผูบริหารในการบริหารงานใหครูในสถานศึกษา
มีความเชื่อม่ันที่จะปฏิบัติงานตามบทบาท  และเห็นคุณคาของผลลัพธที่กําหนดโดยเชื่อมโยงความตองการ
และรางวัลกับความสําเร็จตามเปาหมาย 

       4.2  ผูนําตามสถานการณ  หมายถึง  พฤติกรรมของผูบริหารในการบริหารจัดการสถานศึกษา
สอดคลองกับสถานการณในพื้นท่ี  ซึ่งมีการรวมกันวางแผนและซักซอมแผนในมาตรการรักษาความปลอดภัย
ของครูในสถานศึกษากับหนวยกองกําลัง  

      4.3  ผูนําจริยธรรม  หมายถึง  การประพฤติปฏิบัติตนของผูบริหารในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเปนไปดวยความโปรงใส  ยุติธรรม  และตามจรรยาบรรณวิชาชีพ   

5.     ความเปนผูนําของครู  หมายถึง  พฤติกรรมของครูในการแสดงออกดวยการรวมกัน
ทํางาน  มีความเปนอิสระ  มีการชี้นําตนเองมากขึ้น  มีความรับผิดชอบตอการตัดสินใจ  มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาไปสูเปาหมาย  โดยมี  2  ประการ ไดแก  การพัฒนาสูครูมืออาชีพ  และ
การมุงพัฒนาผลสัมฤทธิ์ผูเรียน  ดังนี้ 

         5.1  การพัฒนาสูครูมืออาชีพ  หมายถึง  การพัฒนาความสามารถของครูดานการจัดการเรียนรู  
ในการพัฒนาความรอบรู  การนําหลักสูตรไปใช  การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  การใชสื่อ  นวัตกรรม  
เทคโนโลยี  แหลงเรียนรูในการจัดการเรียนรู  การปฏิบัติตนเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ  มีความรัก  ศรัทธา  
และยึดมั่นในอุดมการณแหงวิชาชีพ   

       5.2  การมุงพัฒนาผลสัมฤทธิ์ผูเรียน หมายถึง  ความสามารถของครูในการวัดและประเมินผล
การเรียนรูที่หลากหลาย  เขาใจผูเรียนเปนรายบุคคล  มีการวางแผนและตดิตามความกาวหนาทางการเรียน
ของผูเรียน 
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6.   ประสิทธิผลของสถานศึกษา  หมายถึง  คะแนนเฉลี่ยรอยละจากผลการทดสอบการศึกษา
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปการศึกษา 2554  ใน  8 กลุมสาระการเรียนรู  ไดแก  สาระการเรียนรู
ภาษาไทย   สาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  สาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ   
สาระการเรียนรูคณิตศาสตร  สาระการเรียนรูวิทยาศาสตร  สาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา   
สาระการเรียนรูศิลปะ  และสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี   

7.   ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ขาราชการครูท่ีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูรักษาการในตําแหนงสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

8.   สถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ยะลา ปตตานี และนราธิวาส เขต 1, 2, และ 3   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




