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บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การวิจยัเก่ียวกบัภาวะผูน้ าและบทบาทของอิหม่ามในการจดัการศูนยก์ารศึกษาอิสลาม
ประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ในจงัหวดันราธิวาส ผูว้ิจยัได้ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี 
2.1 การจดัการศึกษาศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) 
2.2 แนวคิดวา่ดว้ยภาวะผูน้ าและอิหม่าม 

2.2.1 ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีภาวะผูน้ า 
2.2.2 ความหมาย ความส าคญั และคุณลกัษณะอิหม่าม 
2.2.3 ภาวะผูน้ าของท่านคอลีฟะฮฺอุมรั  

2.3 แนวคิดวา่ดว้ยทฤษฎีบทบาทของอิหม่ามในการจดัการศูนยก์ารศึกษาอิสลามฯ (ตาดีกา) 
2.3.1 ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีบทบาท 
2.3.2 บทบาทของอิหม่ามตามพระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540  
2.3.3 บทบาทของอิหม่ามตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยศูนยก์ารศึกษาอิสลาม 
        ประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) ในจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส พ.ศ.2548 
2.3.4 การจดัการศึกษาของอิหม่ามตามภารกิจของการบริหารศูนยฯ์ (ตาดีกา) 

2.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
2.1 การจัดการศึกษาศูนย์การศึกษาอสิลามประจ ามัสยดิ (ตาดีกา) 

 
ส านกัพฒันาการศึกษา (2540 : 25) ไดใ้ห้ความหมายของศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ า

มสัยดิ (ตาดีกา) วา่ ตาดีกามาจากค ายอ่ภาษามลายวูา่ (ตามนั) แปลวา่สถานท่ีท่ีให้การอบรม สั่งสอน 
(ดีดิกนั) แปลวา่ การอบรมบ่มนิสัย การเล้ียงดู และการให้ความรู้แก่เด็ก (กาน็อกๆ) แปลวา่เด็กๆท่ี
ไดรั้บการเขา้อบรมและเรียนรู้ เพราะฉะนั้นค าวา่ตาดีกา จึงหมายถึง สถานท่ีเล้ียงดูอบรมจริยธรรม
ใหแ้ก่เด็กเล็กๆ 

ส านกัผูต้รวจราชการท่ี 12 (2550 : 15) ไดใ้ห้ความหมายของศูนยก์ารศึกษาอิสลาม
ประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ว่า ตาดีกามาจากค าย่อภาษามลายูท่ีลอ้มาจากระบบการเล้ียงดูเด็กเล็ก ใน
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มาเลเซียเขียนวา่ TADIKA เป็นค ายอ่มาจากค าวา่ Taman Didikan Kanak Kanak ซ่ึงสามารถแยกค า
เพื่อให้ความหมายในภาษาไทยคือ TA มาจากค าวา่ Taman แปลวา่ สวน DI มาจากค าวา่ Didikan
แปลวา่ เล้ียงดู/ดูแล และ KA มาจากค าวา่ Kanak Kanak แปลวา่ เด็กเล็กๆ หรือในบางพื้นท่ีจะเรียก
เป็น Taman Bimbingan Kanak Kanak ซ่ึงมีค าท่ีต่างกนัคือ Bimbingan มีความหมายคือ การชกัน า 
น าทาง ประคบัประคอง ดูแล ฯลฯ 

 
2.1.1 ประวตัิความเป็นมาของศูนย์การศึกษาอสิลามประจ ามัสยดิ (ตาดีกา) 
 
ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด  (ตาดีกา) เป็นแหล่งเรียนรู้อิสลามและเป็น

สถาบนัการศึกษาส าหรับเยาวชนมุสลิมท่ีเก่าแก่ท่ีสุดสถาบนัหน่ึงท่ีถือก าเนิดในสามจงัชายแดน
ภาคใต้พร้อมๆกับการมีอยู่ของมสัยิดในชุมชนนั้นๆโดยมีชาวบ้านในพื้นท่ีร่วมกันรับผิดชอบ
ด าเนินการจดัการเรียนการสอนให้บุตรหลานในชุมชน มีอิหม่ามประจ ามสัยิดเป็นผูค้วบคุมดูแล 
ผูส้อนและผูเ้รียนเป็นบุตรหลานของชุมชน สภาพการด าเนินการเป็นไปตามสภาพความพร้อมของ
ชุมชน 

ในปี พ.ศ.2530 อาสาสมัครในจังหวัดปัตตานีได้ก่อตั้ งชมรมตาดีกามี ช่ือว่า 
“PUSTAKA” ในจงัหวดันราธิวาสได้ก่อตั้งชมรมตาดีกามีช่ือว่า “PUSAKA” ส าหรับในจงัหวดั
ยะลาไดก่้อตั้งชมรมตาดีกาช่ือว่า “PERSATUAN TADIKA” และในปี พ.ศ.2533 ไดมี้การจดัตั้ง
ชมรมตาดีกาในระดบัสามจงัหวดัข้ึน โดยมีช่ือเรียกวา่ “PERKASA” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้าง
ความเป็นเอกภาพทางวชิาการ และช่ือดงักล่าวเป็นท่ีรู้จกัในการจดัการศึกษาตาดีกานบัแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั และปัจจุบนัน้ียงัคงใชช่ื้อเรียกดงักล่าว 

ในปี  พ.ศ.2540 นบัเป็นคร้ังแรกท่ีทางราชการไดใ้ห้การสนบัสนุนการจดัการเรียนการ
สอนของศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ซ่ึงกรมศาสนาในขณะนั้นสังกัดอยู่ใน
กระทรวงศึกษาการ โดยไดด้ าเนินการออกระเบียบกรมศาสนาวา่ดว้ยศูนยอ์บรมศาสนาอิสลามและ
จริยธรรมประจ ามสัยิดไว ้2 ฉบบั คือ “ระเบียบกรมศาสนา ว่าดว้ยศูนยอ์บรมศาสนาอิสลามและ
จริยธรรมประจ ามสัยิด พ.ศ. 2540” ท่ีประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ.2540 และถูกยกเลิก
โดย “ระเบียบกรมศาสนาวา่ดว้ยศูนยอ์บรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจ ามสัยิด พ.ศ.2540” ท่ี
ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2540   

ในปี พ.ศ.2547 ขณะท่ี ฯพณฯ วนัมูหะมดันอร์  มะทา รองนายกรัฐมนตรี ด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และประธานคณะกรรมการนโยบายเฉพาะกิจแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กปต.) พิจารณาเห็นว่าการเรียนการสอนในศูนยก์ารศึกษาอิสลาม
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ประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) ยงัขาดแคลนครูผูส้อน ขาดขวญัก าลงัใจ และมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอท่ีจะ
เตรียมความพร้อมหรือพฒันาเด็กนักเรียนให้มีความรู้ด้านศาสนาและสามญัทัว่ไป ท่านจึงเสนอ
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อพฒันาบุคลากรทางการศึกษาในศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด 
(ตาดีกา) ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตข้ึ้น และมอบหมายให้กรมปกครอง กระทรวงมหาดไทย
ด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2547  

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดด้ าเนินโครงการพฒันาบุคลากรทางการศึกษา
ในศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อเพิ่มศกัยภาพศูนย์
การศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2548 โดยไดจ้ดัสรรเงินค่าตอบแทน
ครูผูส้อน ค่าบริหารกิจการของมสัยิด การนิเทศ ติดตามผลการปฏิบติัของจงัหวดัและอ าเภอและ
พฒันาการเรียนการสอนศาสนาอิสลามเบ้ืองต้นในสถานศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด  
(ตาดีกา) ตลอดจนได้มีการจัดท าหลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎู อีนประจ ามัสยิด พ.ศ.2548/ 
ฮ.ศ.1426 รวมทั้งจดัท าเอกสารประกอบหลกัสูตร 4 รายการ ไดแ้ก่ แนวทางการใชห้ลกัสูตรอิสลาม
ศึกษา มาตรฐานและสาระการเรียนรู้หลกัสูตรอิสลามศึกษา แผนการจดัการเรียนปีท่ี 1 และปีท่ี 4  

การด าเนินงานการขา้งตน้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมกัถูกตั้งขอ้สงสัยว่า ท าไมกรมการ
ปกครองตอ้งมาเก่ียวขอ้ง เช่น เม่ือการเปิดอภิปรายในท่ีประชุมร่วมของรัฐสภาเพื่อพิจารณาเร่ืองการ
แก้ไขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้เม่ือวนัท่ี 30-31 มีนาคม 2548 สมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรบางท่านก็ไดใ้ห้เกียติกล่าวพาดพิงถึงวา่ ท าไมไม่ให้กระทรวงศึกษาธิการ   
กระทรวงวฒันธรรม หรือทอ้งถ่ินด าเนินการ ซ่ึงเหตุผลท่ีกรมการปกครองจ าเป็นตอ้งด าเนินการตาม
โครงการสรุปได ้ดั้งน้ี (เดชรัฐ สิมศิริ, มปป. : 21-26) 

1. ประชาชนท่ีนบัถือศาสนาอิสลามส่วนใหญ่ไดเ้รียกร้องให้ทางราชการสนบัสนุนการ
สอนจริยศึกษาในมสัยิดอย่างต่อเน่ือง และเป็นมาตรฐานเดียวกนัแต่ท่ีผ่านมาการเรียนการสอน 
จริยศึกษา (ตาดีกา)  ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มัสยิดและผู ้ปกครองร่วมจัดหาครูผู ้สอน  
เงินงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ อาคารสถานท่ี รวมทั้งร้องขอบริจาคและสนบัสนุนจากเอกชนและ
ทางราชการ ดังนั้นการพฒันาข้ึนอยู่กับโอกาสและปัจจยัต่างๆไม่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกัน  
ปี พ.ศ.2540 กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ (ในขณะนั้น) เร่ิมให้การสนบัสนุนการช่วยเหลือ
สถานสอนจริยศึกษาทัว่ประเทศ จดัตั้ง “ศูนย์อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจ ามสัยิด”  
โดยอุดหนุนใหค้่าตอบแทนใหค้รูผูส้อน คนละ 2,000 บาท ต่อปี ซ่ึงปรากฏวา่ในปี พ.ศ.2547 มีศูนย์
ท่ีจดทะเบียนแลว้รวม 36จงัหวดั จ านวน 1,621 แห่ง โดยเฉพาะในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
(นราธิวาส ปัตตานี ยะลา) มีจดทะเบียนเพียง 721 แห่ง จากท่ีมีอยูจ่ริงทั้งหมด 1,605 แห่ง ตาดีกาใน
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ียงัไม่ไดจ้ดทะเบียนอีก 884 แห่ง การจดทะเบียนค่อนขา้งท่ีจะยุง่ยาก 
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ล่าชา้และเงินท่ีสนบัสนุนนอ้ยจึงเป็นประเด็นท่ีประชาชนและนกัวิชาการอิสลามศึกษาเรียกร้องต่อ
ทางราชการใหเ้ร่งรัดสนบัสนุนการจดัการศึกษาตาดีกาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นการเฉพาะ 
ซ่ึงในการประชุมระดมความคิดเห็นจากผูแ้ทนส่วนราชการทั้งภาครัฐและเอกชน ประชาชน ผูน้ า
ศาสนาเก่ียวกบัแนวทางพฒันาการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จงัหวดัยะลา มีผูเ้ขา้ร่วม 318 คน 
โดยมีรองนายกรัฐมนตรี นายจาตุรนต ์ฉายแสง และนายวนัมูหะมดันอร์ มะทา รัฐมนตรีช่วยวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ นายสุธรรม แสงปะทุม เป็นประธาน ไดป้รากฏขอ้สรุปท่ีชดัเจนวา่ ไม่ควรน า
ระเบียบของกรมการศาสนามาวา่ ศูนยอ์บรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจ ามสัยิดมาใชใ้นสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เน่ืองจากมีความแตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืนเกณฑ์ท่ีก าหนดยากต่อการไดรั้บจด
ทะเบียนตาดีกาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นการเฉพาะ 

2. ตาดีกาภายใตก้ารควบคุมดูแลและการบริหารจดัการของมสัยิดกบักรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีจดทะเบียนและให้การสนบัสนุนการด าเนินงานของ
มสัยดิ ตามพระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 รวมทั้งบุคลากรในสังกดัอยู่
ในระดบัอ าเภอ ต าบล หมู่บา้น ประกอบกบัภายหลงัการปฏิรูประบบราชการกรมศาสนาเปล่ียนโอน
ไปสังกดักระทรวงวฒันธรรมและกระทรวงศึกษาธิการ ขาดหน่วยงานในระดบัอ าเภอ จึงมีขอ้จ ากดั
ในการดูแลตาดีกา 

3. ยงัไม่มีเจา้ภาพท่ีชดัเจนในการบูรณาการจดัท าหลกัสูตรกลางสอนจริยศึกษา (ตาดีกา) 
ให้เป็นมาตร ฐานและเป็นท่ียอมรับในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และขาดผูป้ฏิบติัอย่างจริงจงัใน
การบูรณาการแนวความคิดเก่ียวกับการด าเนินงานการสอนจริยศึกษา (ตาดีกา) ท่ีมีการเสนอ
หลากหลายมานบัเป็นเวลามากกวา่ 10 ปี และมีผูเ้ก่ียวขอ้งมากมาย  

และหลงัจากท่ีศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) เขา้มาอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ
กรมการปกครอง กระทรวง มหาดไทยได้ไม่นาน คณะรัฐมนตรีมีมติโอนศูนยก์ารศึกษาอิสลาม
ประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) ใหก้ระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2548 มีระเบียบและ
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกบัศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) ท่ีส าคญัคือ  

1. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ใน
จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส พ.ศ.2548  

2. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดัสรรเงิน
อุดหนุนเพื่อเป็นค่าตอบแทนผูส้อนในศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) และค่าบริหาร
การจดัการมสัยดิปีงบประมาณ พ.ศ.2548 
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3. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ใน
จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2550 ระเบียบดงักล่าวน้ีเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมจาก
ระเบียบก่อนหนา้น้ีท่ีมีการ ประกาศใชเ้ม่ือปี พ.ศ.2548 

ต่อมาวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติในคราวประชุมคณะกรรมการพฒันา
เขตพิเศษเฉพาะกิจจังหวดัชายแดนภาคใต้ (กพต.) เร่ืองการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพฒันา
การศึกษาในเขตพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ มีสาระส าคญัให้กระทรวงศึกษาธิการจดัตั้ง
ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวดัและส านักงานการศึกษาเอกชนอ าเภอให้เป็นหน่วยงาน 
ส่วนภูมิภาค สังกดัส านกัปลดักระทรวงศึกษาธิการ เพื่อแกปั้ญหาในการจดัการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ รวมถึงการจดัการศึกษาของสถาบนัศึกษา
ปอเนาะและศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ(ตาดีกา)  

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติในคราวประชุมเม่ือวนัท่ี 21 เมษายน 2552 ให้จดัตั้ งส านักงาน
การศึกษาเอกชนจงัหวดั และส านักงานการศึกษาอ าเภอข้ึน เพื่อรับผิดชอบดูแลโรงเรียนเอกชน
สถาบนัศึกษาปอเนาะและศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) โดยตรง ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ ไดล้งนามในประกาศจดัตั้งส านกังานดงักล่าวใน 5 จงัหวดั คือ จงัหวดัยะลา 
ปัตตานี นราธิวาส สตูล และสงขลา และอ าเภอทุกอ าเภอในจงัหวดัยะลา ปัตตานี นราธิวาส ส าหรับ
ในจงัหวดัสงขลา เฉพาะ 4 อ าเภอ คือ อ าเภอจะนะ นาทวี เทพา และสะบ้ายอ้ย รวม 37 อ าเภอ  
ผลจากการจดัตั้งส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัและอ าเภอดงักล่าว ช้ีให้เห็นวา่ทางภาครัฐมุ่งมัน่
และส่งเสริมในการยกระดบัและพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
สถาบนัศึกษาปอเนาะและศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา)  

 
2.1.2 การจัดการหลกัสูตรการเรียนและการใช้หลกัสูตร  
 
ในขณะท่ีศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) อยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของ

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดก้ าหนดให้ใชห้ลกัสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามสัยิด
พ.ศ.2548/ฮ.ศ.1426 ซ่ึงปัจจุบนัยงัใช้หลกัสูตรดงักล่าวในการจดัการเรียนการสอน โดยมีเน้ือหา
สาระและรายละเอียดดงัน้ี (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 1-25) 

หลกัการส าคญัการจดัการหลกัสูตร และการใชห้ลกัสูตรมีดงัน้ี 
1) เป็นการศึกษาท่ีมุ่งใหผู้เ้รียนมีความรู้และความเขา้ใจในหลกัการภาคบงัคบั(ฟัรฎูอีน) 

ของศาสนาอิสลาม 
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2) เป็นการศึกษาเพื่อปฏิบติัศาสนกิจ และยึดมัน่ในหลกัการศาสนาในการประกอบ
ศาสนกิจ และการด ารงชีวติประจ าวนั 

3) เป็นการศึกษาท่ีสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
4) เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้ผูเ้รียนเป็นมุสลิมท่ีดี และเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว สังคม 

และประเทศชาติ 
5) เป็นการศึกษาพื้นฐานท่ีสามารถศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน 
6) เป็นหลกัสูตรการศึกษาท่ีสามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้ และประสบการณ์ได ้

 

2.1.3 จุดมุ่งหมายของหลกัสูตร 
 
การศึกษาวิชาอิสลามศึกษาตามหลักสูตรน้ีมุ่งให้ผูเ้รียนพฒันาคุณภาพชีวิตมีความ

ตระหนกัในหลกัการศรัทธา และปฏิบติัศาสนกิจตามท่ีศาสนาก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
1) มีความรู้ ความเขา้ใจหลกัการขั้นพื้นฐานของศาสนาอิสลาม 
2) มีความสามารถในการอ่านและการเขียน 
3) มีนิสัยรักการอ่านและใฝ่หาความรู้อยูเ่สมอ 
4) เป็นมุสลิมท่ีดี เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมและประเทศชาติ 
5) สามารถน าหลกัค าสอนของศาสนาไปใชใ้นชีวติประจ าวนั 
 
2.1.4 โครงสร้างของหลกัสูตร 

 
เพื่อใหก้ารจดัการเรียนการสอนของมสัยดิสามารถด าเนินการอยา่งมีระบบ และผูท่ี้เก่ียว

ปฏิบติัในการจดัการหลกัสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามสัยิดด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ  
ไดก้ าหนดโครงสร้างของหลกัสูตร ดงัน้ี 

ระดบัช่วงชั้น  ก าหนดหลกัสูตรเป็น 2 ช่วงชั้น ตามระดบัพฒันาของผูเ้รียน คือช่วงชั้นท่ี 
1 ระดบัอิสลามศึกษาตอนตอ้น ปีท่ี 1-3 ช่วงชั้นท่ี 2 ระดบัอิสลามศึกษาตอนตอ้น ปีท่ี 4-6 

สาระการเรียนรู้ตามหลกัสูตร ซ่ึงประกอบดว้ยองค์ความรู้ ทกัษะหรือกระบวนการ
เรียนรู้ และคุณลกัษณะหรือค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมของผูเ้รียน ประกอบดว้ย 8 รายวิชา ไดแ้ก่ 
อลั-กรุอาน อลั-ฮะดีษ หลักศรัทธา ศาสนบญัญติั ศาสนาประวติั จริยธรรม ภาษาอาหรับ และ  
ภาษามลาย ู
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2.1.5 กจิกรรมพฒันาผู้เรียน 
 
การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเป็นกิจกรรมท่ีจดัให้ผูเ้รียนได้พฒันาความสามารถของ

ตนเองตามศกัยภาพ มุ่งเน้นเพิ่มเติมจากกิจกรรมท่ีไดจ้ดัให้เรียนรู้ตามสาระการเรียนรู้ 8 สาระ  
การเขา้ร่วมปฏิบติักิจกรรมท่ีเหมาะสม ร่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุขกบักิจกรรมท่ีเลือกดว้ยตวัเอง
ตามความถนดัและความสนใจอยา่งแทจ้ริง การพฒันาท่ีส าคญัของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ไดแ้ก่ 
การพฒันาองคร์วมของความเป็นมนุษย์ให้ครบทุกดา้น ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม
โดยอาจจดัเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะสนองนโยบายในการสร้างเยาวชนของชาติให้เป็นผูมี้ศีลธรรม
จริยธรรม มีระเบียบวินยั และคุณภาพ เพื่อพฒันาองคร์วมของความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ปลูกฝัง
และสร้างจิตส านกัของการท าประโยชน์เพื่อสังคม ซ่ึงผูด้  าเนินการจะตอ้งด าเนินการอยา่งมีเป้าหมาย
มีรูปแบบและวธีิการท่ีเหมาะ สมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน แบ่งเป็น 3 ลกัษณะ คือ 

1) กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมและพฒันาความสามารถของผูเ้รียนให้
เหมาะสมตามความแตก ต่างระหวา่งบุคคล สามารถคน้พบและพฒันาศกัยภาพของตน เสริมสร้าง
ทกัษะชีวติ วฒิุภาวะทางอารมณ์ การเรียนรู้ในเชิงพหุปัญญาและการสร้างสัมพนัธ์ภาพท่ีดี ซ่ึงผูส้อน
ทุกคนตอ้งท าหน้าท่ีเป็นครูแนะแนว  ให้ค  าปรึกษาดา้นชีวิต  การศึกษาต่อ และการพฒันาตนเอง 
วางแผน ประเมินและปรับปรุงการท างาน โดยเนน้การท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม 

2) กิจกรรมนกัเรียน เป็นกิจกรรมท่ีพฒันาผูเ้รียน เป็นผูป้ฏิบติัดว้ยตนเองอยา่งครบวงจร 
ตั้งแต่ศึกษาวิเคราะห์ วางแผน ปฏิบติัตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการท างาน โดยเนน้การท างาน
ร่วมกนัเป็นกลุ่ม 

3) กิจกรรมส่งเสริมผูเ้รียน ให้อ่านคล่องแคล่ว และจ าอลั-กุรอาน แม่นย  า ให้สนบัสนุน
การจดัการเรียนการสอน โดยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินร่วมกบัผูจ้ดัการหลกัสูตร ให้ผูเ้รียนไดเ้รียนอยา่ง
ทัว่ถึง 

 
2.1.6 มาตรฐานการเรียนรู้ 
 
หลกัสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามสัยิดก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ 8 สาระการ

เรียนรู้ท่ีเป็นขอ้ก าหนดคุณภาพผูเ้รียนดา้นความรู้ ทกัษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรมและ
ค่านิยมของแต่ละสาระการเรียนรู้ เพื่อใช้เป็นจุดหมายในการพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคซ่ึ์ง ก าหนดเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
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1) มาตรฐานการเรียนรู้การศึกษาอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามสัยิด เป็นมาตรฐานการ
เรียนรู้ในแต่ละสาระการเรียนรู้ เม่ือผูเ้รียนเรียนจบการศึกษาอิสลามอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ า
มสัยดิ สามารถน าไปใชใ้นการด ารงชีวติได ้

2) มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้น เป็นมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละสาระการเรียนรู้ เม่ือ
ผูเ้รียนเรียนจบในแต่ละช่วงชั้น คือ อิสลามศึกษาตอนตน้ ปีท่ี 3 และอิสลามศึกษาตอนตน้ ปีท่ี 6 
และถือเป็นการจบหลกัสูตรระดบัอิสลามตอนตน้ 

มาตรฐานการเรียนรู้ในหลกัสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามสัยิดก าหนดไวเ้ฉพาะ
มาตรฐานการเรียนรู้ท่ีจ  าเป็นส าหรับการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนทุกคนเท่านั้น ส าหรับมาตรฐานการ
เรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ เพื่อเป็นสมาชิก
ท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ตลอดจนมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีเขม้ขน้ข้ึนตาม
ความสามารถ ความถนดั และความสนใจของผูเ้รียน ใหผู้จ้ดัการหลกัสูตรสามารถพฒันาเพิ่มเติมได ้

 
2.1.7 เวลาเรียน 
 
หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามัสยิดก าหนดเวลาในการจัดการเรียนรู้และ

กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนไว ้ดงัน้ี 
ช่วงชั้นท่ี 1 อิสลามศึกษาตอนตน้ ปีท่ี 1-3 มีเวลาเรียนประมาณปีละ 252-440 ชัว่โมง 

โดยเฉล่ียวนัละ 5-6 ชัว่โมง 
ช่วงชั้นท่ี 2 อิสลามศึกษาตอนตน้ ปีท่ี 4-6 มีเวลาเรียนประมาณปีละ 252-440 ชัว่โมง 

โดยเฉล่ียวนัละ 4-6 ชัว่โมง 
- แต่ละช่วงชั้น เปิดสอนสัปดาห์ละ 2 วนัๆละ 5-6 ชัว่โมง หรือสัปดาห์ละ 5 วนั วนัละ  

2 ชัว่โมง 
- สาระการเรียนรู้ตอ้งใชเ้ป็นหลกัเพื่อสร้างพื้นฐานการคิด การเรียนรู้ และการแกปั้ญหา 
- กิจกรรมท่ีเสริมสร้างการเรียนรู้นอกสาระการเรียนรู้ 8 สาระแลว้ สามารถจดักิจกรรม

การพฒันาตนตามศกัยภาพ 
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2.1.8 การจัดหลกัสูตร 
 
หลกัสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามสัยดิ เป็นหลกัสูตรท่ีก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้

ในการพฒันาผูเ้รียนชั้นอิสลามศึกษาตอนต้น ส าหรับผูเ้รียนทุกคนท่ีเป็นสัปปุรุษประจ ามสัยิด
สามารถปรับใชไ้ดก้บัการ จดัการศึกษาในระบบ และการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัหลกัสูตรอิสลาม
ศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามสัยิดท่ีมสัยิดน าไปใช้จดัการเรียนรู้ ในการจดัการเรียนการสอนก าหนด
โครงสร้างท่ีเป็นสาระการเรียนรู้ จ  านวนเวลาอยา่งกวา้งๆ ผูเ้รียนเม่ือเรียนจบ 6 ปีโดยค านึงถึงสภาพ
ปัญหา ความพร้อม เอกลกัษณ์ และคุณลกัษณ์อนัพึงประสงคท์ั้งน้ีให้มสัยิดไดจ้ดัท ารายละเอียด
รายวิชาในแต่ละสาระการเรียนรู้ ให้ครบถว้นตามมาตรฐานท่ีก าหนดการจดัการหลกัสูตรตอ้งจดั
สาระการเรียนรู้ให้ครบทั้ง 8 สาระ ในทุกช่วงชั้นให้เหมาะสมกบัธรรมชาติการเรียนรู้ และระดบั
พฒันาการของผูเ้รียนโดยจดัหลกัสูตรเป็นรายปีการศึกษาระดบัน้ีเป็นช่วงแรกเร่ิมของการศึกษา
ศาสนาอิสลาม หลกัสูตรท่ีจดัข้ึนมุ่งเนน้ให้ผูเ้รียนพฒันาคุณภาพชีวิต กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม 
ทกัษะพื้นฐาน ดา้นการอ่าน การเขียน การคิดวิเคราะห์ การติดต่อส่ือสาร และพื้นฐานความเป็น
มนุษย ์เนน้การบูรณาการอยา่งสมดุลทั้งในดา้นร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม และวฒันธรรม 

 
2.1.9 การจัดเวลาเรียน 
 
ใหผู้จ้ดัการหลกัสูตรจดัเวลาเรียนให้ยืดหยุน่ไดต้ามความเหมาะสมในแต่ละชั้นปี แต่ละ

ทอ้งถ่ิน ทั้งการจดัเวลาเรียนสาระการเรียนรู้ 8 สาระ และรายวิชาท่ีจดัท าเพิ่มเติม รวมทั้งตอ้งจดัให้มี
เวลาส าหรับกิจรรมพฒันาผูเ้รียนทุกภาคเรียนตามความเหมาะสม การจดัเวลาเรียนส าหรับช่วงชั้นท่ี 
1 คือ อิสลามศึกษาตอนตน้ ปีท่ี 1–3 และช่วงชั้นท่ี 2 คือ อิสลามศึกษาตอนตน้ ปีท่ี 4–6 ให้จดัเวลา
เรียนเป็นรายปี โดยมีเวลาเรียนวนัละ 5–6 ชัว่โมง ซ่ึงนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการศึกษาเช่นเดียวกบั
การศึกษาในโรงเรียน ผูเ้รียนจ าเป็นตอ้งพฒันาทกัษะพื้นฐานท่ีจ าเป็น เพื่อช่วยให้สามารถเรียนวิชา
อ่ืนไดร้วมเร็วข้ึน ทกัษะเหล่าน้ี ไดแ้ก่ภาษามลายูและภาษาอาหรับ ดา้นการอ่าน และการเขียน 
ดงันั้น การฝึกทกัษะดา้นการอ่าน และการเขียน จึงควรก าหนดเวลาประมาณร้อยละ 50 ของเวลา
เรียนทั้งหมดในแต่ละสัปดาห์ ส่วนเวลาท่ีเหลือก็ใชส้อนให้ครบทุกวิชา ซ่ึงรวมทั้งกิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนดว้ย 
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2.1.10 สาระและมาตรฐานการเรียนรู้ 
 
หลกัสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามสัยิด ก าหนดสาระการเรียนรู้เป็นเกณฑ์ในการ

ก าหนดคุณภาพของผูเ้รียน เม่ือเรียนจบหลกัสูตรซ่ึงก าหนดไวเ้ฉพาะส่วนท่ีเป็นพื้นฐานในการ
ด ารงชีวิตให้มีคุณภาพ ส าหรับสาระตามท่ีศาสนาบงัคบั ตามความสามารถ ความถนดั และความ
สนใจของผูเ้รียน ผูจ้ดัการหลกัสูตรสามารถพฒันาเพิ่มเติมได้ สาระการเรียนรู้อิสลามศึกษามี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

สาระที ่1 อลั-กุรอาน 
1.1 เขา้ใจประวติั ความส าคญั หลกัการอ่านอลั-กุรอาน สามารถท่องจ าและอรรถาธิบาย

อลั-กุรอานเพื่อน าไปในการด าเนินชีวติ 
1.2 ยดึมัน่ในหลกัค าสอนอลั-กุรอาน และน ามาปฏิบติัในการอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุข 
สาระที ่2 อลั-ฮะดีษ 
2.1 เขา้ใจความหมายความส าคญั สามารถท่องจ าอลั-ฮะดีษ และน าไปใชใ้นชีวติ 
2.2 ยดึมัน่หลกัค าสอนอลั-ฮะดีษ และน าไปปฏิบติัตามในการด าเนินชีวติ 
สาระที ่3 หลกัศรัทธา 
3.1 เขา้ใจความหมาย ความส าคญั หลกัฐานของหลกัศรัทธา และโทษของการตั้ง

ภาคีต่อลัลอฮฺ การส้ินสภาพจากการเป็นมุสลิม เพื่อเป็นบ่าวท่ีย  าเกรง และภกัดีต่อลัลอฮฺ 
3.2 ยึดมัน่ในหลกัศรัทธา น ามาปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด และสามารถแกปั้ญหาสังคม และ

ส่ิงแวดลม้เพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 
สาระที ่4 ศาสนบัญญตัิ 
4.1 เขา้ใจกฎ หลกัการ และบทบญัญติัอิสลามเก่ียวกบัอิสลามเก่ียวกบัอิบาดะฮฺ  

มุอามาละฮฺและอ่ืน ๆเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัศาสนกิจ และด ารงชีวติในสังคมอยา่งมีความสุข 
4.2 เห็นคุณค่า ปฏิบติัตามบทบญัญติัอิสลาม และสามารถน ามาวิเคราะห์กบัเหตุการณ์ท่ี

เกิดข้ึนบนพื้นฐานของเหตุและผล 
สาระที ่5 ศาสนประวตัิ 
5.1 เขา้ใจความหมาย ความส าคญัของประวติัศาสตร์อิสลามในแต่ละยุค สมยันบีและ 

คอลีฟะฮฺรอซีดีน 
5.2 มีความภาคภูมิใจในการมีวถีิชีวติตามแนวทางของศาสดา 
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สาระที ่6 จริยธรรม 
6.1 เขา้จริยธรรมอิสลาม สามารถน าไปใช้ในการพฒันาตน  บ าเพ็ญประโยชน์ต่อ

ครอบครัว สังคมและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 
6.2 ยดึมัน่ และปฏิบติัตามจริยธรรมอิสลามในการด าเนินชีวติอยา่งถูกตอ้ง 
สาระที ่7 ภาษาอาหรับ 
เขา้ใจกระบวนการฟัง ดู พูด อ่าน และเขียน เห็นคุณค่า และมีทกัษะในการใชภ้าษา

อาหรับ เพื่อการเรียนรู้ คน้ควา้ ตีความบทบญัญติัอิสลาม และส่ือความหมาย 
สาระที ่8 ภาษามลายู 
เขา้ใจกระบวนการฟัง ดู พูดอ่าน และเขียน เห็นคุณค่าและมีทกัษะในการใชภ้าษามลาย ู

เพื่อการเรียนรู้ ส่ือความหมาย และคน้ควา้ความรู้จากแหล่งวิทยาการเก่ียวกบัศาสนาอิสลามอยา่ง
สร้างสรรคแ์ละมีประสิทธิภาพ 

 
2.1.11 การจัดการเรียนรู้ 
 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 ก าหนดแนวทางในการจดั

การศึกษาไวว้า่การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ และพฒันาตนเอง
ได ้ และถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถ
พฒันาตามธรรมชาติและเตม็ศกัยภาพ ฉะนั้นครูผูส้อนและผูจ้ดัการศึกษาจะตอ้งมีบทบาทเป็นผูช้ี้น า 
ผูถ่้ายทอดความรู้ และเป็นผูช่้วยเหลือส่งเสริมและสนบัสนุนผูเ้รียนในการแสวงหาและให้ขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งแก่ผูเ้รียนเพื่อน าขอ้มูลเหล่านั้นไปใช้สร้างสรรคข์องความรู้ของตน การจดัการเรียนรู้ตาม
หลกัสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามสัยิด นอกจากจะมุ่งปลูกฝังดา้นปัญญาพฒันาการคิดของ
ผูเ้รียนให้มีความสามารถในการรับรู้เขา้ใจและคิดสร้างสรรค์ คิดอย่างมีวิจารณญาณแล้วยงัมุ่ง
พฒันาความสามารถทางอารมณ์ โดยการปลูกฝังให้ผูเ้รียนเห็นคุณค่าของตนเอง เขา้ใจตนเอง  
เห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น สามารถแกปั้ญหา ขอ้ขดัแยง้ทางอารมณ์ไดถู้กตอ้งเหมาะสมการเรียนรู้สาระการ
เรียนรู้ต่างๆ มีกระบวนการและวิธีการท่ีหลากหลาย ผูส้อนตอ้งค านึงถึงพฒันาการทางดา้นร่างกาย 
และสติปัญญา วิธีการเรียนรู้ ความสนใจและความสามารถของผูเ้รียนเป็นระยะๆอย่างต่อเน่ือง 
ดงันั้นการจดัการเรียนรู้ในแต่ละช่วงชั้น ควรใชรู้ปแบบ/วิธีการท่ีหลากหลาย เนน้การจดัการเรียน
การสอนตามสภาพจริง การเรียนรู้ดว้ยตนเองจากผูส้อนการเรียนรู้ร่วมกนั การเรียนรู้จากธรรมชาติ 
การเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง และการเรียนรู้บูรณาการการเรียนรู้คู่คุณธรรม 
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ทั้ ง น้ีต้องพยายามน ากระบวนการ  การจัดการ  กระบวนการอนุรักษ์  และพัฒนา
ส่ิงแวดลอ้มกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ไปสอดแทรกในการเรียนการสอน ทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ เน้ือหาและกระบวนการต่างๆขา้มกลุ่มสาระการเรียนรู้ ซ่ึงการเรียนรู้ในลกัษณะองคร์วม 
การบูรณาการเป็นการก าหนดเป้าหมายการเรียนร่วมกนั ยึดครูเป็นหลกัโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
พร้อมน ากระบวนการเรียนรู้จากกลุ่มสาระเดียวกนัหรือต่างสาระการเรียนรู้มาบูรณาการในการ
จดัการเรียนการสอน ซ่ึงจดัไดห้ลายลกัษณะ 

 
2.1.12 แนวทางจัดการเรียนรู้ในแต่ละช่วงช้ัน 
 
การจดัการเรียนรู้ตอ้งสนองตอบต่อความจ าเป็นท่ีเหมาะสมของผูเ้รียน โดยค านึงถึง

หลกัจิตวิทยาพฒันาการ และจิตวิทยาการเรียนรู้ ทั้งน้ีในแต่ละคาบเรียนนั้นไม่ควรใชเ้วลานานเกิน
ความสนใจของผูเ้รียน ตอ้งจดัการเรียนรู้ใหค้รบทุกกลุ่มสาระในลกัษณะบูรณาการท่ีมีภาษาอาหรับ 
และภาษามลายเูป็นหลกั เนน้การเรียนรู้ตามสภาพจริง มีความสุข และปฏิบติัถูกตอ้งเพื่อพฒันา
พื้นฐานการติดต่อส่ือสาร ทกัษะพื้นฐานในการคิด 

 
2.1.13 ส่ือการเรียนรู้ 
 

การจดัการศึกษาตามหลกัสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามสัยิดน้ี มุ่งส่งเสริมให้ผูเ้รียน
ไดเ้รียนรู้หลกัค าสอนท่ีถูกตอ้งอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต และใชเ้วลาอยา่งสร้างสรรคเ์พื่อสนองความ
ตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี 
เรียนรู้ไดจ้ากส่ือการเรียน และแหล่งประเทศชาติ รวมทั้งจากเครือข่ายการเรียนรู้ต่างๆท่ีมีอยู่ใน
ทอ้งถ่ินชุมชนและอ่ืนๆ และพฒันาส่ือการเรียนรู้ข้ึนเองหรือน าส่ือต่างๆท่ีมีอยูร่อบตวัและในระบบ
สารสนเทศมาใชใ้นการเรียนรู้โดยใช้วิจารณญาณในการเลือกใช้ส่ือและแหล่งความรู้ โดยเฉพาะ
หนงัสือเรียนควรมีเน้ือหาสาระ ครอบคลุมตลอดช่วงชั้น ส่ือส่ิงพิมพค์วรจดัให้มีอยา่งเพียงพอ ทั้งน้ี
ควรให้ผูเ้รียนสามารถยืมไดจ้ากศูนยส่ื์อหรือห้องสมุดของสถานศึกษาลกัษณะของส่ือการเรียนรู้ท่ี
จะน ามาใช้ ควรมีความหลากหลาย และถูกตอ้ง ทั้งส่ือธรรมชาติ ส่ือส่ิงพิมพ ์ ส่ือเทคโนโลยี และ
อ่ืนๆ ซ่ึงช่วยส่งเสริมให้การเรียนรู้เป็นไปอยา่งมีคุณค่าน่าสนใจ ชวนคิด ชวนติดตาม และรวดเร็ว
ข้ึน รวมทั้งกระตุน้ให้ผูเ้รียนรู้จกัวิธีการแสวงหาความรู้เกิดการเรียนรู้อยา่งกวา้งขวาง ลึกซ้ึง และ
ต่อเน่ืองตลอดเวลา เพื่อให้การใช้ส่ือการเรียนรู้เป็นไปท่ีเก่ียวขอ้ง และผูท่ี้มีหน้าท่ีจดัการศึกษา
อิสลามศึกษา ควรด าเนินการดงัน้ี 
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1) จดัท า และจดัหาส่ิงท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้ป็นส่ือการเรียนรู้ 
2) ศึกษา คน้ควา้ เพื่อพฒันาส่ือการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบัการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
3) จดัท าและจดัหาส่ือการเรียนรู้ ส าหรับการศึกษาคน้ควา้ของผูเ้รียน และส าหรับเสริม

ความรู้ของผูส้อน 
4) ศึกษาวธีิการเลือกและการใชส่ื้อการเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพเหมาะสมหลากหลาย 

และสอดคลอ้งกบัวธีิการเรียนรู้ ธรรมชาติของสาระการเรียนรู้ และความแตกต่างระหวา่งบุคคลของ
ผูเ้รียน 

5) ศึกษาวธีิการวเิคราะห์และประเมินคุณภาพมาตรฐานส่ือการเรียนรู้ท่ีจดัท าข้ึนเองและ
ท่ีเลือกน ามาใช้ ประกอบการเรียนรู้ โดยมีการวิเคราะห์ และประเมินส่ือการเรียนรู้ท่ีใชอ้ยูน่ั้นอยา่ง
สม ่าเสมอ 

6) จดัหาหรือจดัให้มีแหล่งการเรียนรู้ ศูนยส่ื์อสารการเรียนรู้อย่างประสิทธิภาพใน
สถานศึกษาและในชุมชน เพื่อการศึกษาคน้ควา้แลกเปล่ียนประสบการณ์การเรียนรู้ และพฒันาส่ือ
การเรียนรู้ 

7) จัดให้มีเครือข่ายการเรียนเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนการเรียนรู้ระหว่างมัสยิด
สถานศึกษาทอ้งถ่ิน ชุมชน และสังคมอ่ืนๆ 

8) จดัให้มีการก ากบั ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานเก่ียวกบัส่ือ และการใชส่ื้อ
การเรียนรู้เป็นระยะๆ 
 
 2.1.14 การวดัและการประเมินผลการเรียนรู้ 
 
 การวดัและการประเมินผลการเรียนรู้ เป็นกระบวนการท่ีให้ครูใชพ้ฒันาคุณภาพผูเ้รียน
เพราะจะช่วยให้ไดข้อ้มูล สารสนเทศ ท่ีแสดงพฒันาการ ความกา้วหนา้ และความส าเร็จทางการ
เรียนของผูเ้รียน รวมทั้งขอ้มูลท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมให้ผูเ้รียนเกิดการพฒันาและเรียนรู้
อย่างเต็มศักยภาพสถานศึกษาประจ ามัสยิดในฐานะผู ้รับผิดชอบจัดการศึกษาจักต้องจัดท า
หลกัเกณฑ์ และแนวปฏิบติัในการวดัผล และการประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา เพื่อให้
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายถือปฏิบติัร่วมกนั และเป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั สถานศึกษาตอ้ง
วดัผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนจากการประเมิน ทั้งใช้ระดบัชั้นเรียน ระดบัสถานศึกษา และระดบั
จงัหวดั ตลอดจนการประเมินภายนอก เพื่อใช้เป็นขอ้มูลสร้างความมัน่ใจเก่ียวกบัคุณธรรมของ
ผูเ้รียนแก่ผูเ้ก่ียว ขอ้งทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
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 การวดัและประเมินผลระดบัชั้นเรียน จุดหมายส าคญัของการประเมินระดบัชั้นเรียน คือ
มุ่งหาค าตอบวา่ผูเ้รียนมีความกา้วหนา้ทั้งดา้นความรู้ ทกัษะกระบวนการ คุณธรรม และค่านิยมอนั
พึงประสงค์ อนัเป็นผลเน่ืองจากการจดักิจกรรมการเรียนรู้หรือไม่/เพียงใด ดงันั้น การวดัและ
ประเมินผลจึงตอ้งใชว้ิธีการท่ีหลากหลาย เนน้การปฏิบติัให้สอดคลอ้ง และเหมาะสมกบัสาระการ
เรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน และสามารถด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง ควบคู่ไปในกิจกรรม
เรียนรู้ของผูเ้รียน โดยประเมินความประพฤติ พฤติกรรม การเรียน การร่วมกิจกรรมและผลงานจาก
โครงงานหรือแฟ้มสะสมผลงาน ผูใ้ช้ผลการประเมินในระดบัชั้นเรียนท่ีส าคญั คือ ตวัผูเ้รียน
ครูผูส้อน และพอ่ แม่ ผูป้กครอง จ าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการประเมินผลระดบั
สถานศึกษา เป็นการประเมินเพื่อดูความกา้วหนา้ดา้นการเรียนรู้ ตามมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีก าหนด
เป็นรายชั้นปี และช่วงชั้น สถานศึกษาน าขอ้มูลท่ีไดน้ี้ไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงพฒันาการ
เรียนการสอน และคุณภาพของผูเ้รียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการเรียนรู้รวมทั้งน าผลการประเมิน 
รายช่วงชั้นไปพิจารณาตดัสินการเล่ือนช่วงชั้น กรณีผูเ้รียนไม่ผ่านมาตรฐานการเรียนรู้ของกลุ่ม
สาระต่างๆ สถานศึกษาตอ้งจดัให้มีการเรียนการสอนซ่อมเสริม และจดัให้มีการประเมินใหม่การ
ประเมินคุณภาพระดบัจงัหวดั สถานศึกษาตอ้งจดัให้ผูเ้รียนทุกคนเรียนในปีสุดทา้ยของแต่ละช่วง
ชั้น ไดแ้ก่ชั้นอิสลามศึกษาตอนตน้ปีท่ี 3 อิสลามศึกษาตอนตอ้นปีท่ี 6 เขา้รับการประเมินคุณภาพ
ระดบัจงัหวดั ในสาระการเรียนรู้ 
 
 2.1.15 เกณฑ์การผ่านช่วงช้ันและการจบหลกัสูตร 
 
 การจดัการศึกษาตามหลกัสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามสัยิด ซ่ึงใชเ้วลาประมาณ 6 
ปี ผูเ้รียนจะสามารถจบการศึกษาระดบัชั้นอิสลามศึกษาตอนตน้ โดยผูเ้รียนตอ้งผา่นการศึกษาแต่ละ
ช่วงชั้นตามเกณฑ ์ดงัน้ี 
 1)  ผูเ้รียนตอ้งเรียนรู้ตามสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม และไดรั้บการตดัสินผลการเรียนให้
ไดต้ามเกณฑท่ี์สถานศึกษาก าหนด 
 2) ผูเ้รียนต้องผ่านการประเมินคุณลักษณะอนัพึงประสงค์ตามเกณฑ์ท่ีสถานศึกษา
ก าหนด 
 3) ผู ้เ รียนต้องเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาผู ้เ รียนและผ่านการประเมินตามเกณฑ์ท่ี
สถานศึกษาก าหนด 
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 2.1.16 เอกสารหลกัฐานการศึกษา  
 
 ผู ้จ ัดการหลักสูตรต้องพิจารณาจัดท าเอกสารการะประเมินผลการเรียนเพื่อใช้
ประกอบการด าเนินงานดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนตามท่ีเห็นสมควร เช่น เอกสารแสดงผล
การเรียนรู้ของผูเ้รียน แบบบนัทึกผลการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนในรายวิชาต่างๆ แบบรายงานการ
พฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็นรายบุคคล ระเบียนสะสมแสดงพฒันาการดา้นต่างๆ และแบบแสดงผลการ
พฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์เป็นตน้ 
  
 2.1.17 การเทยีบโอนผลการเรียน  
  
 ใหผู้จ้ดัการหลกัสูตรสามารถเทียบโอนผลการเรียนผูเ้รียนโดยการน าความรู้ ทกัษะ และ
ประสบการณ์ท่ีได้จากการศึกษาในรูปแบบต่างๆมาเทียบโอนเป็นผลการเรียนของหลักสูตรใด
หลกัสูตรหน่ึง ในระดบัท่ีก าลงัศึกษาอยู ่การพิจารณาการเทียบโอน สถานศึกษาสามารถด าเนินการ
ไดด้งัน้ี 

1) พิจารณาหลกัฐานการศึกษา ซ่ึงจะใชข้อ้มูลท่ีแสดงความรู้ ความสามารถของผูเ้รียน
ในดา้นต่างๆ 

2) พิจารณาจากความรู้  และประสบการณ์ตรงจากการปฏิบติัจริง  การทดสอบการ
สัมภาษณ์ ฯลฯ 

3) พิจารณาจากความสามารถ และปฏิบติัไดจ้ริง ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด 
 
2.1.18 การพฒันาศักยภาพครู  
 
การพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน ถือเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั 

และผูจ้ดัการหลกัสูตรท่ีจะพฒันาใหเ้ป็นครูมืออาชีพโดยศึกษาวิเคราะห์ระบบต่างๆของสถานศึกษา
อยา่งมีจุดอ่อน จุดแข็งอย่างไร รวมทั้งระบบการเรียน การสอน การวดัและการประเมินผล การ
วเิคราะห์ครูผูส้อนในดา้นความสามารถ ความถนดั ความสนใจ ตลอดจนเจตคติท่ีมีต่อการเรียนการ
สอนเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลส าหรับพิจารณาสนบัสนุนใหมี้การพฒันาศกัยภาพของครูอยา่งต่อเน่ือง 

การพัฒนาศักยภาพครูให้ มีความเ ป็นผู ้น าทางวิชาการ ปฏิบัติหน้า ท่ี โดยใช้
กระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้  อาศัยความร่วมมือของครูแกนน า  ครูต้นฉบับและ
สถาบนัการศึกษาชั้นสูง เช่นคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ของมหาวิทยาลยัราชภฏั มหาวิทยาลยัของ
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รัฐหรือเอกชนและชมรมวิชาชีพ ซ่ึงจะช่วยพฒันาครูให้มีศกัยภาพในการพฒันาหลกัสูตร และการ
จดัการเรียนรู้ตามหลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามสัยิดมีมาตรฐานการเรียนรู้เป็นเกณฑ์
ก าหนดคุณภาพการเรียนรู้ของผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การก ากบัติดตามประเมิน และรายงาน
ผลการจดัการศึกษา เป็นกระบวนการท่ีเป็นกลไกหน่ึงของการประกนัคุณภาพการศึกษาให้เป็นไป
ตามท่ีมาตรฐานก าหนดโดยตอ้งการด าเนินการท่ีเป็นระบบเครือข่าย ครอบคลุมทั้งหน่วยงานภายใน 
และภายนอก ตั้งแต่ระดบัจงัหวดั และสถานศึกษา ในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมาจากบุคคลทุก
ระดบั และทุกอาชีพ ในการก าหนด ดูแลและประเมินผล ตอ้งมีการรายงานผลจากทุกระดบัให้ทุก
ฝ่ายรวมทั้งประชาชนทราบ เพื่อคน้หาแนวร่วมในการพฒันาคุณภาพต่อไป 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปได้ว่า การจดัการศึกษาศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด 
(ตาดีกา) เป็นการจัดการศึกษาท่ี มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.2542 ท่ีก าหนดให้จดัการศึกษาเน้นความรู้คู่คุณธรรม ปัจจุบนัการจดัการเรียนการสอนใช้
หลกัสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามสัยิด พ.ศ.2548/ฮ.ศ.1426 โดยหลกัการจดัการศึกษาตาม
หลกัสูตรมุ่งใหผู้เ้รียนมีความรู้ และความเขา้ใจในหลกัการภาคบงัคบั (ฟัรฎูอีน) ของศาสนาอิสลาม 
เป็นการศึกษาเพื่อปฏิบติัศาสนกิจ และยึดมัน่ในหลกัการศาสนาในการประกอบศาสนกิจ และการ
ด ารงชีวิตประจ าวนั เป็นการศึกษาท่ีสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้
ผูเ้รียนเป็นมุสลิมท่ีดีและเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว สังคม และประเทศชาติ และการจดัการศึกษา
ให้บรรลุตามหลกัการหรือเป้าหมายดงักล่าวคือ ตอ้งจดัการศึกษาให้ครอบคลุมจุดมุ่งหมายของ
หลกัสูตร โครงสร้างของหลกัสูตร มาตรฐานการเรียนรู้  เวลาเรียน การวดัและการประเมินผลการ
เรียนรู้ ตลอดจนกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
 

2.2 แนวคิดว่าด้วยภาวะผู้น าและอหิม่าม 
 

2.2.1 ความหมาย แนวคิด ทฤษฎภีาวะผู้น า 
 
ผูน้  าคือปัจจยัส าคญัในการบริหารองคก์ร องคก์รใดมีผูน้ าท่ีมีความรู้ความสามารถ องค์กร

นั้นย ่อมประสบผลส าเร็จไปกว่าคร่ึงหน่ึง การบริหารศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัย ิด  
(ตาดีกา) หรือสถานศึกษาก็เช่นเดียวกนั ถา้สถานศึกษาใดมีผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ความสามารถและมี
ภาวะผูน้ า ท่ีดียอ่มท าใหง้านบริหารบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้  

ในทศันะของอิสลามแบบฉบบัของผูน้ าท่ีดีคือแบบฉบบัของบรรดารอซูลของอลัลอฮฺ  
ซ่ึงอลัลอฮฺ  ตรัสในกุรอานไวว้า่ 
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+                             

  " 

ความว่า  “โดยแน่นอนในรอซูลของอัลลอฮฺมีแบบฉบับอันดีงามส าหรับ 
พวกเจา้แล้ว ส าหรับผูท่ี้หวงั (จะพบ)อลัลอฮฺ  และวนัปรโลกและร าลึก
ถึงอลัลอฮฺ  อยา่งมาก”  

(อลัอะฮฺซาบ : 21) 
 

แบบฉบบัการเป็นผูน้ าของรอซูลท่ีกุรอานระบุไว ้เป็นแหล่งท่ีมาการปฏิบติัในการเป็น
ผูน้ าของบรรดาคอลีฟะฮฺทั้งส่ีท่าน คือ อบูบกัร์  อูมรั อุสมาน และอาลี รวมทั้งบรรดาศอฮาบะฮฺซ่ึง
เป็นผูท่ี้ท่านนบีรับรองการเขา้สวรรคข์องพวกเขา ซ่ึงตวัอยา่งค ากล่าวของผูน้ าท่ีดีท่ีไดก้ล่าวต่อหนา้
ประชาชนทั้งหลายเช่น ค ากล่าวของท่านอบูบกัร์ ในขณะท่ีท่านไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นคอลีฟะฮฺ
ท่านแรกของอิสลามหลงัจากการส้ินชีวิตของท่านนบีมูฮมัหมดั  ซ่ึงหลงัจากท่ีท่านได้รับการ
แต่งตั้งใหเ้ป็นคอลีฟะฮฺ ท่านลุกข้ึนต่อหนา้ผูค้นแลว้กล่าวปฐกถาไว ้8 ประการ คือ  

" أيهاالناس قدوليت عليكم ولست بخيرمنكم             "  .1  ความวา่ “โอป้ระชาชนทั้งหลาย พวก

ท่านไดเ้ลือกฉนัใหเ้ป็นผูป้กครองของท่าน แต่ฉนัไม่ใช่คนท่ีดีท่ีสุดในหมู่พวกท่าน”  
" وإن أحسنتم فأعينوني        "    .2 ความว่า “หากฉันยงัคงไวซ่ึ้งคุณงามความดี พวกท่านจง

สนบัสนุนฉนั”  
" وإن أسأت فقوموني        "  .3  ความวา่ “เม่ือใดท่านเห็นวา่ฉนัไขวเ้ขวออกจากแนวทางแห่ง

สัจธรรม จงอยา่ปล่อยใหฉ้นัอยูใ่นสภาพเช่นนั้น พวกท่านจงท าใหม้นัถูกตอ้ง จงตกัเตือนฉนั” 
" الصدق امانة والكذب خيانة            "   .4   ความว่า “ความจริงนั้นเป็นอามานะฮฺจากอลัลอฮฺ 

และการพดูเทจ็นั้นเป็นการท าลาย” 
"الحق له أخذ الضعيف فيكم قوي عندي حتى" .5  ความวา่ “ในท่ามกลางพวกท่านยอ่มมี

คนอ่อนแอ แต่เขาผูน้ั้นเป็นผูท่ี้แขง็แกร่งส าหรับฉนั จนกระทัง่ฉนัสามารถใหสิ้ทธินั้นแก่พวกเขา”  
" والقوي منكم ضعيف عندي حتى أخذ الحق منه إنشاءال                    "  .6  ความว่า “ในท่ามกลาง

พวกท่านมีผูค้นท่ีแข็งแรง แต่เขาเป็นผูท่ี้อ่อนแอส าหรับฉัน กระทัง่ฉันควบคุมสิทธิของเขาเพื่อ
ไม่ใหเ้ขาท าตามใจตนเอง หากอลัลอฮฺทรงประสงค”์  

" أطعت ال ورسوله      أطيعوني ما   " .7   ความวา่ “จงตามฉนัตราบใดท่ีฉนัยงัอยูใ่นแนวทาง

ของอลัลอฮฺและรอซูลพระองค”์  
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" فإذاعصيت ال ورسوله فلاطاعة لي عليكم               "  .8  ความว่า “เม่ือใดท่ีฉันไม่ได้อยู่ใน

แนวทางของอลัลอฮฺและท่านรซูล พวกท่านจงอยา่ไดป้ฏิบติัตามฉนั” 
ค ากล่าวของท่านอบูบกัร์  ทั้งแปดประการแสดงให้เห็นว่า แมท้่านจะถูกแต่งตั้งจาก

หมู่คนส่วนมากให้ท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าแก่พวกเขา ท่านก็มีความตระหนกัดีวา่ตวัท่านนั้นไม่ไดดี้กว่า
คนอ่ืน ท่านกล่าวย  ้าให้ผูท่ี้อยูภ่ายใตก้ารดูแลของท่านบอกกล่าวแก่ท่าน และไม่ให้ปฏิบติัตามท่าน
ในส่ิงท่ีเป็นความผิดต่ออลัลอฮฺและรอซูล เปิดโอกาสให้คนอ่ืนๆได้มีโอกาสเสนอแนะแก่ท่าน 
หากวา่ท่านไขวเ้ขวออกจากลู่ทางของศาสนา  

นอกจากท่านอบูบกัร์  แลว้ ท่านอูมรั อิบนุ ค็อฏฏอบ  ผูเ้ป็นคอลีฟะฮฺท่านท่ีสองของ
อิสลาม คร้ังหน่ึงท่านเคยกล่าววา่ เขากลวัวา่ลูกล่ออาจจะตกจากไหล่เขาของอิรักและไดรั้บบาดเจ็บ
ท่ีขา และอลัลอฮฺก็จะถามเขาวา่ท าไมไม่สร้างถนนตามไหล่เขาดงักล่าว (Neceur Jabnoun, 2548 : 
110) การเป็นผูน้ าของทั้งสองท่านท่ีกล่าวมานั้น ต่างให้ความส าคญักบัอามานะฮฺ(ความรับผิดชอบ) 
ในการเป็นคอลีฟะฮฺ(ผูน้ า) พวกเขาต่างกลวัวา่ตวัเองไม่สนใจกบัเร่ืองศาสนาและโลกดุนยา (โลกน้ี) 
แลว้อลัลอฮฺจะสอบถามพวกเขาในวนักียามะฮฺถึงการเป็นผูน้ าของเขา 

นกัวชิาการใหค้วามหมายของค าวา่ภาวะผูน้ าไว ้ดงัน้ี 

ทองใบ สุดชารี (2549 : 2) กล่าววา่ ภาวะผูน้ ามีจุดร่วมท่ีส าคญัคือ ภาวะผูน้ าเป็นเร่ือง
ของกระบวนการมากกวา่ความเป็นตวัของผูน้ า ภาวะผูน้ าจึงหมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลใชอ้ านาจ
หรืออิทธิพลต่อผูอ่ื้นเพื่อให้บุคคลหรือกลุ่มยอมปฏิบติัตามความตอ้งการของตนเอง ทั้งน้ีเพื่อให้
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

ปรีชา ทศัน์ละไม (2549 : 21) กล่าววา่ ภาวะผูน้ า คือ การสร้างสรรคห์รือปลูกฝังศรัทธา 
ความกลมเกลียว ความร่วมมือร่วมใจให้เกิดข้ึนในระหว่างผูร่้วมงาน ผูต้าม ทั้งน้ีเพื่อให้การปฏิบติังาน
เป็นไปในทิศทางท่ีผูน้ าหรือผูบ้ริหารต้องการ อนัเป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายของ
องคก์าร 

สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2543 : 282-283)  กล่าวสรุปความเป็นผูน้ า คือกระบวนการใช้
อ านาจ หรือบารมีในการจูงใจให้บุคคลอ่ืนปฏิบติัตามค าสั่งของผูน้ าไดน้ั้นคือความส าคญัของการ
เป็นผูน้ า อนัแสดงถึงความส าเร็จหรือความลม้เหลว โดยพิจารณาจากความหมายของอกัษรแต่ละตวั 
ของ leadership เพื่ออ านาจและบารมี 

l – lead    คือ การน า 
e – eager   คือ ความกระตือรือร้น 
a – authority  คือ การใชอ้ านาจ 
d – direct   คือ การสั่งการ 
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e – education  คือ การไดรั้บการศึกษาอบรม 
r – responsibility คือ ความรับผดิชอบ 
s – social   คือ การเขา้สังคม 
h – honesty   คือ ความซ่ือสัตย ์
i – intelligence  คือ ความเฉลียวฉลาด 
p – personality  คือ บุคลิกภาพ 
ชูชาติ พ่วงสมจิตร์  (2544 : 4-5) ภาวะผู ้น า  คือ  การสะท้อนภาพพฤติกรรมท่ีเป็น

ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมของบุคคลในองค์การ ซ่ึงบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีความสามารถหรืออิทธิพล
เหนือบุคคลอ่ืนๆ สามารถจูงใจ ประสานงานใหบุ้คคลอ่ืนๆปฏิบติัตามจนสามารถบรรลุถึงเป้าหมาย
ขององคก์าร ความสามารถ หรืออิทธิพลนั้นๆมีท่ีมาจากหลายแหล่ง เช่น คุณลกัษณะท่ีติดตวัมาแต่
ก าเนิด อ านาจตามต าแหน่ง หรืออ านาจท่ีเกิดจากความรอบรู้ ความเช่ียวชาญในปัญหาท่ีกลุ่มก าลงั
เผชิญอยู ่    

ประสิทธ์ิ ทองอุ่น (2542 : 233) ภาวะผูน้ า คือ สภาวะหรือศกัยภาพ ความสามารถของ
บุคคลในการสร้างกระบวนการเพื่อจูงใจให้ผูอ่ื้นให้ความร่วมมือ มีความพึงพอใจในการปฏิบติังาน  
ด าเนินกิจกรรมใหเ้ป็นไปตามแผนงานและจุดประสงคท่ี์วางไว ้ 

วิโรจน์ สารรัตนะ (2542 : 106) ภาวะผูน้ า เป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารจะให้มีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมของผูอ่ื้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อใหก้ารปฏิบติังานบรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร  

เศาวนิต เศาณานนท์ (2542 : 4) ภาวะผูน้ า  คือ กระบวนการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือ
มากกวา่ พยายามใชอิ้ทธิพลของตนหรือกลุ่มตน กระตุน้ ช้ีน า ผลกัดนั ให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคล
อ่ืน มีความเต็มใจ และกระตือรือร้นในการท าส่ิงต่างๆตามตอ้งการ โดยมีความส าเร็จของกลุ่มหรือ
องคก์ารเป็นเป้าหมาย 

ทองอินทร์ วงศโ์สธร (2540 : 7) ไดส้รุปสาระส าคญัของภาวะผูน้ าไว ้4 ประการ คือ  
1) ภาวะผูน้ า เป็นกระบวนการใชอิ้ทธิพลทางสังคม (social influence process) 2) เป็นกิจกรรมของ
กลุ่มบุคคล 3) เป็นสถานการณ์อยา่งหน่ึง และ 4) เพื่อน ากลุ่มใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

จากความหมายดงักล่าว สรุปภาวะผูน้ า คือ ความสามารถในการใชก้ระบวนการในการ
บริหารงาน ใช้อ านาจท่ีมีอยู่ในตนเอง เพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
รับผิดชอบในหน้าที่ ช่วยเหลือ ส่งเสริมผูร่้วมงาน มีความอดทน กล้าตดัสินใจ ภาวะผูน้ า เป็น
พฤติกรรมท่ีสังเกตได ้และสามารถวดัไดจ้ากการแสดงออกในการกระท าของผูน้ า และสามารถ
ด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีวางไว ้
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ส่วนทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ า ในสมยัโบราณมนุษยมี์ความเช่ือว่า การเป็นผูน้ าเป็นเร่ือง
ของความสามารถท่ีเกิดข้ึนเฉพาะตระกูล หรือเฉพาะบุคคลและสืบเช้ือสายกนัได ้บุคลิกและลกัษณะ
ของการเป็นผูน้ า เป็นส่ิงท่ีมีมาแต่ก าเนิดและเป็นคุณสมบติัเฉพาะตวั สามารถถ่ายทอดทางพนัธุกรรมได ้ 
ผูท่ี้เกิดในตระกูลของผูน้ าย่อมจะตอ้งมีลกัษณะผูน้ าดว้ย โดยแนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าเร่ิมเปล่ียนแปลงไป
ตามยุคสมยั โดยทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ าเร่ิมมีความชดัเจนประมาณตน้คริสต์ศตวรรษท่ี 20 โดย
ศึกษาตามแนวความคิดความเช่ือของทฤษฎีภาวะผูน้ าในแต่ละช่วง เป็นผลท าให้เกิดแนวคิดมา
พฒันาเป็นภาวะผูน้ า และน ามาใชใ้นการพฒันาผูน้ ากลุ่มและองคก์ารในปัจจุบนั  

การศึกษาแนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้ านั้นไดมี้ผูศึ้กษาทฤษฎีความเป็นผูน้ าไวห้ลากหลาย แต่
ในท่ีน้ีจะขอสรุปความคิดเก่ียวกบัทฤษฎีภาวะผูน้ า 4 กลุ่ม คือ (เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์, 2540 : 42-50) 

กลุ่มท่ี 1 ทฤษฎีคุณลกัษณะภาวะผูน้ า (Trait Theories) 
กลุ่มท่ี 2 ทฤษฎีพฤติกรรมผูน้ า (Behavioral Theories) 
กลุ่มท่ี 3 ทฤษฎีตามสถานการณ์ (Situational or Contingency Leadership Theories) 
กลุ่มท่ี 4 ทฤษฎีความเป็นผูน้ าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theories) 
กลุ่มที่ 1 ทฤษฎีคุณลักษณะผู้น า (Trait Theory) แนวความคิดของทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ ผูน้  า

จะมีลกัษณะแตกต่างไปจากบุคคลธรรมดาในสองลกัษณะ คือ ลกัษณะทางดา้นกายภาพ (Physical 
Traits) และลกัษณะทางดา้นบุคลิกภาพ (Personality Traits) การศึกษาลกัษณะทางดา้นกายภาพนั้น
เป็นการศึกษาเก่ียวกบัรูปร่าง รูปทรง ส่วนสูง น ้ าหนกั ความแข็งแรง ส่วนลกัษณะทางบุคลิกภาพ
เป็นการศึกษาถึงเร่ืองลกัษณะท่าทาง ความต่ืนตวั การรู้จกัเขา้สังคม ความทะเยอทะยาน มีความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค ์เป็นตน้ 

ระยะแรกของการศึกษาภาวะผูน้ าเร่ิมในปี ค.ศ.1930-1940 แนวคิดมาจากทฤษฎีมหาบุรุษ 
(Great man Theory of Leadership) ของกรีกและโรมนัโบราณ มีความเช่ือวา่ ภาวะผูน้ าเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติหรือโดยก าเนิด (Born leader) ไม่สามารถเปล่ียนแปลงไดแ้ต่สามารถพฒันาข้ึนได ้ลกัษณะ
ผูน้ าท่ีดีและมีประสิทธิภาพสูงจะประกอบดว้ยความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพซ่ึงแสดงถึงการเป็นผูน้ า
และตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถด้วย ผูน้ าในยุคน้ีไดแ้ก่ พระเจา้นโปเลียน ฮิตเลอร์ พ่อขุนรามค าแหง
มหาราช สมเด็จพระนเรศวรมหาราช พระเจา้ตากสินมหาราช เป็นตน้ ตวัอย่างการศึกษาเก่ียวกบั Trait  
Theories ของ Gardner ไดแ้ก่ 

1. The tasks of Leadership : กล่าวถึงงานท่ีผูน้ าจ  าเป็นตอ้งมี 9 อยา่ง ไดแ้ก่ มีการก าหนด
เป้าหมายของกลุ่ม มีบรรทดัฐานและค่านิยมของกลุ่ม รู้จกัสร้างและใช้แรงจูงใจ มีการบริหารจดัการ มี
ความสามารถในการปฏิบติัการ สามารถอธิบายไดเ้ป็นตวัแทนของกลุ่ม แสดงถึงสัญลกัษณ์ของกลุ่ม 
และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
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2. Leader-constituent interaction เช่ือว่าผูน้ าตอ้งมีพลงัวิเศษเหนือบุคคลอ่ืนหรือมี
อิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนๆเพื่อท่ีสนองตอบความตอ้งการขั้นพื้นฐาน ความคาดหวงัของบุคคลและ
ผูน้ าตอ้งมีความเป็นตวัของตวัเอง สามารถพฒันาตนเองและพฒันาให้ผูต้ามมีความแข็งแกร่งและ
สามารถยืนอยู่ดว้นตนเองอย่างอิสระทฤษฎีน้ีพบว่า ไม่มีคุณลกัษณะท่ีแน่นอนหรือช้ีชัดของผูน้ า 
เพราะผูน้ าอาจไม่แสดงลกัษณะเหล่าน้ีออกมา 

กลุ่มที่ 2 ทฤษฎีพฤติกรรมผู้น า (Behavior Theory) ทฤษฎีน้ีเป็นการพฒันาในช่วงปี 
ค.ศ.1940-1960 แนวคิดหลกัของทฤษฎี คือ ให้มองในส่ิงท่ีผูน้ าปฏิบติัและช้ีให้เห็นวา่ทั้งผูน้  าและผูต้าม
ต่างมีอิทธิพลซ่ึงกนัและกนั นกัทฤษฎี ไดแ้ก่ Kurt  Lewin,  Rensis  Likert, Blake and Mouton และ 
Douglas McGregor 

1. Kurt Lewin’s Studies แบ่งลกัษณะผูน้ าเป็น 3 แบบ คือ 
        1.1 ผูน้ าแบบอตัถนิยมหรืออตัตา (Autocratic Leaders) จะตดัสินใจด้วยตนเอง ไม่มี

เป้าหมายหรือวตัถุประสงคแ์น่นอนข้ึนอยูก่บัตวัผูน้ าเอง คิดถึงผลงานไม่คิดถึงคน บางคร้ังท าให้เกิด
ศตัรูได้ ผูน้  าลักษณะน้ีจะใช้ได้ดีในช่วงภาวะวิกฤตเท่านั้น ผลของการมีผูน้ าลกัษณะน้ีจะท าให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีความเช่ือมัน่ในตวัเอง และไม่เกิดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

 1.2 ผูน้ าแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) ใชก้ารตดัสินใจของกลุ่มหรือให้ผู ้
ตามมีส่วนร่วมในการตดัสินใจรับฟังความคิดเห็นส่วนรวม ท างานเป็นทีม มีการส่ือสารแบบ 2 ทาง  
ท าใหเ้พิ่มผลผลิตและความพึงพอใจในการท างาน บางคร้ังการอิงกลุ่มท าให้ใชเ้วลานานในการตดัสินใจ   
ระยะเวลาท่ีเร่งด่วนผูน้ าลกัษณะน้ีไม่เกิดผลดี     

 1.3 ผู ้น าแบบตามสบายหรือเสรีนิยม (Laissez-Faire Leaders) จะให้อิสระกับ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเตม็ท่ีในการตดัสินใจแกปั้ญหา จะไม่มีการก าหนดเป้าหมายท่ีแน่นอน ไม่มีหลกัเกณฑ ์
ไม่มีระเบียบ จะท าให้เกิดความคบัขอ้งใจหรือความไม่พอใจของผูร่้วมงานได้และได้ผลผลิตต ่า การ
ท างานของผูน้ าลกัษณะน้ีเป็นการกระจายงานไปท่ีกลุ่ม ถา้กลุ่มมีความรับผิดชอบและมีแรงจูงใจในการ
ท างานสูง สามารถควบคุมกลุ่มไดดี้ มีผลงานและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

ลกัษณะผูน้ าแต่ละแบบจะสร้างบรรยากาศในการท างานท่ีแตกต่างกนั  ดงันั้นการเลือกใช้
ลกัษณะผูน้ าแบบใดยอ่มข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของสถานการณ์ดว้ย 

2. Likert’s Michigan Studies  
 2.1 Rensis Likert และสถาบนัวิจยัสังคม มหาวิทยาลยัมิชิแกนท าการวิจยัดา้นภาวะ

ผูน้ าโดยใช้เคร่ืองมือท่ี Likert และกลุ่มคิดข้ึน ประกอบด้วย ความคิดรวบยอดเร่ืองภาวะผู ้น า 
แรงจูงใจ การติดต่อส่ือสาร การปฎิสัมพนัธ์และการใช้อิทธิพล การตดัสินใจ การตั้งเป้าหมาย การ
ควบคุมคุณภาพและสมรรถนะของเป้าหมาย โดยแบ่งลกัษณะผูน้ าเป็น 4 แบบ คือ 



 52 

2.1.1 แบบใชอ้ านาจ (Explorative-Authoritative) ผูบ้ริหารใชอ้ านาจเผด็จการสูง 
ไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเล็กนอ้ย บงัคบับญัชาแบบขู่เข็ญมากกวา่การชมเชย การติดต่อส่ือสารเป็น
แบบทางเดียวจากบนลงล่าง การตดัสินใจอยูใ่นระดบัเบ้ืองบนมาก 

2.1.2 แบบใช้อ านาจเชิงเมตตา (Benevolent-Authoritative) ปกครองแบบพ่อ
ปกครองลูก ใหค้วามไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จูงใจโดยการให้รางวลั แต่บางคร้ังขู่ลงโทษ ยอมให้
การติดต่อส่ือสารจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบนไดบ้า้ง รับฟังความคิดเห็นจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาบา้ง และ
บางคร้ังยอมใหก้ารตดัสินใจแต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งใกลชิ้ดของผูบ้งัคบับญัชา 

2.1.3 แบบปรึกษาหารือ (Consultative-Democratic) ผู ้บริหารจะให้ความ
ไวว้างใจ และการตดัสินใจแต่ไม่ทั้งหมด จะใชค้วามคิดและความเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสมอ ให้
รางวลัเพื่อสร้างแรงจูงใจ จะลงโทษนานๆคร้ังและใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการติดต่อส่ือสาร
แบบ 2 ทางจากระดบัล่างข้ึนบนและจากระดบับนลงล่าง การวางนโยบายและการตดัสินใจมาจาก
ระดบับน ขณะเดียวกนัก็ยอมใหก้ารตดัสินใจบางอยา่งอยูใ่นระดบัล่าง ผูบ้ริหารเป็นท่ีปรึกษาในทุก
ดา้น 

 2.1.4 แบบมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง (Participative-Democratic) ผูบ้ริหารให้ความ
ไวว้างใจ และเช่ือถือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ยอมรับความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสมอ  มีการให้
รางวลัตอบแทนเป็นความมัน่คงทางเศรษฐกิจแก่กลุ่ม มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตั้งจุดประสงค์
ร่วมกนั มีการประเมินความกา้วหนา้ มีการติดต่อส่ือสารแบบ 2 ทางทั้งจากระดบับนและระดบัล่าง ใน
ระดบัเดียวกนัหรือในกลุ่มผูร่้วมงานสามารถตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารไดท้ั้งในกลุ่มผูบ้ริหารและ
กลุ่มผูร่้วมงาน 

Likert พบว่า การบริหารแบบท่ี 4 จะท าให้ผูน้ าประสบผลส าเร็จและเป็นผูน้ าท่ีมี
ประสิทธิภาพ และยงัพบว่าผลผลิตสูงข้ึนด้วย ซ่ึงความส าเร็จข้ึนกบัการมีส่วนร่วมมากน้อยของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3. Blake and Mouton’s managerial Grid กล่าวว่า ภาวะผูน้ าท่ีดีมีปัจจยั 2 อย่างคือ คน 
(People) และผลผลิต (Product) โดยก าหนดคุณภาพและลกัษณะสัมพนัธภาพของคนเป็น 1-9 และ
ก าหนดผลผลิตเป็น 1-9 เช่นกัน และสรุปว่าถ้าคนมีคุณภาพสูงจะส่งผลให้ผลผลิตมีปริมาณและ
คุณภาพสูงตามไปดว้ย เรียกรูปแบบน้ีวา่ Nine-Nine Style (9, 9 style) ซ่ึงรูปแบบของการบริหารแบบตา
ข่ายน้ีจะแบ่งลกัษณะเด่นๆของผูน้ าไว ้5 แบบ คือ แบบมุ่งงานเป็นหลกั แบบมุ่งคนเป็นหลกั แบบมุ่งงาน
ต ่ามุ่งคนต ่า แบบทางสายกลาง และแบบท างานเป็นทีม 
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4. McGregor’s : Theory X and Theory Y 
Douglas McGregor เป็นนกัจิตสังคมชาวอเมริกา ซ่ึงทฤษฎีน้ีเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีแรงจูงใจ

และทฤษฎีความตอ้งการขั้นพื้นฐานของมาสโลว ์ซ่ึง McGregor มีความเห็นวา่ การท างานกบัคนจะตอ้ง
ค านึงถึงธรรมชาติของมนุษยแ์ละพฤติกรรมของมนุษย ์คือ มนุษยมี์ความตอ้งการพื้นฐาน และตอ้งการ
แรงจูงใจ ผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะต้องให้ส่ิงท่ีผูต้ามหรือผูใ้ต้บงัคบับญัชาต้องการจึงจะท าให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความศรัทธา และกระตือรือร้นช่วยกนัปฏิบติังานใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย 

Theory X พื้นฐานของคน คือ ไม่ชอบท างาน พื้นฐานคนข้ีเกียจ อยากไดเ้งิน อยากสบาย 
เพราะฉะนั้นบุคคลกลุ่มน้ีจ าเป็นตอ้งคอยควบคุมตลอดเวลาและตอ้งมีการลงโทษมีกฎระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 

Theory Y เป็นกลุ่มท่ีมองในแง่ดี มีความตระหนกัในหนา้ท่ีความรับผิดชอบ เต็มใจท างาน มี
การเรียนรู้ มีการพฒันาตนเอง พฒันางาน มีความคิดสร้างสรรค ์และมีศกัยภาพในตนเอง 

 
กลุ่มที่ 3 ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ (Situational or Contingency Leadership) เป็น

ทฤษฎีท่ีน าปัจจยัส่ิงแวดลอ้มของผูน้ ามาพิจารณาวา่มีความส าคญัต่อความส าเร็จของผูบ้ริหารข้ึนอยู่
กบัส่ิงแวดลอ้มหรือสถานการณ์ท่ีอ านวยให้ ไดเ้ร่ิมให้ความสนใจกนัตั้งแต่ปีทศวรรษท่ี 1960-1980 
ไดแ้ก่ 

1. แนวคิดทฤษฎี 3 – D Management Style 
เรดดิน เพิ่มมิติประสิทธิผลเข้ากับมิติพฤติกรรมด้านงาน และมิติพฤติกรรมด้านมนุษย

สัมพนัธ์ เรดดินกล่าวว่าแบบภาวะผูน้ าต่างๆอาจมีประสิทธิผลหรือไม่ก็ได้ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ ซ่ึง
ประสิทธิผลจะหมายถึง การท่ีผูบ้ริหารประสบความส าเร็จในผลงานตามบทบาทหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบท่ีมีอยู ่แบบภาวะผูน้ าจะมีประสิทธิผลมากหรือน้อยไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัพฤติกรรมการบริหารท่ี
มุ่งงานหรือมนุษยสัมพนัธ์ ซ่ึงแบบภาวะผูน้ ากับสถานการณ์ท่ีเข้ากันได้อย่างเหมาะสม เรียกว่า มี
ประสิทธิผล แต่ถา้ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ เรียกวา่ ไม่มีประสิทธิผล  

เรดดิน กล่าวว่า องค์ประกอบท่ีส าคัญในการระบุสถานการณ์มี 5 ประการ คือ
เทคโนโลยี ปรัชญาองค์การ ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน และผูใ้ต้บงัคบับญัชา และเรดดินได้
เสนอแนะว่าองค์ประกอบทางสถานการณ์ท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสม ได้แก่ 
องค์ประกอบทางเทคโนโลยี องค์การ และคน ดงันั้นในการบริหารจึงข้ึนอยู่กบัผูบ้ริหารท่ีจะใช้
วิจารณญาณพิจารณาว่าจะยึดองค์ประกอบตวัใดเป็นหลักในการใช้รูปแบบภาวะผูน้ าได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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2. Theory Z Organization 
William Ouchi เช่ือว่า มนุษยทุ์กคนมีความคิดสร้างสรรค์และความดีอยู่ในตวั ควรเปิด

โอกาสให้ผู ้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการพัฒนางาน และมีการกระจายอ านาจไปสู่ส่วนล่าง 
(Decentralization) และพฒันาถึงคุณภาพชีวิต ผูน้ าเป็นเพียงผูท่ี้คอยช่วยประสานงาน ร่วมคิดพฒันาและ
ใชท้กัษะในการอยูร่่วมกนั 

3. Life – Cycle Theories 
Hersey and Blanchand ไดเ้สนอทฤษฎีวงจรชีวิตโดยไดรั้บอิทธิพลจากทฤษฎีเรดดิน

และยงัยึดหลกัการเดียวกนั คือ แบบภาวะผูน้ าอาจมีประสิทธิผลหรือไม่ก็ได ้ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ 
องค์ประกอบของภาวะผูน้ าตามสถานการณ์ตามทฤษฎีของเฮอร์เซยแ์ละบลนัชาร์ด ประกอบดว้ย 
1) ปริมาณการออกค าสั่ง ค  าแนะน าต่างๆหรือพฤติกรรมดา้นงาน 2) ปริมาณการสนบัสนุนทาง
อารมณ์ สังคม หรือพฤติกรรมดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และ 3) ความพร้อมของผูต้ามหรือกลุ่มผูต้าม 

เฮอร์เซยแ์ละบลนัชาร์ด แบ่งภาวะผูน้ าออกเป็น 4 แบบ คือ 
1. ผูน้  าแบบบอกทุกอยา่ง (Telling) ผูน้  าประเภทน้ีจะให้ค  าแนะน าอยา่งใกลชิ้ดและดูแล

ลูกน้องอย่างใกล้ชิด เหมาะสมกบัผูต้ามท่ีมีความพร้อมอยู่ในระดบัท่ี 1 คือ (M1) บุคคลมีความ
พร้อมอยูใ่นระดบัต ่า 

2. ผูน้ าแบบขายความคิด (Selling) ผูน้  าประเภทน้ีจะคอยช้ีแนะบ้างว่าผูต้ามขาด
ความสามารถในการท างาน แต่ถา้ผูต้ามไดรั้บการสนบัสนุนให้ท าพฤติกรรมนั้นโดยการให้รางวลัก็
จะท าให้เกิดความเต็มใจท่ีจะรับผิดชอบงาและกระตือรือร้นท่ีจะท างานมากข้ึน ผูบ้ริหารจะใช้
วิธีการติดต่อส่ือสารแบบ 2 ทาง และตอ้งคอยสั่งงานโดยตรง อธิบายให้ผูต้ามเขา้ใจ จะท าให้ผูต้าม
เขา้ใจและตดัสินใจในการท างานไดดี้ เหมาะกบัผูต้ามท่ีมีความพร้อมในการท างานอยูใ่นระดบัท่ี 2 
คือ (M2) บุคคลมีความพร้อมอยูใ่นระดบัต ่าถึงปานกลาง 

3. ผูน้  าแบบเนน้การท างานแบบมีส่วนร่วม (Participation) ผูน้  าประเภทน้ีจะคอยอ านวย
ความสะดวกต่างๆในการตดัสินใจ มีการซักถาม มีการติดต่อส่ือสาร 2 ทางหรือรับฟังเร่ืองราว 
ปัญหาต่างๆจากผูต้าม คอยให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆทั้งทางตรงและทางออ้ม ท าให้ผูต้าม
ปฏิบติังานได้เต็มความรู้ความสามารถและมีประสิทธิภาพ เหมาะกบัผูต้ามท่ีมีความพร้อมอยู่ใน
ระดบั 3 (M3) คือความพร้อมของผูต้ามอยู่ในระดับปานกลางถึงระดบัสูง ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมี
ความสามารถแต่ไม่เตม็ใจท่ีจะรับผดิชอบงาน 

4. ผูน้ าแบบมอบหมายงานใหท้ า (Delegation) ผูบ้ริหารเพียงให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือ
เล็กๆน้อยๆ ผูต้ามคิดและตดัสินใจเองทุกอย่าง เพราะถือว่าผูต้ามท่ีมีความพร้อมในการท างาน
ระดบัสูงสามารถท างานให้มีประสิทธิภาพไดดี้ เหมาะกบัผูต้ามท่ีมีความพร้อมอยูใ่นระดบั 4 (M4) 
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คือ ความพร้อมอยู่ในระดับสูง ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีทั้งความสามารถและเต็มใจหรือมัน่ใจในการ
รับผดิชอบการท างาน 

4. Fiedler’s Contingency Model of Leadership Effectiveness 
Fiedler กล่าววา่ ภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งประกอบดว้ยปัจจยั 3 ส่วน คือ 
1) ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ าและผูต้าม บุคลิกภาพของผูน้ า มีส่วนส าคญั ท่ีจะท าให้กลุ่ม

ยอมรับ 
2) โครงสร้างของงาน งานท่ีให้ความส าคญั เก่ียวกบัโครงสร้างของงานอ านาจของผูน้ าจะ

ลดลง แต่ถา้งานใดตอ้งใชค้วามคิด การวางแผน   ผูน้  าจะมีอ านาจมากข้ึน  
3) อ านาจของผูน้ า ผูน้  าท่ีดีท่ีสุด คือ ผูท่ี้เห็นงานส าคญัท่ีสุด แต่ถา้ผูน้ าท่ีจะท าเช่นน้ีไดผู้น้  า

ต้องมีอ านาจและอิทธิพลมาก แต่ถ้าผูน้ ามีอิทธิพลหรืออ านาจไม่มากพอจะกลายเป็นผูน้ าท่ีเห็น
ความส าคญัของสัมพนัธภาพระหวา่งผูน้ าและผูต้ามมากกวา่เห็นความส าคญัของงาน 

ทฤษฎีของ Fiedler ภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม่มีประสิทธิภาพข้ึนอยู่กับ
สถานการณ์ ถา้สัมพนัธภาพของผูน้ าและผูต้ามดี และมีโครงสร้างของงานชดัเจน ผูน้ าจะสามารถ
ควบคุมสถานการณ์ขององคก์รได ้

กลุ่มที่ 4 ทฤษฎีความเป็นผูน้ าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theories) จาก
สภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา มีการแข่งขนัเพื่อชิงความเป็นเลิศ ดงันั้นวิธีท่ีจะท าให้
ผูบ้ริหารประสบความส าเร็จสูงสุด คือ ผูบ้ริหารตอ้งเปล่ียนแปลงตนเอง เบิร์นส์ (Burns) เสนอความเห็น
ว่า การแสดงความเป็นผูน้ ายงัเป็นปัญหาอยู่จนทุกวนัน้ี เพราะบุคคลไม่มีความรู้เพียงพอในเร่ือง
กระบวนการของความเป็นผูน้ า เบิร์นส์ อธิบายความเขา้ใจในธรรมชาติของความเป็นผูน้ าว่าตั้งอยู่บน
พื้นฐานของความแตกต่างระหวา่งความเป็นผูน้ ากบัอ านาจท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กบัผูน้ าและผูต้าม  อ านาจจะ
เกิดข้ึนเม่ือผูน้ าจดัการบริหารทรัพยากร  โดยเขา้ไปมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูต้ามเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ท่ีตนหวงัไว ้ความเป็นผูน้ าจะเกิดข้ึนเม่ือการบริหารจดัการท าให้เกิดแรงจูงใจ และน ามาซ่ึงความพึง
พอใจต่อผูต้าม ความเป็นผูน้ าถือวา่เป็นรูปแบบพิเศษของการใชอ้  านาจ (Special form of power) 

เบิร์นส์ (Burns) ไดเ้สนอทฤษฎีความเป็นผูน้ าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership 
Theory) เดิม เบิร์น เช่ือว่า ผูบ้ริหารควรมีลักษณะความเป็นผูน้ าเชิงเป้าหมาย (Transactional 
Leadership) โดยอธิบายวา่ เป็นวธีิการท่ีผูบ้ริหารจูงใจผูต้ามใหป้ฏิบติัตามท่ีคาดหวงัไว ้ดว้ยการระบุ
ขอ้ก าหนดงานอยา่งชดัเจน และให้รางวลั เพื่อการแลกเปล่ียนกบัความพยายามท่ีจะบรรลุเป้าหมาย
ของผูต้าม การแลกเปล่ียนน้ีจะช่วยให้สมาชิกพึงพอใจในการท างานร่วมกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายของ
งาน ความเป็นผูน้ าเชิงเป้าหมายจะมีประสิทธิภาพสูงภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีค่อนขา้งคงท่ี ผูบ้ริหารจะ
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ใช้ความเป็นผูน้ าแบบน้ีด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพเพียงชั่วระยะเวลาหน่ึงท่ี
ค่อนขา้งสั้น แต่เม่ือสภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว   

ปัจจุบนัแต่ละองค์การมีการแข่งขนัมากข้ึน เบิร์นส์ จึงไดเ้สนอวิธีการของความเป็นผูน้ า
แบบใหม่ท่ีสามารถจูงใจให้ผูต้ามปฏิบติังานไดม้ากกวา่ท่ีคาดหวงัไว ้ เรียกว่า ความเป็นผูน้ าเชิงปฏิรูป  
(Transformational Leadership Theory) การท่ีผูน้ าและผูต้ามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อยกระดบั
ขวญัและแรงจูงใจของแต่ละฝ่ายให้สูงข้ึน แนวคิดใหม่ของ เบิร์นส์ เช่ือว่า ความเป็นผูน้ าเชิง
เป้าหมายกบัความเป็นผูน้ าเชิงปฏิรูป เป็นรูปแบบท่ีแยกจากกนัโดยเด็ดขาด และการแสดงความเป็น
ผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับสถานการณ์ปัจจุบนั คือ การแสดงพฤติกรรมความเป็นผูน้ าในเชิงปฏิรูป  

เบิร์นส์ สรุปลกัษณะผูน้ าเป็น 3 แบบ ไดแ้ก่ 
1. ผูน้ าการแลกเปล่ียน  (Transactional Leadership) ผูน้  าท่ีติดต่อกับผูต้ามโดยการ

แลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั และส่ิงแลกเปล่ียนนั้นต่อมากลายเป็นประโยชน์ร่วมกนั ลกัษณะน้ีพบไดใ้น
องค์กรทั่วไป เช่น ท างานดีก็ได้เ ล่ือนขั้นท างานก็จะได้ค่าจ้างแรงงานและในการเลือกตั้ ง
ผูแ้ทนราษฎรมีขอ้แลกเปล่ียนกบัชุมชน เช่น ถา้ตนไดรั้บการเลือกตั้งจะสร้างถนนให ้เป็นตน้ 

2. ผูน้ าการเปล่ียนแปลง  (Transformational Leadership) ผูน้ าท่ีตระหนกัถึงความตอ้งการ
ของผูต้าม พยายามให้ผูต้ามไดรั้บการตอบสนองสูงกว่าความตอ้งการของผูต้าม เน้นการพฒันาผู ้
ตาม กระตุน้และยกยอ่งซ่ึงกนัและกนัจนเปล่ียนผูต้ามเป็นผูน้ า และมีการเปล่ียนต่อๆกนัไป เรียกวา่ 
Domino effect ต่อไปผูน้ าการเปล่ียนแปลงก็จะเปล่ียนเป็นผูน้ าจริยธรรม ตวัอยา่งผูน้ าลกัษณะน้ี 
ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชน 

3. ผูน้ าจริยธรรม (Moral Leadership) ผูน้  าท่ีสามารถท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ี
สอดคล้องกับความตอ้งการของผูต้าม ซ่ึงผูน้ าจะมีความสัมพนัธ์กบัผูต้ามในด้านความตอ้งการ 
(Needs) ความปรารถนา (Aspirations) ค่านิยม (Values) และควรยึดจริยธรรมสูงสุด คือ ความเป็น
ธรรมและความยติุธรรมในสังคม ผูน้ าลกัษณะน้ีมุ่งไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีตอบสนองความตอ้งการ 
และความจ าเป็นอยา่งแทจ้ริงของผูต้าม   

ปี ค.ศ.1985 แบสส์ (Bass) พบว่า แนวคิดพฤติกรรมความเป็นผูน้ าของเขาขดัแยง้กบั
แนวคิดของเบิร์นส์ ซ่ึง แบสส์ พบวา่ พฤติกรรมของผูน้ าในการน ากลุ่มให้ปฏิบติังานอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงให้ได้ผลดียิ่งข้ึนหรือให้ได้ผลเกินความคาดหวงั ผู ้น าจะต้องแสดงความเป็นผู ้น าทั้ ง 2 
ลกัษณะร่วมกนั คือ ความเป็นผูน้ าเชิงเป้าหมาย และความเป็นผูน้ าเชิงปฏิรูป โดยทิศทางการแสดง
พฤติกรรมความเป็นผูน้ าจะออกมาในสัดส่วนของความเป็นผูน้ าเชิงปฏิรูปหรือเชิงเป้าหมายมาก
นอ้ยเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บั 
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1. ส่ิงแวดลอ้มภายนอกองคก์ร ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงในสังคม วฒันธรรม 
และประเพณีของแต่ละทอ้งถ่ิน 

2. ส่ิงแวดลอ้มภายในองคก์ร ไดแ้ก่ งาน เพื่อนร่วมงาน ผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
และวฒันธรรมองคก์ร 

3. คุณลกัษณะส่วนตวัของผูน้ าเอง ไดแ้ก่ บุคลิกภาพ ความสามารถเฉพาะบุคคล และความ
สนใจของแต่ละบุคคล 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ าสรุปได้ว่า ทฤษฎีดา้นภาวะผูน้ ามีความ
แตกต่างกนัตามแนวความคิดและประสบการณ์ของนกัวิชาการแต่ละสมยั โดยแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ มีทั้ง
ขอ้ดีและข้อบกพร่องแตกต่างกัน ดังนั้นในการน าทฤษฎีสู่การปฏิบติัจึงตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัและ
องคป์ระกอบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จอยา่งแทจ้ริง 

 
2.2.2 ความหมาย ความส าคัญ และคุณลกัษณะอหิม่าม 

 
ค  าว่าอิหม่ามและอิมามะฮฺท่ีปรากฏในอลักุรอานมีอยู่ 11 แห่ง ในแต่ละแห่งจะให้

ความหมายท่ีแตกต่างกนัดงัน้ี (อบัดุลฮาดี สะบูดิง, 2547 : 11-14) 
1. หมายถึง เส้นทาง 

+               " 

ความวา่  “ดงันั้นเราไดล้งโทษพวกเขา และแทจ้ริงทั้งสองพวกอยูบ่นเส้นทาง
ท่ีชดัแจง้อยา่งแน่นอน”  

(อลัฮิจรฺ : 79) 
2. หมายถึง การบนัทึก มีอยู ่2 แห่ง คือ 

+              " 

ความวา่ “และทุกส่ิงนั้นเราไดร้วบรวมไวอ้ยา่งครบถว้นในบนัทึกอนัชดัแจง้”  
(ยาซีน : 12, อลัอิสรออฺ : 71) 

3. หมายถึง ผูน้ ามนุษยชาติ 

+         " 

ความวา่ “แทจ้ริงขา้จะใหเ้จา้เป็นผูน้ ามนุษยชาติ”  
(อลับะเกาะเราะฮฺ : 124) 
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4. หมายถึง เป็นแบบอยา่ง 

+         " 

ความวา่ “และทรงท าใหเ้ราเป็นแบบอยา่งแก่บรรดาผูย้  าเกรง” 
(อลัฟุรกอน : 74) 

5. หมายถึง คมัภีร์ มีอยู ่2 แห่ง คือ 

+               " 

ความวา่ “และก่อนนั้นท่ีคมัภีร์ของมูซา เป็นแนวทางและความเมตตา”  
(ฮูด : 17, อลัอะฮฺกอฟ : 12) 

 

6. หมายถึง บรรดาผูน้ าหรือ หวัหนา้ ในการกระท าความดี มีอยู ่3 แห่ง ดงัน้ี 

+         " 

ความวา่ “และเราไดแ้ต่งตั้งพวกเขาใหเ้ป็นผูน้ าเพื่อแนะแนวทางท่ีถูกตอ้ง”  
(อลัอมับียาอฺ : 73) 

+       " 

ความวา่ “และเราจะท าใหพ้วกเขาเป็นหวัหนา้”  
(อลัเกาะศอ็ศ : 5) 

+                  " 

ความวา่ “และเราไดจ้ดัให้มีหวัหนา้จากพวกเขา เพื่อจะไดช้ี้แนะแนวทางท่ี
ถูกตอ้งตามบญัชาของเรา”  

(อซัซจัญดะฮฺ : 24) 
7. หมายถึง บรรดาผูน้ าท่ีปฏิเสธการศรัทธา เช่น 

+                                 " 

ความวา่ “และถา้หากพวกเขาท าลายค ามัน่สัญญาของพวกเขา หลงัจากท่ีพวก
เขาได้ท าสัญญาไว ้ และใส่ร้ายในศาสนาของพวกเจา้แลว้ไซร้ ก็จงต่อสู้
บรรดาผูน้ าแห่งการปฏิเสธศรัทธา”  

(อตัเตาบะฮฺ : 12) 
 

al-Juwaini (1950 : 15) กล่าววา่ อิหม่ามะฮฺ คือ ผูท่ี้รับผิดชอบในเร่ืองทัว่ไป โดยเฉพาะ
ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัโลกน้ีและศาสนา 
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Ibn Khaldun (1996 : 185) กล่าววา่ อิหม่าม หมายถึง ผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในกิจการ
ศาสนาเพื่อใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อประชาชาติทั้งในโลกน้ีและโลกหนา้ และหากเป็นกิจการบริหาร
ราชการแผ่นดินก็จะตอ้งเป็นไปเพื่อศาสนามีผลตอบแทนเพื่อโลกหนา้ดว้ยเช่นกนั แทจ้ริงอิหม่าม
นั้นคือผูพ้ิทกัษรั์กษาศาสนา และบริหารราชการแผน่ดิน  

Ibn Mansur (1996 : 213) กล่าววา่ อิหม่าม หมายถึง ผูน้ าซ่ึงผูค้นจะตามเขาไม่วา่จะเป็น
ส่ิงท่ีดี หรือไม่ดี 

Muhammad Rashid Rida (1994 :17) กล่าวว่า คิลาฟะฮฺ อิมามะฮฺ และอิมาเราะตุล  
มุอฺมินีน ทั้ง 3 ค าน้ี มีความหมายเดียวกนัคือ การเป็นผูน้ าสูงสุดในรัฐอิสลาม มีหนา้ท่ีพิทกัษรั์กษา
ศาสนาและบริหารราชการแผน่ดินพร้อมๆกนั 

ส่วน มูฮมัหมดั อิบนฺ ฮุเซ็น (1980:19) กล่าววา่ ความแตกต่างระหวา่งคิลาฟะฮฺและ 
อิหม่ามะฮ นั้นคือ คิลาฟะฮฺหมายถึง การเป็นผูน้ าประเทศ ส่วนอิหม่ามะฮฺคือการเป็นอิหม่ามทาง
ศาสนา 

และอิสมาอีล อะหฺหมดั (2542 : 69) กล่าววา่ อิหม่ามแปลวา่ ผูน้  า อิหม่ามประจ ามสัยิด
คือผูน้ าทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีดูแลทุกข์สุขของชาวบา้น ตดัสินความ ลงโทษผูก้ระท าผิด ท าการสมรส 
และอบรมสั่งสอนประชาชนใหอ้ยูใ่นแนวทางอิสลาม 

สรุป ความหมายของค าว่าผูน้  าท่ีนกัวิชาการอิสลามไดนิ้ยามไวน้ั้น ส่วนใหญ่น าเสนอ
ความหมายเก่ียวกบัผูน้ าในดา้นการเมืองการปกครอง ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ ค  าวา่ผูน้  าหรืออิหม่าม
ท่ีนกัวิชาการอิสลามได้ให้ความหมายไวน้ั้นมีความหมายเหมือนกนั เพียงแต่ค าดงักล่าวจะใช้กบั
สถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั เช่น หากผูน้ านั้นเป็นผูน้ ารัฐก็จะใชค้  าวา่คอลีฟะฮฺหรืออะมีรุลมุมีนีน แต่
หากผูน้ านั้นเป็นผูน้ าละหมาดหรือเป็นผูน้ าองคก์ารก็จะเรียกวา่อิหม่าม  

อลักุรอานไดก้ล่าวถึงความส าคญัของผูด้  ารงต าแหน่งอิหม่ามในอิสลาม โดยพระองคไ์ด้
กล่าวถึงการเช่ือฟังอิหม่ามพร้อมๆกบัการเช่ือฟังอลัลอฮฺและรอซูลวา่ 

 

+                            " 

ความว่า “ผูศ้รัทธาทั้งหลาย! จงเช่ือฟังอลัลอฮฺและเช่ือฟังรอซูลเถิด และ
ผูป้กครองในหมู่พวกเจา้ดว้ย”  

(อนันิซาอฺ : 59) 
ท่านศาสดามูฮมัหมดั× กล่าววา่ 

 

وَمَنْ أَطَاعَ أَمِيِري  مَنْ أَطَاعَنِي فَقَدْ أَطَاعَ اللَّهَ وَمَنْ عَصَانِي فَقَدْ عَصَى اللَّهَ))

 ((دْ عَصَانِيفَقَدْ أَطَاعَنِي وَمَنْ عَصَى أَمِيِري فَقَ
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ความวา่ “ผูใ้ดเช่ือฟังต่อขา้(รอซูล) แทจ้ริงผูน้ั้นไดเ้ช่ือฟังต่ออลัลอฮ  และ
ผูใ้ดทรยศต่อขา้(รอซูล) แทจ้ริงเขาผูน้ั้นไดท้รยศต่ออลัลอฮ  เช่นกนั และ
ผูใ้ดเช่ือฟังต่อผูน้ าของขา้(รอซูล)แทจ้ริงเขาไดเ้ช่ือฟังต่อขา้(รอซูล)และผูใ้ด
ทรยศต่อผูน้ าของขา้(รอซูล)แทจ้ริงเขาไดท้รยศต่อขา้(รอซูล)”  

(บนัทึกโดย al- Bukhari : 7137) 
 

จากอายะฮฺกุรอานและหะดีษขา้งตน้ อลัลอฮฺและรอซูล ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของผูน้ า 
ผูป้กครอง หรืออิหม่าม โดยสั่งใช้ให้มุสลิมเช่ือฟังอิหม่ามพร้อมๆกบัสั่งใช้ให้เช่ือฟังต่อพระองค์
และรอซูลของพระองค ์ เง่ือนไขการเช่ือฟังผูน้ าคือ การเช่ือฟังในส่ิงท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการศาสนา 
ท่านศาสดามูฮมัมดั× กล่าววา่  

 

  ((لاطَاعَة لَأحَدٍ فِيْ مَعْصِيَةِ الِ،إِنَّمَا الطَّاعَةُ فِيْ الَمعْرُوْف))

ความวา่ “ไม่มีการเช่ือฟังส าหรับคนหน่ึงคนใดในส่ิงท่ีเป็นการฝ่าฝืนอลัลอฮฺ 
แทจ้ริงนั้น การเช่ือฟังในส่ิงท่ีถูกตอ้งเท่านั้น”  

(บนัทึกโดย al-Bukhari และ Muslim) 
 

ส่ิงส าคญัท่ีอิสลามสั่งใช้ให้มุสลิมเช่ือฟังอิหม่ามหรือผูน้ า เน่ืองจากอิหม่ามมีบทบาท
และหน้าท่ีส าคัญต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับศาสนาและการปกปักษ์รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึง  
มุหมัมดั อิบรอฮีม อตัตุวยัญิรีย ์(2009 :12-15) ไดส้รุปบทบาทและหนา้ท่ีจ  าเป็นดงัน้ี 

1. การด ารงไวซ่ึ้งศาสนา ดว้ยการปกปักรักษา เรียกร้องเชิญชวน ป้องกนัให้พน้จากส่ิงท่ี
สงสัยคลุมเครือ  ด าเนินการปกครองตามหลักการและขอบเขตด้วยกบับทบญัญติัท่ีอลัลอฮฺทรง
ประทานลงมาให้แก่มวลมนุษยชาติ  และท าการต่อสู้ ทุ่มเท เสียสละในหนทางของอัลลอฮฺ  
อลัลอฮฺ ตรัสวา่ 

 ﴿                              

                      ﴾ 
ความหมาย  “แท้จริงอลัลอฮฺทรงใช้พวกเจา้ให้มอบคืนบรรดาของฝากแก่
เจา้ของของมนั และเม่ือพวกเจา้ตดัสินระหวา่งผูค้น พวกเจา้ตอ้งตดัสินดว้ย
ความยุติธรรม แท้จริงอัลลอฮฺทรงแนะน าพวกเจ้าด้วยส่ิงซ่ึงดีจริง แท้
จริงอลัลอฮฺเป็นผูท้รงไดย้นิและไดเ้ห็น”  

(อนันิสาอฺ : 58) 
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2. ตรวจสอบเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 
 

 فَلَـمَّا الصَّدَقَةِ، عَلَى اللتْبِيَّةِ ابنُ لَـهُ يُـقَالُ الأزْدِ مِنَ رَجُلًا  × النَّبِيُّ اسْتَعْمَلَ))

 أُمِّهِ بَيْتِ أَوْ بِيهِ،أَ بَيْتِ فِي جَلَسَ فَهَلَّا: »قَالَ لِي أُهْدِيَ وَهَذَا لَكُمْ هَذَا: قَالَ قَدِمَ

 بِـهِ جَاءَ إلَّا شَيْئاً مِنْـهُ أَحَدٌ يَأْخُذُ لا بِيَدِهِ نَفْسِي وَالَّذِي لا؟ أَمْ لَـهُ أَيُـهْدَى فَيَنْظُرَ

 أَوْ رٌ،خُوَا لَـهَا بَقَرَةً أَوْ رُغَاءٌ، لَـهُ بَـعِيراً كَانَ إنْ رَقَبَتِـهِ عَلَى يَـحْـمِلُـهُ القِيَامَةِ يَومَ

 اللَّـهُـمَّ بَلَّغْتُ، هَلْ اللَّـهُـمَّ: »إبْطَيْـهِ عُفْرَةَ رَأَيْنَا حَتَّى بِيَدِهِ رَفَعَ ثُمَّ« تَيْـعَرُ شَاةً

  .ثَلاثاً ((بَلَّغْتُ هَلْ
ความว่า “ท่านนบี ×ไดแ้ต่งตั้งผูช้ายคนหน่ึงท่ีมาจากอลัอสัดิซ่ึงถูกเรียกว่า
อิบนุอลัลตับียะฮฺใหเ้ป็นผูจ้ดัเก็บศอดะเกาะฮฺ เม่ือเขาเดินทางกลบัมาเขากล่าว
ว่า ส่วนน้ีส าหรับพวกท่านและอนัน้ีพวกเขามอบให้เป็นของก านัลแก่ฉัน 
ท่านนบีกล่าววา่ หากเขานัง่รออยูภ่ายในบา้นของบิดาหรือบา้นมารดาเขาจะ
ไดรั้บของก านลัหรือไม่? ขอสาบานต่อผูท่ี้ชีวิตของฉันอยู่ในพระหัตถ์ของ
พระองค์ไม่มีส่ิงใดท่ีมีผูเ้อาไปนอกจากในวนักิยามะฮฺเขาจะแบกมนัไวบ้น
ตน้คอถึงแมจ้ะเป็นอูฐท่ีมนัร้องคราง หรือววัท่ีร้องครวญคราง หรือแพะท่ี
เป็นโรคเร้ือน ต่อจากนั้นท่านนบีไดย้กมือข้ึนสูงจนกระทัง่พวกเราเห็นรักแร้  
และกล่าววา่ โออ้ลัลอฮฺฉนัไดบ้อกพวกท่านแลว้ใช่หรือไม่ (สามคร้ัง)”  

(บนัทึกโดย al-Bukhari : 2597) 
 

3. สอดส่องดูแลผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองและบริหารกิจการของพวกเขา 
 

 رَاعٍ، النَّاسِ عَلَى الَّذِي فَالَأمِيُر رَعِيَّتِـهِ، عَنْ مَسْؤُولٌ وَكُلُّكُمْ رَاعٍ، كُلُّكُمْ أَلا))

 ((...رَعِيَّتِـهِ عَنْ مَسْؤُولٌ وَهُوَ

ความวา่ “พึงรู้เถิด พวกท่านทั้งหลายมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบและพวกท่านจะ
ถูกสอบสวนในส่ิงท่ีรับผดิชอบ ดงันั้นผูน้ าจะตอ้งรับผิดชอบต่อผูท่ี้อยูภ่ายใต้
การดูแลและเขาจะถูกสอบสวนต่อผูท่ี้เขารับผดิชอบดูแล...”    

(บนัทึกโดย al-Bukhari : 893, Muslim : 1829) 
 

4. เมตตาอ่อนโยนต่อผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครอง คอยตกัเตือนและไม่เปิดเผยความลบัของ
พวกเขา 
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 يَدْخُلْ لَـمْ إلا وَيَنْصَحُ، لَـهُـمْ يَـجْهَدُ لا ثُمَّ الُمسْلِـمِين، أَمْرَ يَلِي أَمِيْرٍ مِنْ مَا))

 ((الَجنَّة مَعَهُـمُ

ความวา่ “ไม่มีผูน้  าคนใดท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้รับผิดชอบกิจการของมวลมุสลิม 
จากนั้นเขาไม่ไดใ้ชค้วามพยายามหรืออบรมตกัเตือนต่อพวกเขา นอกจากเขา
จะไม่ไดเ้ขา้สวนสวรรคพ์ร้อมกบัพวกเขา”  

(บนัทึกโดย Muslim : 142) 
 

5. เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครอง อลัลอฮฺตรัสวา่ 
 

﴿          ﴾ 

ความวา่  “และทรงท าใหเ้ราเป็นแบบอยา่งแก่บรรดาผูย้  าเกรง”   
(อลัฟุรกอน : 74) 

 

หนา้ท่ีดงักล่าวเป็นหลกัการกวา้งๆท่ีอลักุรอานและอลัหะดีษไดร้ะบุไวซ่ึ้งเป็นส่ิงท่ีผูน้  า
พึงตอ้งมี เน่ืองจากผูน้ าตอ้งเป็นตน้แบบบทบาทท่ีตอ้งแสดงใหเ้ห็นโดยการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม
ดว้ยการกระท ามากกวา่ค าพดู 

ปัจจุบนัสังคมมุสลิมมีผูค้นไม่น้อยท่ีเขา้ใจว่าอิหม่ามนั้นคือผูท้  าหน้าท่ีน าละหมาดและ
พิธีกรรมต่างๆในศาสนาเท่านั้น ทั้งท่ีจริงแลว้อิหม่ามมีบทบาทและหนา้ท่ีๆครอบคลุมในดา้นต่างๆ
ไม่วา่จะเป็นดา้นศาสนจกัรและอาณาจกัร ท่านรอซูล× กล่าวถึงบทบาทหนา้ท่ีและความส าคญัของ
อิหม่ามในหะดีษหลายบท เช่น 

 ))...الحديث عَلَى النََّاسِ رَاعٍ وَهُوَ مَسْئُولٌ عَنْ رَعِيََّتِهِالإمام الأعظم (( 

ความวา่ “อิหม่ามผูย้ิง่ใหญ่เป็นผูคุ้ม้ครองดูแลมนุษยชาติ และเขาจะเป็นผู ้
รับผดิชอบต่อประชาชนของเขา”  

(บนัทึกโดย Muslim: 1829) 
 

 لله ...إمام عادل...الحديث(())سبعة يظلمهم ال في ظ

ความวา่ “มีเจ็ดกลุ่มท่ีจะอยูภ่ายใตร่้มเงาของอลัลอฮ  ซ่ึงจะไม่มีร่มเงาใดๆ
เวน้แต่ร่มเงาของพระองคเ์ท่านั้น คือ อิหม่ามท่ีมีความยติุธรรม”  

(บนัทึกโดย al-Bukhary : 660) 
 



 63 

หะดีษทั้งสองขา้งตน้ กล่าวถึงบทบาทและหน้าท่ีของอิหม่ามในฐานะเป็นผูป้กครอง 
ตอ้งคอยสอดส่องดูแลผูใ้ตป้กครอง และเขาจะถูกตรวจสอบและตอ้งรับผิดชอบในเร่ืองเก่ียวกบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของเขา ดงันั้น ผูเ้ป็นผูน้ าหรืออิหม่ามท่ีดีนั้นตอ้งมีคุณสมบติัท่ีดีงามดว้ย  

เดมิง (Deming) กล่าวถึงผูน้ าท่ีดีวา่ ผูน้  าท่ีดีคือ ผูท่ี้สามารถสร้างภาวะผูน้ าให้เกิดแก่ผูอ่ื้น 
รับฟังประชาชนและให้อภัย ต่อความผิดของพวกเขาเหล่านั้ น  และมหาเธย์ โมฮาหมัด 
นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย กล่าววา่ ผูน้  าท่ีดีจะตอ้งเป็นนกัวางแผนท่ีมองการณ์ไกล ดงัปรากฏในค าพูด
ของท่านท่ีว่า ขา้พเจา้เช่ือว่าผูน้ าควรมองไปขา้งหนา้ให้ยาวไกล แต่ไม่ควรมองเพียงเพื่อท่ีจะไดม้า
ซ่ึงผลอย่างฉับพลนั (Naceur Jabnoun, 2548 : 108-111) จึงปฏิเสธไม่ไดว้่า หน่วยงานท่ีประสบ
ความส าเร็จนั้นยอ่มเกิดจากผูน้ าท่ีดี และลกัษณะของผูน้ าท่ีดีนั้นมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัตวัผูน้ า 
คุณสมบติั และบุคลิกภาพของผูน้ า ท่านศาสดามูฮมัมดั× กล่าววา่  

 

 وَتُصَلُّونَ عَلَيْكُمْ، وَيُصَلُّونَ وَيُـحِبُّونَكُمْ، تُـحِبُّونَـهُـمْ الَّذِينَ أَئِمَّتِكُمُ خِيَارُ»

 وَتَلْعَنُونَـهُـمْ وَيُبْـغِضُونَكُمْ، تُبْـغِضُونَـهُـمْ الَّذِينَ أَئِمَّتِكُمُ وَشِرَارُ عَلَيْـهِـمْ،

 فِيكُمُ أَقَامُوا مَا. لا: »فَقَالَ بِالسَّيْفِ؟ نُنَابِذُهُـمْ أَفَلا ال رَسُولَ يَا: قِيلَ« وَيَلْعَنُونَكُمْ

 تَنْزِعُوا وَلا عَمَلُـه، فَاكْرَهُوا تَـكْرَهُونَـهُ شَيْئاً وُلاتِكُمْ مِنْ رَأَيْتُـمْ وَإذَا الصَّلاةَ،

 «.طَاعَةٍ مِنْ يَداً

ความว่า “รายงานจากเอาฟฺ บิน มาลิก  จากท่านนบี × กล่าวว่า “ผูน้ าท่ีดี
ของพวกท่านคือ บรรดาผูท่ี้พวกเขารักพวกท่านและพวกท่านก็รักต่อพวกเขา 
พวกเขาขอพรใหแ้ก่พวกท่านและพวกท่านก็ขอพรให้แก่พวกเขา ส่วนผูน้ าท่ี
เลวของพวกท่าน คือ บรรดาผูท่ี้พวกท่านเกลียดชงัต่อพวกเขาและพวกเขาก็
เกลียดชงัต่อพวกท่านพวกท่านสาปแช่งต่อพวกเขาและพวกเขาก็สาปแช่ง
พวกท่าน มีคนกล่าววา่ โอท้่านรอสูลุลลอฮฺเราจะถอนตวัจากพวกเขาดว้ยกบั
คมดาบได้หรือไม่? ท่านตอบว่า ไม่ได้ ตราบใดท่ีพวกเขายงัคงด ารงการ
ละหมาดแก่พวกท่าน และเม่ือพวกท่านเห็นส่ิงใดท่ีน่าต าหนิจากบรรดา
ผูป้กครองจงต าหนิการกระท าของเขา  พวกท่านอยา่ไดถ้อดมือออกจากการ
เช่ือฟังปฏิบติัตามพวกเขา”  

(บนัทึกโดย Muslim : 1855) 
 

ลกัษณะของผูน้ าท่ีดีจึงเป็นท่ีประสงคข์องหลายๆองคก์าร หน่วยงานประสบความส าเร็จ
นั้นยอ่มท่ีจะเกิดจากผูน้ ามีลกัษณะของผูน้ าท่ีดี และลกัษณะของผูน้ าท่ีดีนั้นมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
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กนักบัตวัผูน้ า คุณสมบติั และบุคลิกภาพของผูน้ า อลักุรอานไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะของผูน้ าท่ีดีไว้
ในหลายๆอายะฮฺดว้ยกนั ซ่ึงพอท่ีจะประมวลสรุปคุณลกัษณะต่างๆไดด้งัน้ี 

1. เป็นผูท่ี้มีความรับผิดชอบ ผูน้ าต้องเป็นแบบอย่างในการท าดีละเวน้ความ ต้อง
รับผดิชอบในค าพดูของตน อลัลอฮฺ  ตรัสในกุรอานวา่ 

 

+                            

         " 

ความวา่ “โอบ้รรดาผูศ้รัทธาเอ๋ย ท าไมพวกเจา้จึงกลา้พูดในส่ิงท่ีพวกเจา้ไม่
ปฏิบติั เป็นท่ีน่าเกลียดยิ่งท่ีอลัลอฮฺ การท่ีพวกเจ้าพูดในส่ิงท่ีพวกเจา้ไม่
ปฏิบติั”  

(อศัศอ็ฟ : 2-3)  
 

+                          

                       " 

ความวา่ “แทจ้ริงเราไดเ้สนอการอะมานะฮฺ แก่ชั้นฟ้าทั้งหลายและแผน่ดิน 
และขุนเขาทั้งหลาย แต่พวกมนัปฏิเสธจะแบกรับมนัและกลวัต่อมนั (คือ
ภาระอนัหนกัอ้ึง) และมนุษยไ์ดแ้บกรับมนั แทจ้ริงเขา (มนุษย)์ เป็นผูอ้ธรรม
งมงายยิง่”  

(อลัอะฮฺซาบ : 72)  
 

2. ผูน้ าท่ีดีตอ้งมีความจริงใจและรู้จกัคิดในการน าพาองค์การของตน หน้าท่ีของผูน้ า
ไม่ใช่ว่าเป็นเร่ืองท่ีง่าย ผูน้ าจะต้องคิดเก่ียวกับการน าพาองค์การของตนไปสู่หนทางท่ีดี ดัง 
อลักุรอานระบุถึงการเป็นแบบอยา่งท่ีดีของท่านนบีมูฮมัหมดั× ไวว้า่ 

 

+                       

        " 

ความว่า “แทจ้ริงมีรอซูลท่านหน่ึงจากพวกท่านเองไดม้าหาพวกท่านแลว้ 
เป็นท่ีล าบากใจแก่เขาในส่ิงท่ีพวกท่านได้รับความทุกข์ยาก เป็นผูห่้วงใย 
เป็นผูเ้มตตาผูก้รุณาสงสารต่อบรรดาผูศ้รัทธา”  

(อตัเตาบะฮฺ : 128)  
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3. ผูน้ าท่ีดีตอ้งเป็นผูท่ี้มีมารยาทท่ีดีงาม มารยาทท่ีดีถือเป็นพื้นฐานในการอยูร่่วมกนัใน
องคก์ารหน่ึงๆหรือในสังคมอยา่งมีความสุข อลัลอฮฺ  ตรัสในกุรอานวา่ 

+                          

                " 

ความวา่ : “และเจา้อยา่หนัแกม้ (ใบหนา้) ของเจา้ให้แก่ผูค้นอยา่งยะโส และ
อยา่เดินไปตามแผน่ดินอยา่งไร้มรรยาท แทจ้ริง อลัลอฮฺ มิทรงชอบทุกผูห้ยิ่ง
จองหอง และผูคุ้ยโวโออ้วด และเจา้จงกา้วเทา้ของเจา้พอประมาณ และจง
ลดเสียงของเจา้ลง”  

(ลุกมาน : 18-19)  
 

4. ผูน้ าท่ีดีตอ้งเป็นผูท่ี้มีใจกวา้ง รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น ผูน้ าแต่ละคนตอ้งเป็นผูท่ี้มี
ใจกวา้ง รับฟังความคิดเห็นของบุคคลรอบข้าง ต้องไม่เป็นผูท่ี้ส้ินหวงัง่าย อัลลอฮฺ  ตรัสใน 
กุรอานวา่ 

+                           

                             

            " 

ความว่า “เน่ืองด้วยความเมตตาจากอลัลอฮฺนั่นเอง เจา้(มูฮมัหมดั) จึงได้
สุภาพอ่อนโยนแก่พวกเขา และถา้หากเจา้เป็นผูป้ระพฤติหยาบชา้ และมีใจ
แขง็กระดา้งแลว้ไซร้ แน่นอนพวกเขาก็ยอ่มแยกตวัออกไปจากรอบๆ เจา้กนั
แลว้ ดงันั้นจงอภยัให้แก่พวกเขาเถิด และจงขออภยัให้แก่พวกเขาดว้ย และ
จงปรึกษาหารือกบัพวกเขาในกิจการทั้งหลาย คร้ันเม่ือเจา้ไดต้ดัสินใจแลว้ ก็
จงมอบหมายแด่อลัลอฮฺเถิด แทจ้ริงอลัลอฮฺทรงรักใคร่ผูม้อบหมายทั้งหลาย”  

(อาละอิมรอน: 159)  
 

5. ผูน้ าท่ีดีตอ้งเป็นผูท่ี้มีความยติุธรรม อลัลอฮฺ  ตรัสในกุรอานวา่ 

+                         " 

ความวา่ “เขา (มุฮมัมดั) ท าหนา้บ้ึง และผนิหนา้ไปทางอ่ืน เพราะชายตาบอด
มาหาเขา และอะไรเล่าท่ีจะใหเ้จา้รู้ หวงัวา่เขาจะมาเพื่อซกัฟอกจิตใจก็ได”้  

(อนันะฮฺลิ : 76) 
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6. ผูน้ าท่ีดีเป็นผูท่ี้มีมิตรภาพ สัมพนัธ์ท่ีดี มีความเป็นพี่นอ้งกนั อลัลอฮฺ  ตรัสวา่ 

+                            " 

ความว่า “แท้จริงบรรดาผู ้ศรัทธานั้ นเป็นพี่น้องกัน ดังนั้ นพวกเจ้าจง 
ไกล่เกล่ียประนีประนอมกนัระหว่างพี่น้องทั้งสองฝ่ายของพวก และจง 
ย  าเกรงอลัลอฮฺเถิดหวงัวา่พวกเจา้จะไดรั้บความเมตตา” 

(อลัฮุญุรอต:10)  
 

คุณสมบติัขา้งตน้เป็นคุณสมบติับางประการของผูน้ าอิสลามท่ีดีในอิสลาม นอกจากน้ี 
ธิติพร ตนยัโชติ (2549 : 43) กล่าวถึงลกัษณะของผูน้ าท่ีดีวา่มีคุณลกัษณะดงัน้ี  

1) ดูแลทุกขสุ์ขของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
2) ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา ทราบในเร่ืองท่ีควรทราบอยา่งสม ่าเสมอ  
3) ท าตวัเป็นตวัอยา่งทีดี  
4) เม่ือสั่งใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัภารกิจตอ้งใหเ้ขาเขา้ใจและตอ้งก ากบัดูแลจนส าเร็จ  
5) ฝึกใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาใหส้ามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นใหไ้ดผ้ลดี  
6) ตดัสินใจอยา่งมีความรอบคอบ ถูกตอ้ง และทนัเวลา  
7) ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาส านึกในหนา้ท่ี และความรับผดิชอบ  
8) ใชห้น่วยงานและบุคคลใหเ้หมาะสมกบัขีดความสามารถ  
9) ตอ้งรู้จกัหนา้ท่ีและมีความรับผดิชอบ  
10) มีเหตุผลและอุดมการณ์กา้วไกล  
11) มีความคิดริเร่ิม สร้างสรรค ์ 
12) มีความยติุธรรม 
13) มีบุคลิกดี  
14) มีความอดทน อดกลั้น กลา้เผชิญต่อเหตุการณ์  
15) มีไหวพริบและใจกวา้ง  
16) มีหลกัธรรมประจ าใจ 
กรมการศาสนาระบุถึงคุณลกัษณะของผูน้ าท่ีดี ดงัน้ี (กรมศาสนา, 2542 : 167 อา้งถึงใน 

ศุภิสรา มาศชาย, 2548 : 13) 
1. ความรู้ (Knowledge) การเป็นผูน้ านั้นความรู้เป็นส่ิงส าคญัยิ่งโดยเฉพาะผูน้ าใน

ระบอบหลกัการอิสลามจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความรู้ในบทบญัญติัของพระเจา้  คืออลัลอฮฺ  และหลกั
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นิติศาสตร์อิสลาม รวมทั้งความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานท่ีตนจะบริหาร ผูน้ าท่ีมีความรู้นั้นยิ่งรอบรู้มาก
เพียงใด ฐานแห่งความเป็นผูน้ า ก็ยิง่มัน่คงมากข้ึนเพียงนั้น 

2. ความยุติธรรม (Justice) คือ การปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งมีความเป็นธรรมและมีศีลธรรม
วางตนเป็นกลาง มีความเท่ียงธรรม ในการบริหารนั้นผูน้ าจะตอ้งใชอ้  านาจไปตดัสินความถูกผิดใน
องคก์ร หากผูน้ า ขาดความยติุธรรมแลว้การบริหารก็ขาดความเป็นธรรมสังคมจะมีความล าเอียงและ
มีความแตกแยกตามมา ไดผู้บ้ริหารท่ีขาดความยติุธรรมจะสร้างปัญหาทั้งทางดา้นต่างๆไดใ้นองคก์ร 
ซ่ึงอาจจะน าไปสู่ความอ่อนแอขององคก์ร ท าใหอ้งคก์ารลม้เหลวโดยส้ินเชิง 

3. สติปัญญา (Intelligence) คือ เป็นความสามารถในการท่ีจะศึกษาและเขา้ใจไดจ้าก
ประสบการณ์ท่ีผา่นมา ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเก่ียวกบัสมอง เชาว ์ ไหวพริบ ของผูน้ า ท่ีจะใชใ้นการวินิจฉยั
เก่ียวกบัเหตุการณ์ หรือปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคก์รไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

4. ความกลา้หาญ (Courage) คือ ลกัษณะของอาการท่ีไม่กลวัอนัตราย เขม้แข็งกลา้
ตดัสินใจ ความกลา้หาญ จะตอ้งมีทั้งดา้นกาย วาจา และจิตใจ ผูน้ า ท่ีดีไดจ้  า ตอ้งมีความสามารถ
ผจญต่องานต่าง ๆ ไดต้อ้งมีความเป็นตวัของตวัเองมัน่ใจในส่ิงท่ีไดก้ระท า ลงไป 

5. ความเด็ดขาด (Decisiveness) คือ ความสามารถท่ีจะตดัสินใจทนัที มีความสั้นชดัเจน
เม่ือผา่นการคิดไตร่ตรองแลว้ตกลงสั่งการ เพื่อใหท้นักบัเวลาท่ีตอ้งการได ้

6. ท่าทาง (Bearing) คือ ลกัษณะการแสดงออกทางภายนอก อนัไดแ้ก่ รูปร่าง ลกัษณะ
ของร่างกาย กิริยาท่าทาง การแต่งกายท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ผูน้ าจ  าเป็นตอ้งมีลกัษณะท่าทางท่ีดี เพื่อให้
ผูร่้วมงานเกิดความเล่ือมใส 

7. อุปนิสัย (Character) คือ แบบลกัษณะของบุคคลท่ีแสดงใหเ้ห็นทางอาการ กิริยาความ
ประพฤติ ศีลธรรมจรรยา เช่น มีความอ่อนโยน ความซ่ือสัตย ์ความสุภาพ 

8. การบงัคบัตวัเอง (Self-control) คือ เป็นการบงัคบัจิตใจโดยผา่นทางดา้นอารมณ์จาก
ประสาทสัมผสัทั้ง 5 ไดแ้ก่ รูป รส กล่ิน เสียง การสัมผสั เพื่อไม่ให้แสดงออกมาในดา้นท่ีไม่
เหมาะสมในสังคม ผูน้ า ควรค านึงถึง เพื่อเป็นแบบอยา่งท่ีดีแต่ผูร่้วมงาน 

9. ความเห็นอกเห็นใจ (Humanity) คือ เป็นลกัษณะท่ีประกอบดว้ย ความเมตตา ปราณี
ความกรุณา ความสงสาร และความเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีไม่เสียผล ประโยชน์ของ
ส่วนรวม ผูบ้ริหารควรเอาใจใส่แก่ผูร่้วมงานดว้ยการเอาใจใส่ใหค้วามเมตตาช่วยเหลือเม่ือผูร่้วมงาน
เดือดร้อน ซ่ึงเป็นวธีิผกูมดัใจผูร่้วมงานใหท้ า งานจนบรรลุผลส าเร็จ 

10. การสังคมดี (Sociability) คือ การท่ีสามารถเขา้กบัสังคมได ้โดยมีบุคลิกภาพในการ
ปรับตวัเขา้กบัสังคม แต่ผูน้ าก็ไม่ควรท่ีจะลืมความเป็นตวัของตวัเองเช่นเดียวกนั 
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11. ความจงรักภกัดี  (Loyalty) คือ การท่ีบุคคลให้ความซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ือตรงต่อ
หน่วยงานนั้น ผูน้ า จ  า เป็นตอ้งมีความซ่ือสัตย ์เพื่อน า องคก์รสู่ความส าเร็จ 

12. ความไม่เห็นแก่ตวั (Unselfishness) คือ การขจดัเสียซ่ึงความสุขส่วนตวั เพื่อเป็น
ประโยชน์ส่วนรวม ผูน้ า ท่ีดีจะตอ้งไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั จ  าเป็นตอ้งเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมเป็นใหญ่ 

13. ความอดทน (Endurance) คือ ความสามารถท่ีร่างกาย จิตใจ มีพลงัในการท างานจน
สามารถผลกัดนังานไปสู่ผลส าเร็จได ้

14. ความต่ืนตวั (Alertness) คือ เป็นความไม่ประมาท ระมดัระวงั ไม่ยืดยาดมีความ
วอ่งไว ปราดเปรียว ในการท า งานอยูเ่สมอ ผูน้ า ท่ีมีความต่ืนตวัจะสามารถชกัน าให้ผูร่้วมงานท า 
งานเตม็ท่ีโดยอตัโนมติั 

15. ร่างกาย (Physical) คือ ลกัษณะภายนอกของตวับุคคล ผูน้ า จ  า เป็นตอ้งมีอวยัวะครบ
บริบูรณ์ และประสาทสัมผสัปกติ ไม่พิการ ไม่ทุพพลภาพ หากผูน้ าทุพพลภาพ ความเช่ือถือของ
ผูร่้วมงานจะหมดไป องคก์รจะประสบความลม้เหลว 

จากคุณลักษณะผูน้ าท่ีนักวิชาการทั่วไปได้ก าหนดไว ้มีคุณลักษณะบางประการท่ี
สอดคลอ้งกบัทศันะของนกัวิชาการอิสลาม ซ่ึงนกัวิชาการอิสลามไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะ
ด ารงต าแหน่งผูน้ า (อิหม่าม) ในอิสลามไวด้งัน้ี 

Al-mawardi (1989 : 132) ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูน้ าไว ้6 ประการ คือ  
1. มีความยติุธรรม 
2. มีความรู้ความสามารถท าการวนิิจฉยัปัญหาท่ีเกิดข้ึน  
3. มีประสาทสัมผสัท่ีสามารถด าเนินการส่ิงต่างๆท่ีตอ้งใชป้ระสาทสัมผสั และอวยัวะ

ของร่างกายไม่มีความบกพร่องท่ีเป็นอุปสรรคในการเคล่ือนไหวอยา่งรวดเร็ว  
4. มีความคิดเห็นท่ีสามารถปกครองประชาชนและจดัการประโยชน์ต่างๆได ้ 
5. มีความกลา้หาญท่ีสามารถรักษาดินแดนและต่อสู้กบัศตัรู  
6. มีเช้ือสายเป็นกุรัยช์   
Al-juwaini (1950 : 15) ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูน้ า ดงัน้ี 
1. จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถท่ีจะท าการอิจญ์ติฮาด (วินิจฉัยปัญหา) ในปัญหาท่ี

เกิดข้ึนโดยไม่ตอ้งอาศยัผูอ่ื้น  
2. ตอ้งเป็นผูท่ี้รู้จกัการใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์  
3. มีความกลา้หาญในการตระเตรียมกองทพัและการปกป้องชายแดน  
4. มีความเฉลียวฉลาดในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชาติ  
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5. มีจิตใจท่ีเขม็แขง็ในการลงโทษผูก้ระท าความผดิ   
Ibn Khaldun (1996 : 185) ไดก้ าหนดคุณสมบติัการเป็นผูน้ าท่ีนอกเหนือจากการเป็น

มุสลิมและเพศชายเพิ่มเติมอีก 4 ประการ คือ 1) ความรู้ 2) ความยุติธรรม 3) ความสามารถ และ 4) มี
ความสมบูรณ์ของประสาทสัมผสัและอวยัวะต่างๆ 

ทศันะของนกัวิชาการอิสลามท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น มุมมองของนกัวิชาการอิสลามได้
ก าหนดคุณสมบติัของผูน้ าโดยพิจารณาในแง่ของการปกปักษรั์กษาศาสนา และคุณลกัษณะประการ
หน่ึงท่ีเป็นท่ีถกเถียงกนัคือ มาจากเผา่กุรัยช์ ซ่ึงคุณสมบติัขอ้น้ีท่าน Ibn Khaldun มีความเห็นวา่ไม่มี
ความจ าเป็น ท่านอธิบายว่าในยุคแรกของอิสลามชาวกุรัยช์มีความเข้มแข็ง แต่หลงัจากท่ีเผ่าน้ีได้
กระจดักระจายไปในพื้นท่ีต่างๆของโลก ท าใหเ้ผา่น้ีมีความอ่อนแอเน่ืองจากมีผลประโยชน์ทางโลก
มาเก่ียวขอ้ง ดงันั้นการยกเลิกใชคุ้ณสมบติัดงักล่าวจึงถือวา่ถูกตอ้งกวา่   

 
2.2.3 ภาวะผู้น าของท่านคอลฟีะฮฺอุมัร  

 
คอลีฟะฮฺอุมรฺั อิบนุ อลั-ค็อฏฏ็อบ  เป็นผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จในดา้นการบริหาร

ปกครองเป็นอย่างสูง ท่านไดผ้นัตวัเองจากลูกสามญัชนจนๆแห่งเมืองมกักะฮฺมาเป็นผูบ้ริหารรัฐ
อิสลามอนักวา้งใหญ่ท่ีครอบคลุมดินแดนของสิบแปดประเทศในตะวนัออกกลางปัจจุบนั คือ เยเมน 
ซาอุดีอาระเบีย คูเวต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ บาห์เรน โอมาน กาตาร์ จอร์แดน ซีเรีย เลบานอน 
ปาเลสไตน์ อิสราเอล อียิปต์ ลิเบีย อิรัก อิหร่าน และบางส่วนของเอเชียกลาง คือ อาร์เมเนีย และ 
อาเซอร์ไบจนั ในระหวา่งปี ฮ.ศ.13-23 หรือ ปี ค.ศ. 634-644  ซ่ึงในช่วงเวลาสิบปีท่ีเป็นผูน้ า ท่านได้
สถาปนาความเป็นธรรมในหมู่ประชากรท่ีหลากหลายเช้ือชาติ ภาษา เผา่พนัธ์ุและศาสนา มีทั้งเช้ือ
สายอาหรับ  เปอร์เซีย เบอร์เบอร์ อียิปต ์ซีเรีย ยิว อาร์เมเนีย เคิรด์ และเตอร์ก มีทั้งท่ีนบัถือศาสนา
อิสลาม ศาสนาคริสต ์ศาสนายดูาย และศาสนาโซโรแอสเตอร์ ประชาชนภายใตก้ารปกครองของ
ท่านสามารถใชชี้วิตอยา่งปกติสุข มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มีสิทธิเสรีภาพทางศาสนา
และวฒันธรรม พวกเขาไดรั้บการดูแลเอาใจใส่อยา่งทัว่ถึง สภาพบา้นเมืองในดา้นต่างๆ ไดรั้บการ
พฒันาอยา่งสร้างสรรคใ์นเวลาอนัรวดเร็ว จนท าใหช้าวโลกต่างสนใจคน้ควา้แนวทางรัฐศาสตร์ของ
ท่านตลอดมา ท่านเป็นผูน้ าท่ีดีและสมบูรณ์ เป็นผูน้ าท่ีมีความรับผิดชอบ มีความเมตตาปรานี เขา้ถึง
ประชาชน มีความกลา้หาญ มีวสิัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล รับฟังเหตุผล มีความมัน่คงในความคิด เคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง ตลอดจนมีความเป็นอยู่อย่างประหยดัและพอเพียง มีความเสียสละเพื่อ
ส่วนรวม มีคณะผูร่้วมบริหารและมีท่ีปรึกษาท่ีดี (ซุกรียนู์ร จงรักศกัด์ิ, 2010 : 1) คุณลกัษณะต่างๆ
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ดังกล่าว เป็นคุณลักษณะท่ีควรแก่การศึกษา เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสบความส าเร็จดงัเช่นในสมยัของท่าน 

Neceur Jabnoun (2548 : 167) กล่าวถึงคุณลกัษณะภาวะผูน้ าของคอลีฟะฮฺอุมรั  (The 
Characteristics of Umar’s Leadership) ไว ้4 ดา้น คือ  

1. ความรับผดิชอบ (Responsibility/Amanah)  
การงานทุกอย่างจะส าเร็จไดก้็ต่อเม่ือผูป้ฏิบติัมีความรับผิดชอบ (อะมานะฮฺ) ในส่ิงนั้น

เช่นเดียวกบัผูท่ี้อาสาท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าคนอ่ืน เขาจะตอ้งรับผิดชอบต่อผูท่ี้อยู่ภายใตก้ารน าของเขา 
หากปล่อยปละละเลยในหนา้ท่ีเขาผูน้ั้นจะตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท าของตนเอง ซ่ึงท่านรอซูล×

กล่าวถึงอนัตรายจากการขาดความรับผดิชอบและขาดทกัษะในการท างานวา่ 
 

 الَأمْرُ وُسِّدَ إِذَا»: قَالَ إِضَاعَتُهَا؟ كَيْفَ: قَالَ ، «ةَالسَّاعَ فَانْتَظِرِ الَأمَانَةُ ضُيِّعَتِ فَإِذَا»

 « السَّاعَةَ فَانْتَظِرِ أَهْلِهِ غَيْرِ إِلَى

ความว่า “เม่ือมีการละเลยในหน้าท่ีรับผิดชอบ ก็จงรอวนัเวลาแห่งความ
พินาศ เศาะหาบะฮฺถามว่า การละเลยในหนา้ท่ีรับผิดชอบเป็นอยา่งไรหรือ? 
ท่านตอบวา่ เม่ือมีการมอบหมายกิจการหรือหนา้ท่ีความรับผิดชอบใดๆแก่ผู ้
ท่ีไม่เหมาะสม ก็จงรอเวลาแห่งความพินาศเถิด”  

(บนัทึกโดย al-Bukhari :  59) 
 

อิสมาอีลลุตฟี จะปะกียา (2012 : 3) กล่าววา่ อะมานะฮฺ หมายถึง ความซ่ือสัตย ์ความ
ไวว้างใจ และความรับผดิชอบในส่ิงท่ีไดรั้บมอบหมาย อะมานะฮฺมีสองประเภท 

1. อะมานะฮฺทัว่ไป ไดแ้ก่ อลั-อิสลาม อลัลอฮฺ  ตรัสวา่ 
 

﴿                         

                      ﴾ 
ความว่า “แทจ้ริงเราไดเ้สนออะมานะฮฺให้แก่ชั้นฟ้าทั้งหลาย แผ่นดิน และ
ขุนเขาทั้งหลาย แต่พวกมนัปฏิเสธท่ีจะแบกรับ เพราะกลวัว่าจะไม่สามารถ
แบกรับภาระอนัหนกัอ้ึงนั้นได้ แต่ทว่ามนุษยก์ลบัยอมแบกรับมนั แทจ้ริง 
มนุษยน์ั้นเป็นผูท่ี้อธรรมและโง่เขลายิง่”  

(อลั-อะหฺซาบ : 72) 
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2. อะมานะฮฺเฉพาะ ไดแ้ก่ ต าแหน่งหนา้ท่ี ของเก็บ ของฝาก การด าเนินการ การบริหาร
จดัการ การสัญญา การวา่จา้ง และอ่ืนๆ อลัลอฮฺ  ตรัสวา่ 

 

﴿                ﴾ 

ความวา่ “แทจ้ริงอลัลอฮฺทรงด ารัสให้พวกเจา้ส่งมอบอะมานะฮฺต่างๆ แก่ผูท่ี้
สมควรจะไดรั้บ”  

(อนั-นิสาอ ์: 58) 
 

ความรับผิดชอบเป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัส าหรับมุสลิม และเป็นหลกัการส าคญัในการ
ท างานเพื่อจะบรรลุวตัถุประสงค์ ดงันั้นหากมุสลิมคนใดไม่มีความรับผิดชอบต่อการงานการ
ปฏิบัติงานของเขานั้ นไม่ส าเร็จในเวลาท่ีก าหนดเน่ืองจากเขาจะปฏิบัติงานโดยการค านึงถึง
ผลประโยชน์ในโลกดุนเท่านั้น  

นอกจากน้ีอลัลอฮฺ  ได้กล่าวถึงขอบเขตความรับผิดชอบว่าข้ึนอยู่กบัอ านาจหน้าท่ีท่ี
บุคคลมี และทุกคนมีความรับผดิชอบในส่ิงท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจหนา้ท่ีของเขา 

 

﴿                              

                       ﴾ 

ความหมาย “โอบ้รรดาผูศ้รัทธาเอ๋ย จงคุม้ครองตวัของพวกเจา้และครอบครัว
ของพวกเจา้ให้พน้จากไฟนรก เพราะเช้ือเพลิงของมนัคือมนุษย ์และกอ้นหิน 
มีมะลาอิกะฮฺผูแ้ข็งกร้าวหาญคอยเฝ้ารักษามนัอยู่ พวกเขาจะไม่ฝ่าฝืนอลัลอฮฺ
ในส่ิงท่ีพระองคท์รงบญัชาแก่พวกเขา และพวกเขาจะปฏิบติัตามท่ีถูกบญัชา”  

(อตัตะฮฺรีม : 6) 
 

อุมรฺั อิบนุ อลั-ค็อฏฏ็อบ  คือมนุษยค์นหน่ึงเหมือนๆกับผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จ
อ่ืนๆท่ีมีส านึกแห่งความรับผิดชอบสูง คร้ังหน่ึงอุมรัเคยกล่าววา่ “เขากลวัวา่ล่อจะพลดัตกจากถนน
บนไหล่ทางเขาของอิรัก และจะท าใหข้าของมนับาดเจ็บ แลว้อลัลอฮฺก็จะทรงสอบสวนเขาวา่ ท าไม
เขาจึงไม่ถากถางถนนในพื้นท่ีดงักล่าว (Neceur Jabnoun, 2548 : 178) ค ากล่าวของท่านอุมรฺั อิบนุ 
อลั-คอ็ฏฏ็อบ  นั้น เป็นการเอาใจใส่ในการดูแลสารทุกขสุ์ขดิบในทุกๆส่ิงท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครอง
ของท่าน แมก้ระทัง่สัตวต์วัหน่ึง 
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al-Mas‘udiy (1987 : 2/314) กล่าวถึงความรับผดิชอบของเคาะลีฟะฮุอุมรฺั  วา่ เม่ือมีขอ้
กล่าวหาต่อตวัท่านหรือคณะผูบ้ริหารของท่าน ท่านจะแสดงความรับผิดชอบด้วยการพิสูจน์ข้อ
กล่าวหาในทนัทีทนัใด” 

ส่วน Ibn Athir (1987 : 2/327) บนัทึกค าพดูของคนใชข้องอุษมาน อิบนฺ อฟัฟานคนหน่ึง
วา่ ในขณะท่ีฉนัก าลงัด าเนินการกบัท่านอุษมานในเร่ืองทรัพยสิ์นของท่านท่ีบริเวณอลั-อาลียะฮฺใน
วนัหน่ึงท่ีแดดร้อนจดัและพื้นดินแตกระแหง ท่านอุษมานเห็นชายคนหน่ึงก าลงัจูงลูกอูฐสองตวั 
แลว้เขาคนนั้นก็เขา้มาใกล ้ท่านกล่าววา่ ดูซิเขาเป็นใครกนั? ฉนัจึงเพ่งดู และบอกวา่ ฉนัเห็นชายคน
หน่ึงคลุมศีรษะดว้ยเส้ือนอกและจูงลูกอูฐสองตวั แลว้เขาคนนั้นก็ยิ่งเขา้มาใกล ้ท่านบอกว่า จงดูซิ 
ฉนัก็เลยเพง่ดู ปรากฏวา่เขาคือ อุมรฺั อิบนฺ อลั-ค็อฏฏ็อบ ฉนัเลยกล่าววา่ น่ีคืออะมีรุลมุมินีน อุษมาน
จึงลุกข้ึนและชะโงกศีรษะออกนอกประตู ปรากฏวา่ลมร้อนไดพ้ดัผา่น ท่านจึงหลบศีรษะจนเสมอ
กบัประตู และกล่าวว่า อะไรเป็นเหตุให้ท่านตอ้งออกมาในเวลาน้ี? ท่านตอบวา่ ลูกอูฐจากกองคลงั
สองตวัน้ีมนัแตกฝูง อูฐตวัอ่ืนๆ มนัไปกันหมดแล้ว ฉันจึงตอ้งน ามนัทั้งสองไปยงัโรงเล้ียงสัตว์
เพราะเด๋ียวมนัจะหลงแลว้อลัลอฮฺก็จะสอบสวนฉนั อุษมานเลยพูดวา่ โอ ้ท่านอะมีรุลมุมินีน เขา้มา
ด่ืมน ้าในท่ีร่มก่อนซิ เด๋ียวเราจะจดัการใหเ้อง ท่านตอบวา่ ไม่ตอ้งหรอก ท่านกลบัเขา้ในร่มของท่าน
เถอะ" ฉนัเลยกล่าวข้ึนวา่ เรามีคนท าแทนท่านน่ะ ท่านตอบวา่ ไม่ตอ้งหรอก ท่านกลบัเขา้ในร่มของ
ท่านเถอะ" แลว้ท่านก็เดินผา่นไป อุษมานจึงกล่าววา่ ผูใ้ดอยากจะเห็นตวัอยา่งของคนเขม้แข็งและมี
ความรับผดิชอบสูง ก็จงดูคนน้ีแหล่ะ 

และ al-Dhahabiy (1992 : 1/413) กล่าววา่ ท่านอุมรัเคยยกสองมือกล่าวร าพนัต่ออลัลอฮฺ 
พระผูเ้ป็นเจา้วา่ โอ ้ขา้แต่อลัลอฮฺ บดัน้ี อายฉุนัไดร่้วงโรยแลว้ พลงัฉนัไดอ่้อนแอแลว้ ประชาชนฉนั
ก็มีมากกระจดักระจายแล้ว ฉันจึงขอให้พระองค์ทรงท าให้ฉันตายในสภาพท่ีไม่ละเลยต่อหน้าท่ี
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีจนเกินขอบเขตดว้ยเถิด 

สรุป ท่านอุมรั  คือผูน้ าท่ีมีความรับผิดชอบสูง ท่านตระหนกัและให้ความส าคญักบั
ทุกเร่ืองและทุกส่ิงแมก้ระทัง่สัตว ์ท่านตระหนกัอยูเ่สมอวา่ในโลกน้ีท่านตอ้งรับชอบบรรดาทุกส่ิงท่ี
อยู่ภายใตก้ารปกครองของท่าน และในโลกหน้าท่านตอ้งรับผิดชอบในทุกๆการกระท าของท่าน
ต่ออลัลอฮฺ  

 
2. วสัิยทศัน์กว้างไกล (Vision) 
ผูน้  าจะตอ้งมีวิสัยทศัน์เป็นของตวัเอง สามารถวางแผนก าหนดทิศทางการด าเนินงาน

ขององค์กรในอนาคตทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว ท่านอุมรฺั อิบนฺ อลั-ค็อฏฏ็อบ  เป็นผูน้ าใน
ระดับประเทศท่านหน่ึงท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล ดูแลสารทุกข์สุขดิบของประชาชนภายใต้การ
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ปกครองอย่างทัว่ถึง เหตุการณ์ในประวติัศาสตร์หลายเหตุการณ์ท่ีได้จารึกถึงการมีวิสัยทศัน์ของ
ท่าน ดงัท่ี Ibn Athir (1987 : 1/448) กล่าวถึงเหตุการณ์เกิดปัญหาภยัแลง้ท่ีแควน้หิญาซท าให้สินคา้
ขาดแคลนและมีราคาแพง ท่านตดัสินใจสั่งใหอ้มัรฺ อิบนฺ อาศ ขา้หลวงประจ าแควน้อียิปตท์  าการขุด
คลองเพื่อเช่ือมต่อระหว่างแม่น ้ าไนล์กบัทะเลแดง เพื่อแกปั้ญหาสินคา้ขาดแคลนและมีราคาแพง
อยา่งถาวรเน่ืองจากอียิปต์ถือเป็นอู่ขา้วอู่น ้ าของตะวนัออกกลางตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยคลอง
ใหม่น้ีถูกขุดข้ึนเร่ิมจากริมฝ่ังแม่น ้ าไนล์ในกรุงไคโรจนถึงอ่าวสุเอซ มีระยะทางประมาณ 80 
กิโลเมตรซ่ึงหลงัจากใชเ้วลาขดุประมาณแปดเดือน คลองใหม่ท่ีมีช่ือวา่ คลองอะมีรุลมุมินีนก็ใชง้าน
ได ้และทนัทีท่ีเรือสามารถแล่นจากอียิปต์มายงัทะเลแดง ปรากฏว่าราคาสินคา้ในตลาดมะดีนะฮฺ 
ก็ลดลงเท่ากบัราคาสินคา้ท่ีตลาดอียิปต์ทนัที ท าให้เกิดผลดีทางเศรษฐกิจแก่ทั้งสองเมือง เพราะ
อียปิตส์ามารถระบายสินคา้ไดอ้ยา่งรวดเร็วในขณะท่ีชาวหิญาซสามารถบริโภคในราคาถูก  

เช่นเดียวกบัการเป็นผูริ้เร่ิมวางปฏิทินอิสลาม การก าหนดให้จดัการประชุมสัมมนาเพื่อ
ตรวจสอบและศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขเป็นแควน้ๆซ่ึงคล้ายคลึงกบัการประชุมสัญจรใน
ปัจจุบนั การก าหนดใหมี้การประชุมสามญัประจ าปี ณ เมืองมกักะฮฺในช่วงเทศกาลหจัญ ์อนัเป็นการ
ประชุมร่วมระหว่างเคาะลีฟะฮฺกบัขา้หลวงทั้งหมด การเร่ิมมีการประกาศของรัฐเป็นลายลกัษณ์
อกัษรและแจกจ่ายทัว่ทุกแควน้ การจดัตั้งค่ายทหารถาวรพร้อมกบัก าหนดให้มีการเกณฑ์ทหารภาค
บงัคบั การก่อตั้งโรงผลิตเหรียญดิรฮมัเพื่อใหมี้เงินสกุลอิสลามเป็นเอกเทศ การเนน้ให้ประชาชนฝึก
วิชาชีพ การเน้นให้ประชาชนเรียนวิชาดาราศาสตร์ การบนัทึกทรัพยสิ์นของขา้หลวงก่อนด ารง
ต าแหน่งและให้คืนทรัพยสิ์นคร่ึงหน่ึงของจ านวนท่ีเหลือเม่ือพน้ต าแหน่งหากเห็นวา่ร ่ ารวยผิดปกติ 
ตลอดจนการก าหนดเวลาทดลองปฏิบติังานแก่ขา้หลวง 1 ปี ซ่ึงหากท าดี ก็จะต่ออายุถึง 4 ปี ทั้งหมด
น้ี ย่อมเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงวิสัยทศัน์อนัยาวไกลของท่านทั้งส้ิน ท่านอุมรฺั  ไดใ้ห้วิสัยทศัน์ในการ
มองคนของท่านวา่ พวกท่านจงอยา่มองคนตรงการถือศีลอดและการละหมาดของเขา แต่จงมองตรง
การมีสัจจะเวลาเขาพดูจา การมีความรับผดิชอบในส่ิงท่ีไดรั้บมอบหมาย และการไม่ท าความชัว่เม่ือ
มีโอกาส  (Abi Na’im al-Asbahaniy, 1405 : 3/27 อา้งถึงใน ซุกรียนู์ร จงรักศกัด์ิ, 2010 : 11) 

จากขอ้มูลท่ีน าเสนอ ท่านอุมรั  เป็นผูน้ าท่ีมีวสิัยทศัน์ในการวางแผนการด าเนินงานใน
อนาคต และท่านไดป้ระสบความส าเร็จในการบริหารอาณาจกัรของท่านจนกระทัง่ผลงานต่างๆเป็น
ท่ีประจกัษจ์วบจนถึงปัจจุบนั 

 
3. การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมคือ วธีิการบริหารหรือรูปแบบการตดัสินใจ ซ่ึงเปิดโอกาสให้

ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบังานหรือการบริหารมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และมีอิทธิพลต่อการ
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ตดัสินใจของผูบ้ริหาร (ประกอบ กุลเล้ียง, 2545 : 27) นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมเป็นการท่ีบุคคลหรือ
คณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุน ท าประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ อาจเป็นการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจหรือในกระบวนการบริหาร (เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์, 2541 : 4-6) 

อลัลอฮฺ ตรัสถึงการมีส่วนร่วมดว้ยวธีิการปรึกษาหารือในกุรอานวา่  
 

﴿                  ﴾ 

ความวา่ “และกิจการของพวกเขามีการปรึกษาหารือระหวา่งพวกเขา”  
(อชัชูรอ : 38) 

 

﴿                            ﴾ 

ความว่า “และจงปรึกษาหารือกบัพวกเขาในกิจการทั้งหลาย คร้ันเม่ือเจา้ได้
ตดัสินใจแล้ว ก็จงมอบหมายแด่อลัลอฮฺเถิด แทจ้ริงอลัลอฮฺทรงรักใคร่ผู ้
มอบหมายทั้งหลาย” 

(อาละอิมรอน :159) 
 

หลกัการมีส่วนร่วมในกุรอานขา้งตน้ ท่านอุมรั ได้น ามาใช้ในการบริหารของท่าน 
ท่านอุมรั ไดส่้งเสริมรูปแบบการมีส่วนร่วมโดยจดัให้มีโปรแกรมและสถาบนัต่างๆเป็นจ านวน
มาก อุมรั ไม่เคยตดัสินใจโดยล าพงัโดยปราศจากการปรึกษาหารือ อุมรั ร่วมปรึกษาหารือกบั
ประชาชนของท่านในการแต่งตั้งผูว้่าการรัฐและผูบ้งัคบัการกองทพั อุมรัยอมรับและปฏิบติัตาม
ความคิดเห็นของเพื่อร่วมงาน ยิง่ไปกวา่นั้นอุมรั ไดจ้ดัให้มีการประชุมประจ าปีส าหรับมุสลิมเพื่อ
เปิดโอกาสใหพ้วกเขาไดส้ะทอ้นปัญหาต่างๆท่ีมีอยูโ่ดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกบัรัฐและเร่ืองเดือดร้อน
ต่างๆ นอกจากน้ีการ่วมปรึกษาหารือท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะในสมยัการบริหารของท่านอุมรั  ท่าน
ร่วมปรึกษาหารือกับกลุ่มเยาวชนมุสลิมและกลุ่มศัตรู ทั้ งน้ีท่านตระหนักว่า เยาวชนคือผูท่ี้มี
ความเห็นเฉียบแหลม สามารถส่ือความคิดท่ีแทจ้ริงออกมา และผูท่ี้ดีท่ีสุดท่ีจะให้ขอ้มูลเก่ียวกบัศตัรู
ไม่ใช่ใครอ่ืนใด นัน่คือศตัรูของเขานัน่เอง (Neceur Jabnoun, 2548 : 179) 

คอลีฟะฮฺ อุมรฺั อิบนฺ อลั-คอ็ฏฏ็อบ  เป็นผูน้ าท่ีมีคณะผูร่้วมบริหารและคณะท่ีปรึกษาท่ี
ดียิ่ง ท่านมีข้าหลวงท่ีทรงคุณธรรมในทุกแคว้นทั่วภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นอบู อุบัยดะฮฺ อิบนฺ  
อลั-ญรัร็อหฺ ท่ีแควน้ชาม อบู มูซา อลั-อชัอะรียฺ ท่ีแควน้อิรัก อมัรฺ อิบนฺ อลั-อาศท่ีอียิปต ์สะอีด อิบนฺ  
อุมยัรฺท่ีแควน้หิมศฺ และขา้หลวงคนอ่ืนๆ ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นบุคคลท่ีประชาชนเช่ือถือและ
ศรัทธา นอกจากน้ี ท่านยงัมีคณะท่ีปรึกษาท่ีสุขุมรอบคอบ อยา่งอะลียฺ อิบนฺ อบีฏอลิบ ท่ีปรึกษาใน
ดา้นกฎหมายและการวางแผน อุษมาน อิบนฺ อฟัฟาน และอบัดุลร็อหมาน อิบนฺ เอาฟฺ ท่ีปรึกษาดา้น
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การเงินการคลงั หรืออะดียฺ อิบนฺ อลั-หาติม, สัลมาน อลั-ฟาริสียฺ และ กะอบั อลั-อะห์บารฺ ท่ีปรึกษา
ดา้นศาสนายวิ คริสเตียน โซโรแอสเตอร์ และดา้นประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

อลั-เราะฟิก อลั-ก็อยเราะวานียฺ (al-Rafiq al-Qayrawaniy) ไดก้ล่าวถึงการให้ค  าปรึกษา
ของอะลียฺในดา้นกฎหมายเพื่อลงโทษผูเ้สพสุราแก่ท่านอุมรฺัเม่ือตอนท่ีอบู อุบยัดะฮฺส่งตวัแทนมา
จากแควน้ชามเพื่อขอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองน้ีวา่ ฉนัเห็นวา่บทลงโทษต่อผูเ้สพสุรานั้นใกลเ้คียงกบั
โทษของการกล่าวหาผูอ่ื้นมากท่ีสุด เพราะคนเมานั้นเม่ือเขาเมา เขาจะโลเล เม่ือโลเลก็เขาจะกล่าวหา
ผูอ่ื้น (ดงันั้นโทษของผูด่ื้มสุราจึงควรจะเหมือนกบัโทษของผูก้ล่าวเท็จต่อผูอ่ื้นนัน่คือตอ้งโดนเฆ่ียน
แปดสิบคร้ัง) แล้วท่านอุมรฺัก็กล่าวกบัตวัแทนของอบู อุบยัดะฮฺว่า บดัน้ี ท่านก็ไดย้ินส่ิงท่ีเขาบอก
แลว้ ดงันั้นจงบอกใหอ้บู อุบยัดะฮฺเฆ่ียนตามน้ี แลว้อบู อุบยัดะฮฺก็เฆ่ียนผูเ้สพสุราท่ีเมืองชามแปดสิบ
คร้ัง ในขณะท่ีท่านอุมรฺัก็เฆ่ียนจ านวนน้ีดว้ยเช่นกนัท่ีมะดีนะฮฺ (al-Rafiq al-Qayrawayniy, n.d. :  
1/48 อา้งถึงใน ซุกรียนู์ร จงรักศกัด์ิ, 2010 : 23) เช่นเดียวกบั สัลมาน อลั-ฟาริสียฺ ท่ีใหค้  าปรึกษาอยา่ง
ตรงไปตรงมา เม่ือท่านอุมรฺัขอให้เขาช่วยประเมินตวัท่านว่าเป็นคอลีฟะฮฺหรือเป็นราชา โดยท่าน
อุมรฺัถามเขาว่า ฉนัน่ีเป็นราชาหรือเป็นคอลีฟะฮฺกนัแน่? สัลมานตอบท่านวา่ หากท่านเก็บภาษีจาก
แผน่ดินชาวมุสลิมเพียงหน่ึงดิรฮมัหรือนอ้ยกวา่หรือมากกวา่ แลว้ท่านใชจ่้ายในทางท่ีไม่ชอบ ท่านก็
คือราชาไม่ใช่คอลีฟะฮฺ แลว้ท่านอุมรฺั ก็ร้องไห ้(Ibn Athir, 1987 : 1/473) 

สรุป ท่านอุมรั  เป็นผูน้ าท่ีชอบฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันของบุคคล ท่านเปิด
โอกาสใหทุ้กภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารประเทศ ในขณะเดียวกนัท่านมีคณะท่ีปรึกษาคอย
ใหค้  าปรึกษาหารือในการบริหารงานของท่าน 

 
4. กระบวนการควบคุม (Control Process) 
การควบคุมคุณภาพเป็นองค์ประกอบท่ีก าหนดข้ึนเพื่อก าหนดส่ิงท่ีคาดหวงัและ

แนวทางท่ีจะไปถึงส่ิงท่ีคาดหวงั เป็นระบบท่ีรวบรวมเอาความพยายามในการพฒันาคุณภาพ การ
รักษาคุณภาพ และการปรับปรุงคุณภาพอยา่งมีประสิทธิภาพของทุกคน ดว้ยการร่วมมือกนัในการ
จดัการองคก์ร กล่าวไดว้า่การบริหารท่ีมีคุณภาพจะกระท าเป็นกระบวนการและขั้นตอน โดยปกติ
แลว้การด าเนินงานขององคก์รจะเร่ิมดว้ยการวางแผนการท างานในอนาคตก่อนเป็นล าดบัแรกเพื่อ
น ามาก าหนดเป้าหมาย อลัลอฮฺ  ตรัสวา่ 

﴿              ﴾ 

ความวา่ “และพวกเจา้จงเตรียมไวส้ าหรับ (ป้องกนั) พวกเขา ส่ิงท่ีพวกเจา้
สามารถ อนัไดแ้ก่ก าลงัอยา่งหน่ึงอยา่งใด”  

(อลั-อนัฟาน : 60) 
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กระบวนการควบคุมท่ีปฏิบติัโดยท่านอุมรั ในประวติัศาสตร์คร้ังหน่ึงท่านเคยถาม 
ศอฮาบะฮฺว่า สมควรหรือไม่ท่ีเขาจะให้ความร่วมมือกบัผูท่ี้เขาไดแ้ต่งตั้งข้ึน ซ่ึงเช่ือว่าเป็นคนท่ีดี
ท่ีสุดในหมู่พวกเขา แล้วสั่งให้เขาผูน้ั้นปกครองด้วยความเป็นธรรม ศอฮาบะฮฺตอบว่า ใช่ อุมรั
โตแ้ยง้ว่า ไม่ใช่ จนกว่าเขาจะเห็นว่าผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งไดป้ฏิบติัในส่ิงท่ีเขาไดบ้ญัชาให้ท า จาก
การโตต้อบดงักล่าวช้ีใหเ้ห็นวา่ อุมรัมีความรู้เก่ียวกบักระบวนการควบคุมเป็นอยา่งดี อุมรัเห็นวา่เขา
ไม่ควรเขา้ไปกา้วก่าย หากยงัไม่ได้ตรวจสอบว่าผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งปฏิบติัตามค าสั่งหรือไม่ ซ่ึง
ช้ีให้เห็นว่า ส่ิงแรกท่ีจ าเป็นส าหรับอุมรัคือการอธิบายเก่ียวกบัขอบข่ายงานหรือภาระหน้าท่ีๆตอ้ง
รับผิดชอบ หลังจากนั้ นจึงด าเนินการตรวจสอบว่า เขาได้ปฏิบัติในส่ิงดังกล่าวหรือไม่ การ
ตรวจสอบของอุมรัเก่ียวกบัการปฏิบติังานของผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้งจะกระท าภายใต้โปรแกรม
บางอยา่ง เช่น การพบปะโดยส่วนตวั หน่วยสืบราชการลบั และองคก์รรับทุกข ์ซ่ึงท าหนา้ท่ีในการ
รับร้องทุกข์อนัเกิดจากผูป้กครอง (Neceur Jabnoun, 2548 : 185-186) นอกจากน้ีท่านอุมรัยงัใช้
วธีิการและหลกัการต่างๆในการควบคุมการท างานดงัน้ี 

1) ความยุติธรรม เป็นการให้ความเสมอภาคและความเป็นธรรมแก่ทุกภาคส่วน ดงัท่ี  
al-Tabariy (1991 : 2/568) กล่าววา่ ทุกคร้ังท่ีท่านอุมรฺัข้ึนปราศรัยบนมิมบรั ท่านกล่าวห้ามประชาชน
ในส่ิงใด ท่านจะประชุมคนในครอบครัวแลว้ กล่าววา่ ฉนัไดห้้ามประชาชนไม่ให้ท าส่ิงนั้นส่ิงน้ี ซ่ึง
พวกเขาต่างพากนัจอ้งมองสังเกตดูพวกเจา้เหมือนกบัการจอ้งมองของนกต่อกอ้นเน้ือ และฉันขอ
สาบานกบัอลัลอฮฺวา่หากมีใครในหมู่พวกเจา้ไปกระท าในส่ิงตอ้งห้าม ฉนัจะลงโทษเขาหนกัถึงสอง
เท่าอยา่งแน่นอน 

2) เสียสละเพื่อส่วนรวม เป็นองค์ประกอบส าคญัฝนการท างานและบริการสังคม 
ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม ดงัท่ี al-Tabariy (1991 : 2/567) กล่าววา่ ท่านคอลีฟะฮฺอุมรฺั  
เป็นผูน้ าท่ีมีความเสียสละเพื่อส่วนรวมเป็นอย่างสูง ท่านถือว่าการท างานเพื่อประชาชนนั้นผูน้ า
จะตอ้งปฏิบติังานเพื่อส่วนรวมใหม้ากท่ีสุด ดว้ยเหตุน้ี จึงท าให้บทบาทในชีวิตของท่านเป็นบทบาท
ในฐานะบิดาของประชาชนมากกวา่บิดาของลูกๆ หรือเป็นปู่ ตาของหลานๆ เพียงไม่ก่ีคน ท่านยอม
เสียสละความสุขส่วนตวัเพื่อความสุขของส่วนรวม ยอมใช้ชีวิตด้วยความล าบากเม่ือประชาชน 
ส่วนใหญ่อยูใ่นภาวะล าบาก ดงัเม่ือเกิดวกิฤติภยัแลง้ท่ีแควน้หิญาซ เม่ือปี ฮ.ศ.8 ท่ีท่านถึงกบัสาบาน
วา่จะไม่รับประทานอาหารดีๆ ตราบใดท่ีประชาชนยงัอยู่ในภาวะวิกฤติ โดยท่านประทงัชีวิตเพียง
ดว้ยขนมปังหยาบกบัน ้าส้มเท่านั้น ซ่ึงการรับประทานอยา่งน้ีในเวลานานติดต่อกนัเป็นแรมปีท าให้
ใบหน้าท่านหมองคล ้ าไปตลอดชีวิต ในยามค ่าคืนขณะท่ีประชาชนก าลังนอนพกัผ่อนอย่างมี
ความสุขกับครอบครัว ท่านกลับสละความสุขส่วนตนออกไปตรวจตราความสงบเรียบร้อย 
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ของประชาชน หรือเม่ือมีกองคาราวานจากต่างเมืองเขา้มาในมะดีนะฮฺ ท่านก็จะออกไปเป็นยามช่วย
เฝ้าดูแลพวกเขาท่ามกลางความมืดดว้ยตวัเอง  

ในขณะเดียวกนั Ibn Manzur (1996 : 6/40) กล่าวถึงความเสียสละความสุขในการ
รับประทานอาหารดว้ยการงดรับประทานอาหารดีๆ ในยามท่ีประชาชนก าลงัประสบความขดัสนวา่ 
ยะหฺยา อิบนฺ สะอีดไดเ้ล่าวา่ ภรรยาของท่านอุมรฺัไดซ้ื้อเนยให้แก่ท่านหน่ึงฟะร็อก (ประมาณสิบหก
ลิตร) ดว้ยราคาหกสิบดิรฮมั ท่านอุมรฺัจึงถามวา่ น่ีมนัอะไร? นางตอบวา่ ฉันซ้ือมนัดว้ยเงินของฉัน
เองไม่ใช่เงินของท่านหรอก เชิญรับประทานเถอะ ท่านอุมัรฺตอบว่า ฉันจะไม่ชิมมันจนกว่า
ประชาชนไดฟ้ื้นดีข้ึน 

3) รับฟังเหตุผล การรับฟังเหตุผลนับว่าเป็นส่ิงส าคญัในการประกอบการตดัสินใจ 
ท าส่ิงๆหน่ึง ซ่ึง Ibn Athir (1987 : 1/454) กล่าวถึงเร่ืองน้ีวา่ ท่านอุมรฺัไดป้ระชุมร่วมกบัประชาชน
และกล่าวแก่พวกเขาวา่ วนัน้ีเป็นวนัก าหนดอนาคตขา้งหนา้ ซ่ึงฉนัเห็นวา่ฉนัสมควรจะออกเดินทาง
ไปพร้อมกบัทหารของฉนัและคนท่ีฉนัสามารถจะเกณฑ์พวกเขาได ้แลว้ฉนัก็ไปปักหลกัอยูใ่จกลาง
ระหว่างสองเมืองน้ีแล้วก็ เ ชิญชวนพวกเขาให้ออกไปท าสงครามด้วยกัน โดยฉันจะเป็น 
กองหลังให้กับพวกเขาจนกว่าอัลลอฮฺจะท าให้พวกเขาพ่ายแพ้และประทานส่ิงท่ีฉันต้องการ  
ซ่ึงหากอลัลอฮฺให้พวกเขาพ่ายแพ ้ฉันก็จะไดก้วาดตอ้นพวกเขาถึงในบา้นเมืองของพวกเขาเองเลย
ทีเดียว และ Ibn al-Jawziy (1984 : 2/23) กล่าวถึงเร่ืองน้ีต่อไปวา่ ฏ็อลหะฮฺจึงลุกข้ึนกล่าววา่ ท่านคือ
ผูท่ี้รับผิดชอบในเร่ืองน้ี และท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญดว้ยประสบการณ์ ดงันั้น จงเรียกเถอะเราจะมา จง
สั่งเถอะเราจะท า เพราะท่านเป็นผูน้ าท่ีจ  าเริญกา้วหนา้ แลว้เขาก็นัง่ลง ท่านอุมรฺัจึงกล่าวต่อวา่ ไหน
คนอ่ืน จงพดูซิ แลว้อุษมานก็ลุกข้ึนพูดวา่ ฉนัเห็นวา่ ท่านควรมีหนงัสือไปยงัชาวเมืองชามแลว้ก็ให้
พวกเขายา้ยออกไปจากเมืองชามของเขา มีหนังสือไปยงัชาวเยเมนแลว้ให้พวกเขาย้ายออกไปจาก
เมืองเยเมนของเขา และท่านเองก็ออกจากสองเมืองทรงเกียรติแห่งน้ีไปยงัสองเมืองนั้น คือกูฟะฮฺ
และบศัเราะฮฺ แลว้กองทพัผูป้ฏิเสธก็ประจนัหนา้กบักองทพัชาวมุสลิม แลว้อาลี อิบนฺ อบีฏอลิบก็ลุก
ข้ึนกล่าวว่า ท่านน่ีนะ หากว่าท่านเกณฑ์ชาวเมืองชาม พวกโรมนัก็จะยกทพัไปจบัลูกเมียพวกเขา 
หากท่านเกณฑช์าวเยเมน พวกเอธิโอเปียก็จะยกทพัไปจบัลูกเมียพวกเขา และหากท่านเอง เม่ือใดท่ี
ท่านออกไปจากสองเมืองท่ีทรงเกียรติแห่งน้ีดว้ยตวัเองแลว้ละก็แผ่นดินทั้งแผน่ดินก็จะทุกขร์ะทม 
กระทัง่ส่ิงท่ีทิ้งไวข้า้งหลงัจะกลายเป็นส่ิงท่ีท่านตอ้งตระหนกัมากกวา่ส่ิงท่ีอยูข่า้งหนา้ ฉนัจึงเห็นวา่ 
ท่านควรจะมีหนงัสือไปยงัชาวบศัเราะฮฺให้พวกเขาแยกออกเป็นพวกๆโดยพวกหน่ึงเฝ้าระวงัพรรค
พวกของเขา ส่วนอีกพวกหน่ึงเดินทางไปสบทบกบัพี่นอ้งของพวกเขาท่ีเมืองกูฟะฮฺ ส าหรับเร่ืองท่ี
ท่านพูดถึงการมีจ านวนมากมายของพวกนั้น ในอดีตท่ีผ่านมา เราเองก็ไม่เคยรบกบัพวกเขาด้วย
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จ านวนกองก าลงั แต่เรารบกบัพวกเขาดว้ยการช่วยเหลือจากอลัลอฮฺ ท่านอุมรฺั จึงพูดว่า จริงของ
ท่านอะบุลหะสัน น่ีแหล่ะความเห็นท่ีถูกตอ้ง 

al-Bukhayriy (1987 : 1/179: 458) ไดบ้นัทึกเหตุการณ์หน่ึงท่ีแสดงถึงการรับฟังเหตุผล
ของคอลีฟะฮฺอุมรฺั กล่าวคือมีประชาชนจากต่างถ่ินมาส่งเสียงดงัในบริเวณมสัยิดนบีท่ีมะดีนะฮฺ ซ่ึง
ส าหรับคนเมืองมะดีนะฮฺถือวา่การกระท าเช่นน้ีเป็นส่ิงผดิธรรมเนียมปฏิบติัและตอ้งโดนลงโทษ แต่
เม่ือเป็นคนจากต่างถ่ินท่านก็ใหอ้ภยั อลั-บุคอรียฺรายงานวา่ อสัสาอิบ อิบนฺ ยะซีด เล่าวา่ ขณะท่ีฉััน
ก าลงัยืนอยู่ในมสัยิดนบี มีชายคนหน่ึงปาลูกหินมาสะกิดฉัน ฉันจึงหันไปมองปรากฏว่าเป็นอุมรฺั 
อิบนฺ อลั-ค็อฏฏ็อบ ท่านกล่าวว่า ไปซิ ไปน าสองคนนั้นมาหาฉนัหน่อย แลว้ฉันก็น าเขาทั้งสองมา
หาท่าน ท่านถามว่า พวกท่านทั้งสองเป็นใคร  พวกท่านทั้งสองมาจากไหน? ทั้งสองตอบว่า เป็น
ชาวเมืองฏออิฟ ท่านกล่าววา่ หากท่านทั้งสองเป็นชาวเมืองน้ี แน่นอนฉนัจะตีพวกท่านให้เจ็บแสบ 
พวกท่านส่งเสียงดงัในมสัยดิรอซูล  ไดอ้ยา่งไรกนั?   

4) เขา้ถึงประชาชน เป็นหน้าท่ีของบรรดาผูน้ าท่ีตอ้งเขา้ถึงประชาชน เพราะการเขา้ถึง
ประชาชนก่อใหเ้กิดความรู้สึกผกูพนักนั มีความเป็นพี่นอ้งหน่ึงเดียวกนั   

al-Tabariy (1988 : 2/570) กล่าวถึงเร่ืองน้ีว่า ท่านอุมรฺั เองไดแ้บกบญัชีของเผ่า 
คุซาอะฮฺดว้ยตวัท่านเองจนกระทัง่ถึงท่ีกุดยัย ์(Quday) แลว้คนในเผา่ทุกคนต่างก็มารวมกนั โดยสตรี
ทุกคนทั้งหมา้ยและโสดต่างมารับเงินดว้ยตวัเองจากท่าน จากนั้น ท่านออกเดินทางต่อและมาหยุด
ท่ีอศัฟาน (Usfan) แลว้ปฏิบติัเช่นเดียวกบัท่ีกุดยัย ์(Quday) ท่านปฏิบติัอยา่งน้ีจนกระทัง่เสียชีวติ  

นอกจากน้ี เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีถูกต้องเก่ียวกบัประชาชน ท่านจะพยายามศึกษาสภาพ
ความเป็นอยู่ของประชาชนอยู่เสมอ ดงัสังเกตว่าเม่ือก าลงัอยู่ในภาวะสงคราม หรือหลงัจากพิชิต
เมืองไดใ้หม่ๆ  ท่านมกัจะขอขอ้มูลอยา่งละเอียดเก่ียวกบัเมืองดงักล่าว เช่น การท่ีท่านส่งหนงัสือไป
ยงัอิรักเพื่อให้ผูน้  าท่ีนัน่ส่งผูแ้ทนสองคนมายงัมะดีนะฮฺเพื่อบรรยายเก่ียวกบัข่าวคราวของอิรัก และ
ทางผูน้ าอิรักก็ไดส่้งละบีด อิบนฺ เราะบีอะฮฺ อลั-อามิรียฺ และอะดียฺ อิบนฺ หาติม อลั-ฏออียฺ มาพบท่าน
(al-Suyuytiy, 1988 : 1/56)  

อลั-เฏาะบะรียฺได้กล่าวถึงหนังสือบางฉบบัท่ีท่านได้ส่งไปยงัสะอดั อิบนฺ อบีวกัก็อศ 
ในขณะท่ีก าลงัท าสงครามอลั-กอดิสียะฮฺ ซ่ึงท าให้ท่านสามารถเขา้ถึงขอ้มูลปัจจุบนัของประชาชน
อยา่งต่อเน่ืองวา่ ดงันั้น ท่านจงอธิบายให้เราเขา้ใจถึงลกัษณะของบา้นเรือนและเมืองของชาวมุสลิม
ท่ีอยู่ระหว่างพวกท่านกบัเมืองมะดาอิน จงอธิบายเหมือนกบัฉันไดเ้ห็นดว้ยตวัเอง และจงให้ฉันรู้
เร่ืองพวกท่านอยา่งชดัเจน (al-Tabariy, 1988 : 2/387) 

5) มีความเมตตาปรานี ท่าน Ibn Khathir (1988 : 7/140) ไดบ้นัทึกใน al-Bidayah wa  
al-Nihayah ถึงเหตุการณ์ท่ีสะทอ้นถึงความเมตตาของคอลีฟะฮฺอุมรฺัต่อประชาชนเป็นอยา่งดี นัน่คือ 
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เหตุการณ์ท่ีท่านไปพบกบัผูห้ญิงท่ีก าลงัเจ็บทอ้งคลอด แลว้ท่านก็รีบกลบัมาชวนอุมมุ กลัษูม ผูเ้ป็น
ภรรยาใหไ้ปช่วยท าคลอดพร้อมกบัแบกแป้งและเนยไปให้ กระทัง่หญิงคนนั้นสามารถคลอดลูกได้
อย่างปลอดภยั ทั้งน้ี อิบนุกะษีรได้รายงานจากค าบอกเล่าของอสัลมัซ่ึงเป็นผูติ้ดตามคอลีฟะฮฺใน
เหตุการณ์น้ีวา่ ในคืนหน่ึง ฉนัไดอ้อกลาดตระเวนไปยงันอกเมืองมะดีนะฮฺพร้อมกบัท่านอุมรฺั เราได้
พบกระโจมแห่งหน่ึง เราจึงมุ่งตรงเขา้ไป ซ่ึงปรากฏมีผูห้ญิงคนหน่ึงก าลงัเจ็บทอ้งคลอดและร้องไห ้
ท่านอุมรฺัจึงถามความเป็นอยูข่องนาง ซ่ึงนางตอบวา่ ฉนัเป็นหญิงชาวอาหรับและไม่มีทรัพยสิ์นใดๆ 
ท่านอุมัรฺจึงร้องไห้แล้วรีบหวนกลับมาท่ีบ้านทนัทีโดยท่านกล่าวกับอุมมุ กัลษูม บินติ อะลียฺ  
อิบนฺ อบี ฏอลิบ ผูเ้ป็นภรรยาวา่ เธออยากจะไดผ้ลบุญท่ีอลัลอฮฺส่งมาให้เธอจนถึงท่ีหรือเปล่า? แลว้
ท่านก็เล่าเร่ืองราวนั้น นางกล่าวว่า อยากไดซิ้ แลว้ท่านก็เอาแป้งและเนยข้ึนแบกไวบ้นหลงั ส่วน 
อุมมุกลัษูมนั้นห้ิวอุปกรณ์ท าคลอด แลว้ก็มายงัสถานท่ีเกิดเหตุ อุมมุกลัษูมตรงเขา้หาผูห้ญิงคนนั้น 
ส่วนท่านอุมรฺันัง่อยูก่บัผูเ้ป็นสามีโดยท่ีเขาไม่รู้จกัท่าน และแลว้หญิงคนนั้นก็คลอดลูกเป็นเด็กชาย 
อุมมุกลัษูมจึงกล่าววา่ โอ ้ท่านอะมีรุลมุมินีน จงแจง้ข่าวดีแก่สหายท่านวา่เขาไดบุ้ตรชาย เม่ือชายคน
นั้นได้ยินก็ตกใจมากและขอโทษท่าน ท่านอุมัรฺกล่าวว่า ท่านปลอดภัยแล้ว จากนั้นท่านก็น า
ค่าใชจ่้ายและส่ิงของท่ีจ าเป็นมาใหแ้ก่เขา แลว้ท่านก็ออกไป  

สรุป ท่านคอลีฟะฮฺอุมรั เป็นผูน้ าอิสลามท่านหน่ึงท่ีห่วงใย ดูแล สารทุกขสุ์ขดิบของผู ้
อยู่ภายใตก้ารปกครองของท่าน ท่านใช้วิธีการและรูปแบบต่างๆมากมายเพื่อรับทราบสภาพความ
เป็นอยูท่ี่แทจ้ริงของผูอ้ยูภ่ายใตป้กครองของท่าน โดยกระบวนการต่างๆในการบริหารในสมยัของ
ท่านนั้นเป็นการบริหารอยา่งทัว่ถึงในทุกภาคส่วน ท่านเป็นผูท่ี้มีความรับผิดชอบสูง การบริหารของ
ท่านมุ่งสู่หนทางท่ีอัลลอฮฺ  ทรงพอพระทัย ดังนั้ น ท่านจึงตระหนักอยู่เสมอว่าท่านจะต้อง
รับผดิชอบและตอบค าถามต่ออลัลอฮฺ  ในทุกๆส่ิงท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองของท่าน  

 
2.3 แนวคิดว่าด้วยทฤษฎบีทบาทของอหิม่ามในการจัดการศึกษาศูนย์ฯ (ตาดีกา)  
 

2.3.1 ความหมาย แนวคิด และทฤษฎบีทบาท 
 
บทบาท หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมประจ าต าแหน่งเป็นการกระท าตามบทการท า

ตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่นบทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู หรือเป็นแบบแผนของความตอ้งการ 
เป้าหมาย ความเช่ือ ความรู้สึก ทศันคติ คุณค่า และการกระท าท่ีสมาชิกในสังคมคาดหวงัวา่ควรจะ
เป็นไปตามลกัษณะของชนิดต าแหน่งท่ีมีอยู ่หรืออาจกล่าวสั้นๆไดว้า่ บทบาทก็คือพฤติกรรมท่ีถูก
คาดหวงัว่าผูท่ี้ด ารงต าแหน่งหรืออยู่ในสถานภาพนั้นควรประพฤติหรือปฏิบติั เป็นภาระท่ีตอ้ง
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รับผิดชอบ ตามสถานภาพของแต่ละบุคคลโดยถือเอาฐานะและหน้าท่ีทางสังคมของบุคคลนั้น 
เป็นมูลฐาน เช่น ผูมี้ต  าแหน่งเป็นพ่อจะไดรั้บความคาดหวงัจากสังคมให้แสดงบทบาทหรือหนา้ท่ี
ต่างๆ ของพ่อ เช่นเล้ียงดูลูก ส่งเสียให้เล่าเรียน อบรมสั่งสอน ให้ความรักความเอ็นดูและอ่ืนๆอีก 
เป็นตน้ ต าแหน่งอ่ืนๆ ก็เช่นเดียวกนั เช่น ครู อาจารยต์อ้งสอน ตอ้งอบรมนกัเรียนเสมียน ภารโรง 
ต่างก็มีบทบาทท่ีคาดหวงัจะตอ้งท าในฐานะท่ีครองต าแหน่งต่างๆเหล่านั้นอยู ่(ราชบณัฑิตยสถาน, 
2546 : 602 ; ศกัด์ิไทย สุรกิจบวร, 2545 : 111 ; ทรงพล ภูมิพฒัน์, 2541 : 210 ; ยนต ์ชุ่มจิต, 2541 : 
61 ; งามพิศ สัตยส์งวน, 2543 : 96-97) 

ราชบณัฑิตยสถาน (2532 : 315) ให้ความหมาย บทบาท(Role) หมายถึง หน้าท่ีหรือ
พฤติกรรมท่ีสังคมก าหนดและคาดหมายใหบุ้คคลกระท า 

พทัยา สายหู (2534 : 47) กล่าววา่ บทบาท คือการกระท าต่างๆท่ี “บท” ก าหนดไดใ้ห้ผู ้
แสดงตอ้งท าตราบใดท่ียงัอยูใ่น “บท” นั้นเปรียบไดเ้หมือน “บท” ของตวัละครท่ีก าหนดให้ผูแ้สดง
ในละครเ ร่ืองนั้ นๆเป็นตัวละครอะไร มีบทบาทท่ีต้องแสดงอย่างไร ซ่ึงสอดคล้องกับ
ราชบณัฑิตยสถาน (2546 : 602) ท่ีให้ความหมายบทบาทวา่หมายถึง การท าตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้
เช่น บทบาทของพอ่แม่ บทบาทของครู 

เกษตรชยั และหีม (2546 : 10) ไดอ้ธิบายถึงความหมายของบทบาทวา่ เป็นแบบแห่ง
ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมของมนุษย  ์บทบาทของบุคคลในสถานะอยา่งหน่ึงท่ีมีต่อบุคคลในอีกสถานะ
หน่ึงยอ่มไม่เหมือนกนั เพราะแบบแห่งปฏิสัมพนัธ์นั้นยอ่มแตกต่างกนั เช่น บทบาทของสามีท่ีมีต่อ
ภรรยาย่อมแตกต่างกบับทบาทของภรรยาท่ีมีต่อสามี หรือบทบาทของบิดาท่ีมีต่อลูกยอ่มแตกต่าง
กบับทบาทของลูกท่ีมีต่อบิดา ดงันั้น เราจะเห็นไดว้า่สถานภาพคือตวัก าหนดบทบาทของบุคคลใน
สังคม ไม่วา่จะเป็นสถานภาพทางเพศ สถานภาพทางอาย ุสถานภาพทางอาชีพ เป็นตน้ 

และ เจะ๊มูหามดัสัน เจะ๊อูมา (2545 : 10) กล่าวสรุปวา่บทบาทคือ ส่ิงท่ีผูด้  ารงต าแหน่งใด
ต าแหน่งหน่ึงของสังคมไดถู้กก าหนดให้แสดงพฤติกรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยบุคคลในต าแหน่ง
นั้นจะมีหนา้ท่ีหรือเง่ือนไขท่ีตอ้งกระท าและไดสิ้ทธิท่ีก าหนดไวส้ าหรับต าแหน่งนั้นๆ รวมทั้งความ
คาดหวงัของชุมชนในสังคมท่ีมุ่งหวงัใหผู้ด้  ารงต าแหน่งนั้นไดก้ระท า 

จากความหมายและนิยามท่ีนกัวิชาการกล่าวไวข้า้งตน้ สรุปไดว้่า บทบาท (Role) คือ 
พฤติกรรมการแสดงออก การปฏิบติั หรือการกระท าของบุคคลตามต าแหน่ง หนา้ท่ี หรือสถานภาพ
ของแต่ละคนท่ีไดรั้บมอบหมายจากบุคคลหรือกลุ่มคน  

ส่วนทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท กลัยา ผ่องเมฆินทร์ (2534 : 7-10) ไดร้วบรวมแนวคิด
เก่ียวกบับทบาทไวว้่า การศึกษาวิเคราะห์บทบาทในทางสังคมวิทยาได้รับอิทธิพลจากทฤษฎีทาง
สังคมวทิยา 2 แนวทางใหญ่ดว้ยกนัคือ  
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1) ทฤษฎีทางสังคมวิทยาในแนวโครงสร้างและการหนา้ท่ี (Structural Functionalism)  
มีแนวคิดเก่ียวกับ “บทบาท” ว่าเป็นรายละเอียดของพฤติกรรมซ่ึงบุคคลพึงปฏิบติัในการด ารง
สถานภาพหน่ึงๆทางสังคมและรายละเอียดของบทบาทนั้นมีลกัษณะคงท่ีแน่นอนตายตวั ทฤษฎี
แนวน้ีมุ่งสนใจไปท่ีเน้ือหา โครงสร้าง และการท าหนา้ท่ีของสถานภาพในสังคม 

2) ทฤษฎีทางสังคมวิทยาเชิงปฏิสังสรรคท์างสัญลกัษณ์  (Symbolic Internationalism) มี
แนวคิดเก่ียวกบั “บทบาท” ว่าบทบาทเป็นผลพวงมาจากการปฏิบติัท่ีเป็นจริงจากการปฏิสังสรรค ์
(interaction) ระหว่างบุคคลในสังคม และบทบาทนั้นจะมีความหมายก็ต่อเม่ือมีความเก่ียวพนักบั
บทบาทอ่ืนซ่ึงมาจากการคาดหรือการท านายความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีมีอยูอ่ยา่งมากมาย แนวคิดน้ี
บทบาทเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถจ ากดัรายละเอียดไดเ้น่ืองจาดสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา 

สรุป เม่ือพิจารณาทฤษฎีต่างๆท่ีกล่าวถึงบทบาท สรุปได้ว่าบทบาทต่างๆของแต่ละ
บุคคลเป็นส่ิงถูกก าหนดมาพร้อมกบัสถานภาพของบุคคล ดงันั้นการปฏิบติัของแต่ละบุคคลจึง
เป็นไปตามบทบาทหน้าท่ีๆมีอยู่ เช่น ผูน้ าท าหน้าท่ีบริหาร หมอท าหน้าท่ีรักษาคนไข ้ครูมีหน้าท่ี
สอนหนงัสือ   

 
2.3.2 บทบาทของอหิม่ามตามพระราชบัญญตัิบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ.2540  

 
พระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 ไดก้ าหนดบทบาทหน้าท่ี

ของคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยิด1 โดยให้มีคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยิดคณะหน่ึง 
ประกอบดว้ย อิหม่าม2เป็นประธานกรรมการ คอเต็บ3 เป็นรองประธานกรรมการ บิหลัน่4 เป็นรอง
ประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนตามจ านวนท่ีท่ีประชุมสัปปุรุษประจ ามสัยิด5นั้นก าหนดจ านวน
ไม่นอ้ยกวา่หกคนแต่ไม่เกินสิบสองคน โดยให้สัปปุรุษประจ ามสัยิดซ่ึงมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีบริบูรณ์
ข้ึนไป ประชุมกนัคดัเลือกผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว และให้คณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยิดเลือก

                                                           
1

 “มสัยิด” หมายความวา่ สถานท่ีซ่ึงมุสลิมใชป้ระกอบศาสนกิจโดยจะตอ้งมีละหมาดวนัศุกร์เป็นปกติ และเป็น
สถานท่ีสอนศาสนาอิสลาม 
2

 “อิหม่าม” หมายความวา่ ผูน้ าศาสนาอิสลามประจ ามสัยดิ 
3 “คอเตบ็” หมายความวา่ ผูแ้สดงธรรมประจ ามสัยดิ 

4
 “บิหลัน่” หมายความวา่ ผูป้ระกาศเชิญชวนใหมุ้สลิมปฏิบติัศาสนกิจตามเวลา 

5
 “สัปปุรุษประจ ามสัยิด” หมายความว่า มุสลิมท่ีคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยิดมีมติรับเขา้เป็นสัปปุรุษ

ประจ ามสัยิด และมีช่ืออยู่ในทะเบียนสัปปุรุษประจ ามสัยิด แต่ผูน้ั้นจะเป็นสัปปุรุษเกินกว่าหน่ึงมสัยิดในเวลา
เดียวกนัไม่ได ้
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กรรมการเป็นเลขานุการหน่ึงคน นายทะเบียนหน่ึงคน เหรัญญิกหน่ึงคน และต าแหน่งอ่ืนตาม
ความจ าเป็น  

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 ยงัไดก้ าหนด
กฎเกณฑแ์ละแนวทางการปฏิบติัไวด้งัน้ี 

1) การคัดเลอืกคณะกรรมการอสิลามประจ ามัสยดิ 
การคดัเลือกคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยิดให้ประธานกรรมการอิสลามประจ า

จงัหวดัหรือกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัท่ีไดรั้บมอบหมายจากประธานกรรมการอิสลามประจ า
จงัหวดัเป็นประธานในท่ีประชุมสัปปุรุษประจ ามสัยิด เพื่อด าเนินการคดัเลือกกรรมการอิสลาม
ประจ ามสัยดิ แลว้เสนอคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยก าหนด 

2) คุณสมบัติของคณะกรรมการอสิลามประจ ามัสยดิ 
พระราชบญัญติัองค์กรบริหารศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 ก าหนดคุณสมบติัอิหม่าม  

คอเตบ็ และบิหลัน่ ไวด้งัน้ี 
1. มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม 

1.1 เป็นมุสลิมผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิด 
1.2 เป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจในศาสนาอิสลามเป็นอยา่งดี 
1.3 ประพฤติปฏิบติัตามบญัญติัแห่งศาสนาอิสลามโดยเคร่งครัด 
1.4 เป็นผูมี้ความสัมพนัธ์อนัดีกบัทุกศาสนา 
1.5 เป็นผูมี้ความเล่ือมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข 
1.6 ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย 
1.7 ไม่เป็นผูเ้คยถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
1.8 ไม่เป็นผูทุ้พพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ ไร้ความสามารถหรือมีจิต

ฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
2. อ่านพระคมัภีร์อลักุรอานไดถู้กตอ้ง 
3. สามารถน าในการปฏิบติัศาสนกิจถูกตอ้งตามบญัญติัศาสนาอิสลาม 
4. มีความสามารถแสดงธรรมได ้
5. เป็นสัปปุรุษประจ ามสัยดินั้นมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 90 วนัก่อนวนัคดัเลือก 
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เม่ือต าแหน่งอิหม่าม คอเต็บ หรือบิหลัน่วา่งลง ให้ด าเนินการคดัเลือกผูด้  ารงต าแหน่ง
ดงักล่าวแทนภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งวา่ง  

ส่วนกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 

1. เป็นมุสลิมผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. เป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจในศาสนาอิสลามเป็นอยา่งดี 
3. ประพฤติปฏิบติัตามบญัญติัแห่งศาสนาอิสลามโดยเคร่งครัด 
4. เป็นผูมี้ความสัมพนัธ์อนัดีกบัทุกศาสนา 
5. เป็นผูมี้ความเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข 
6. ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย 
7. ไม่เป็นผูเ้คยถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิด

ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
8. ไม่เป็นผูทุ้พพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้ ไร้ความสามารถหรือมีจิตฟ่ัน

เฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
10. เป็นสัปปุรุษประจ ามสัยดินั้นมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 90 วนัก่อนวนัคดัเลือก 
11. มีภูมิล าเนาอยูใ่นจงัหวดัท่ีมสัยดินั้นตั้งอยูไ่ม่นอ้ยกวา่ 90 วนัก่อนวนัคดัเลือก 
3) วาระการด ารงต าแหน่ง 
กรรมการอิสลามประจ ามสัยดิมีวาระการด ารงต าแหน่งส่ีปี เม่ือต าแหน่งกรรมการวา่งลง 

ให้ด าเนินการคดัเลือกกรรมการแทนภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งว่าง เวน้แต่
ต าแหน่งกรรมการดังกล่าวว่างลงเน่ืองจากคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัมีมติให้พน้จาก
ต าแหน่งตามมาตรา 40 (4) และผูท่ี้พน้จากต าแหน่งไดย้ื่นค าร้องคดัคา้นต่อคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยตามมาตรา 41 ระยะเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนัให้นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีมติ ถา้ต าแหน่งกรรมการวา่งลงก่อนถึงก าหนดตามวาระไม่เกินหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนัจะไม่ด าเนินการคดัเลือกกรรมการแทนต าแหน่งท่ีว่างก็ได ้ กรรมการท่ีไดรั้บการ
คดัเลือกแทนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 

กรรมการอิสลามประจ ามสัยดิพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
1. ครบก าหนดวาระตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ส าหรับกรรมการอ่ืนตามมาตรา 30 (4) ใน

คณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยดิ 
2. ตาย 
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3. ลาออก 
4. คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัมีมติให้พ้นจากต าแหน่งเน่ืองจากขาดคุณสมบติั

หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 32 
5. สัปปุรุษประจ ามสัยิดตามมาตรา 30 วรรคสอง จ านวนเกินกวา่ก่ึงหน่ึงยื่นค าร้องต่อ

คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัขอให้พน้จากต าแหน่ง และคณะกรรมการอิสลามประจ า
จงัหวดัสอบสวนและวนิิจฉยัแลว้มีมติใหพ้น้จากต าแหน่ง 

6. คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัสอบสวนแลว้เห็นวา่มีความประพฤติในทางท่ีจะ
น ามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่มสัยิด หรือบกพร่องต่อหนา้ท่ี หรือด าเนินกิจการของมสัยิดไปในทางไม่
สงบเรียบร้อย หรือขดัต่อหลกัการของศาสนาอิสลาม หรือกระท าการอนัอาจเส่ือมเสียประโยชน์
ของมสัยิด และคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัวินิจฉยัแลว้มีมติให้พน้จากต าแหน่ง ในกรณีท่ี
สอบสวนแล้วเห็นว่าพฤติการณ์แห่งความผิดท่ีได้กระท าย ังไม่ถึงขั้ นให้พ้นจากต าแหน่ง 
คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัอาจวนิิจฉยัใหภ้าคทณัฑไ์วก่้อนก็ได ้

กรรมการอิสลามประจ ามสัยิดซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 40 (4) (5) และ (6) มีสิทธิ
ยื่นค าร้องคดัคา้นต่อคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีได้
รับทราบค าสั่ง และให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยพิจารณาวินิจฉยัให้เสร็จภายใน
เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องคดัคา้น มติของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยให้
เป็นท่ีสุด การยื่นค าร้องคัดค้าน และการวินิจฉัยค าร้องคัดค้านให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยก าหนด 

4) อ านาจหน้าที ่
คณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยดิมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
1. บ ารุงรักษามสัยดิและทรัพยสิ์นของมสัยดิใหเ้รียบร้อย 
2. วางระเบียบปฏิบติัภายในของมสัยดิเพื่อใหก้ารด าเนินงานของมสัยิดเป็นไปดว้ยความ

เรียบร้อย 
3. ปฏิบติัตามค าแนะน าช้ีแจงของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยและ

คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัในเม่ือไม่ขดัต่อบญัญติัแห่งศาสนาอิสลามและกฎหมาย 
4. สนบัสนุนสัปปุรุษในการปฏิบติัศาสนกิจ ส่งเสริมให้เกิดความสามคัคีและช่วยเหลือ

ซ่ึงกนัและกนัในทางท่ีชอบตามบญัญติัแห่งศาสนาอิสลาม 
5. พิจารณามีมติรับมุสลิมเขา้เป็นสัปปุรุษประจ ามสัยดิ 
6. อ านวยความสะดวกและอบรมสั่งสอนให้สัปปุรุษประจ ามสัยิดปฏิบติัศาสนกิจโดย

ถูกตอ้งเคร่งครัด 
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7. ประนีประนอมขอ้พิพาทระหวา่งสัปปุรุษประจ ามสัยดิเม่ือไดรั้บการร้องขอ 
8. จดัใหมี้และรักษาสมุดทะเบียนสัปปุรุษประจ ามสัยดิ และตรวจตราแกไ้ขเพิ่มเติมสมุด

ทะเบียนดงักล่าวใหถู้กตอ้งตรงตามความเป็นจริง 
9. จ  าหน่ายช่ือสัปปุรุษประจ ามสัยิดออกจากทะเบียน เม่ือไดส้อบสวนแลว้ปรากฏวา่ผู ้

นั้นกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามบญัญติัแห่งศาสนาอิสลาม 
10. จดัใหมี้ทะเบียนทรัพยสิ์น เอกสาร และบญัชีรายรับรายจ่ายของมสัยิดให้ถูกตอ้งตรง

ความเป็นจริง และจดัท ารายงานผลการด าเนินงาน ฐานะการเงิน และทรัพยสิ์นของมสัยิด  แลว้
รายงานใหค้ณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี 

11. ดูดวงจนัทร์และแจง้ผลการดูดวงจนัทร์ต่อคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั 
12. ส่งเสริมการศึกษาและจดักิจกรรมท่ีไม่ขดัต่อบญัญติัแห่งอิสลาม 
หากจ าแนกอ านาจหนา้ท่ีตามสถานภาพของคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยิด อิหม่าม

ในฐานะประธานกรรมการอิสลามประจ ามสัยดิ มีอ านาจหนา้ท่ี  
1. ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามบญัญติัแห่งศาสนาอิสลาม  
2. ปกครองดูแลและแนะน าเจา้หนา้ท่ีของมสัยดิใหป้ฏิบติังานในหนา้ท่ีใหเ้รียบร้อย  
3. แนะน าให้สัปปุรุษประจ ามสัยิดปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามบญัญติัแห่งศาสนาอิสลามและ

กฎหมาย  
4. อ านวยความสะดวกแก่มุสลิมในการปฏิบติัศาสนกิจ  
5. สั่งสอนและอบรมหลกัธรรมทางศาสนาอิสลามแก่บรรดาสัปปุรุษประจ ามสัยดิ 
ส่วนคอเต็บมีหนา้ท่ีปฏิบติัให้เป็นไปตามบญัญติัแห่งศาสนาอิสลามในการแสดงธรรม

แก่สัปปุรุษประจ ามสัยิด และบิหลัน่มีหนา้ท่ีปฏิบติัให้เป็นไปตามบญัญติัแห่งศาสนาอิสลามในการ
ประกาศเชิญชวนใหมุ้สลิมปฏิบติัศาสนกิจตามเวลา 

สรุป อิหม่ามเป็นผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีและบทบาทส าคญัในการควบคุม ดูแล อ านวยความ
สะดวกในการให้บริการการศึกษาศาสนาขั้นพื้นฐานแก่เยาวชนในชุมชน อน่ึงการอบรมให้ความรู้
แก่ชุมชนนั้นเป็นหน้าท่ีประการหน่ึงของอิหม่าม อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัการบริหาร
องคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 ไดก้ าหนดไวน้ั้นมีความสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางท่ีศาสนา
อิสลามตอ้งการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสั่งสอนและอบรมหลกัศาสนาแก่บรรดาผูค้นซ่ึงอิสลามได้
เนน้ย  ้าถึงความส าคญัในการศึกษาและแสวงหาความรู้ 
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2.3.3 บทบาทของอิหม่ามตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยศูนย์การศึกษา
อสิลามประจ ามัสยดิ (ตาดีกา) ในจังหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส พ.ศ.2548 

 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ใน

จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส พ.ศ.2548 ไดก้ าหนดกฎเกณฑ์และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินงานการจดัการศึกษาศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ซ่ึงอิหม่ามในฐานะเป็น
ประธานศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) โดยต าแหน่งตอ้งยดึถือและน าไปปฏิบติั ดงัน้ี 

1)  การจัดตั้งและด าเนินการ 
การจดัตั้งศูนยก์ารศึกษาประจ ามสัยิด(ตาดีกา) ในจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส  ผูข้อ

จดัตั้งศูนยก์ารศึกษาประจ ามสัยิด(ตาดีกา ) ยื่นค าร้องขอจดัตั้งศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด 
(ตาดีกา ) พร้อมเอกสารประกอบ โดยผา่นการเห็นชอบของคณะกรรมการประจ าจงัหวดั  น าเสนอ
ต่อส านกังานการศึกษาเอกชนอ าเภอและส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัท่ีขอจดัตั้งศูนยก์ารศึกษา
อิสลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา ) ตั้งอยู ่ 

หลกัเกณฑ์การของจัดตั้ง การจดัตั้งศูนย ์มีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
1. เป็นมสัยดิท่ีจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม 
2. มีคณะกรรมการบริหารศูนย ์
3. มีอาคารสถานท่ีและบริเวณในเขตชุมชนนั้นท่ีเหมาะสมในการด าเนินการ 
4. ศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) จะตอ้งตั้งอยูใ่นมสัยดิท่ีจดทะเบียนจดัตั้ง 

โดยมสัยดิท่ีจดทะเบียนมสัยดิละ 1 แห่ง   
เอกสารประกอบการพจิารณา 
1. แบบค าร้องขอจดัตั้งศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) 
2. ส าเนาทะเบียนมสัยิดท่ีจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กร

อิสลาม 
3. ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน/ส าเนาทะเบียนบา้น 
4. บญัชีรายช่ือผูส้อน แบบประวติัผูส้มคัรเป็นผูส้อน(แบบ ศก.3) 
5. แผนผงัแสดงท่ีตั้งศูนยฯ์(ตาดีกา) และมสัยดิ 
6. รูปถ่ายอาคารศนูยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) 
7. บญัชีส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอนศูนยฯ์ (ตาดีกา) 
8. บญัชีแสดงจ านวนผูเ้รียนแต่ละระดบัชั้นของช่วงชั้นเรียน 
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ขั้นตอนการด าเนินการ  การขอจดัตั้งศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด ( ตาดีกา ) 
ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี  

1. ให้อิหม่ามประจ ามสัยิด ยื่นค าขอพร้อมเอกสารประกอบขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการประจ าจงัหวดั เพื่อลงนามให้ความเห็นชอบตามแบบฟอร์มเอกสารประกอบให้
ถูกตอ้งครบถว้นทุกรายการ 

2. ยืน่ค  าขอต่อส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัท่ีขอจดทะเบียนศูนยก์ารศึกษาอิสลาม
ประจ ามสัยิด (ตาดีกา) เพื่อตรวจสอบเอกสารให้ถูกตอ้งตรงตามขอ้เท็จจริง และครบถว้นตามขอ้ท่ี
ก าหนดไวใ้นเอกสารค าร้องและเอกสารประกอบ 

3. ส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จ จริง
น าเสนอนายทะเบียนออกใบอนุญาตการจดัตั้งศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) 

4. ส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัจดัท าทะเบียนศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด 
(ตาดีกา) มอบใบอนุญาตอิหม่ามประจ ามสัยิด และรายงานส านกังานบริหารงานคณะกรรมการการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนในฐานะทะเบียนส่วนกลาง เพื่อการวางแผนการพฒันา และการอุดหนุน
เป็นค่าตอบแทนผูส้อนและค่าบริหารจดัการมสัยดิในศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) 

อ านาจหน้าทีข่องศูนย์ ใหศู้นยมี์อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1. จดัการศึกษาอบรม จริยธรรมตลอดจนจดักิจกรรมดา้นศาสนาและประเพณีท่ีดีงาม

ของผูน้บัถือศาสนาอิสลามตามท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตร 
2. จดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัศูนย ์อิหม่ามประจ ามสัยดิ ผูส้อน ผูเ้รียน 
3. รายงานผลการจดัการเรียนการสอนประจ าปีต่อส านกังาน 
 
2) การบริหาร 
โครงสร้างการบริหารศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิดประกอบด้วย คณะ

กรรมการบริหารศูนยร์ะดบัเขตตรวจราชการ คณะกรรมการบริหารศูนยร์ะดบัจงัหวดั คณะกรรม 
การบริหารศูนยร์ะดบัอ าเภอ คณะกรรมการบริหารศูนยร์ะดบัต าบล และคณะกรรมการบริหารศูนย์
ของแต่ละศูนย ์ดงัน้ี 

คณะกรรมการบริหารศูนย์ระดับเขตตรวจราชการ โดยมีผูต้รวจราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการเป็นท่ีปรึกษา และมีกรรมการจ านวน 19 คน ประกอบดว้ย 

1. ประธานศูนยป์ระสานงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวดัสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้ป็นประธานกรรมการ 

2. ประธานกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัจ านวน 2 คน 
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3. ประธานศูนยป์ระสานงานชมรมตาดีกาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
4. ประธานชมรมตาดีกา ระดบัจงัหวดัจ านวน 3 คน 
5. ประธานชมรมอิหม่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน 3 คน 
6. ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 1 คน 
7. ผูแ้ทนส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 1 คน 
8. ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน 6 คน 
9. ผูอ้  านวยการส านักผูต้รวจประจ าเขตตรวจราชการเขตท่ี  12 เป็นกรรมการและ

เลขานุการ 
คณะกรรมการบริหารศูนยร์ะดบัเขตตรวจราชการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1. ก าหนดแนวทางการบริหารจดัการ และติดตามประเมินผล 
2. จดัท าหลกัสูตรตาดีกาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
3. ใหค้  าแนะน าสนบัสนุนส่งเสริมการสอนอิสลามศึกษาของศูนยร่์วมกบัคณะกรรมการ

บริหารศูนยร์ะดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และระดบัต าบล 
4. เสนอแนะการจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาของศูนยใ์นสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใตต่้อส านกังาน 
5. ปฏิบติังานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
การประชุมของคณะกรรมการบริหารศูนย ์ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง

ของกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองคป์ระชุม ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุม หรือไม่อยูใ่นท่ีประชุม 
ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกประธานคนหน่ึงเป็นประธานท่ีประชุม  การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ี
ประชุม ใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนนถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้
ประธานท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

คณะกรรมการบริหารศูนย์ระดับจังหวดั จ  านวน 11 คน ประกอบดว้ย 
1. ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรองผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูแ้ทนท่ีผูว้่าราชการจงัหวดั

มอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
2. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
3. ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
4. ผูแ้ทนคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั จ านวน 1 คน 
5. ผูแ้ทนชมรมตาดีการะดบัจงัหวดั จ านวน 2 คน 
6. ผูแ้ทนชมรมอิหม่ามระดบัจงัหวดั จ านวน 2 คน 
7. ผูอ้  านวยการส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั 
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8. รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต 1 ท่ีรับผดิชอบการศึกษาเอกชนเป็น
กรรมการและเลขานุการใหบุ้คคลตาม (2) (3) (4) (5) (6) และ(7) เป็นกรรมการ  

คณะกรรมการบริหารศูนยร์ะดบัจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1. ก าหนดแนวทางการพฒันาศูนยใ์ห้สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีคณะกรรมการ บริหาร

ศูนยร์ะดบัเขตตรวจราชการก าหนด 
2. ระดมทรัพยากรและประสานงานหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อพฒันาศูนย ์
3. แนะน า สนบัสนุน ส่งเสริมศูนยร่์วมกบัคณะกรรมการบริหารศูนยร์ะดบัอ าเภอและ

ระดบัต าบล 
4. นิเทศติดตามประเมินผลการด าเนินงานของศูนยแ์ละรายงานต่อคณะกรรมการบริหาร

ระดบัเขตตรวจราชการ 
5. ปฏิบติังานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
คณะกรรมการบริหารศูนย์ระดับอ าเภอ จ  านวน 9 คน ประกอบดว้ย 
1. นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
2. ผูแ้ทนสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในพื้นท่ี จ  านวน 1 คน 
3. ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี จ  านวน 2 คน 
4. ผูแ้ทนกรรมการอิสลามจงัหวดั จ านวน 1 คน 
5. ประธานชมรมอิหม่ามระดบัอ าเภอ 
6. เจา้หนา้ท่ีวฒันธรรมระดบัอ าเภอ 
7. เจา้หน้าท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 
8. ประธานชมรมตาดีการะดบัอ าเภอ เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการให้บุคคลตาม 

(2), (3), (4), (5) และ (6) เป็นกรรมการ ใหน้ายอ าเภอด าเนินการคดัเลือกผูแ้ทน (2) และ (3) ในพื้นท่ี 
และคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัเลือกผูแ้ทนตาม (4) 

คณะกรรมการบริหารศูนยร์ะดบัอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1. ระดมทรัพยากรและประสานงานหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อพฒันาศูนย ์
2. นิเทศติดตามประเมินผลการด าเนินงานของศูนยแ์ละรายงานต่อคณะกรรมการบริหาร

ศูนยร์ะดบัจงัหวดั 
3. ก าหนดแนวทางพฒันาศูนยร์ะดบัอ าเภอใหส้อดคลอ้งกบัระดบัจงัหวดั 
4. ก ากบัดูแลการใชจ่้ายเงินของศูนย ์
5. ปฏิบติังานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 



 90 

คณะกรรมการบริหารศูนย์ระดับต าบล จ  านวน7 คน ประกอบดว้ย 
1. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นประธานกรรมการ 
2. ปลดัต าบล 
3. ก านนั 
4. ผูแ้ทนอิหม่ามระดบัต าบล จ านวน 1 คน 
5. ผูแ้ทนผูส้อนตาดีกา จ านวน 1 คน 
6. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามอบหมายเป็น

กรรมการและเลขานุการ 
7. ผูแ้ทนชมรมตาดีการะดบัต าบล จ านวน1 คนเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
ให้บุคคลตาม (2), (3), (4) และ (5) เป็นกรรมการให้คณะกรรมการบริหารศูนยร์ะดบั

อ าเภอ คดัเลือกกรรมการตาม (4), (5), (7) 
คณะกรรมการบริหารศูนยร์ะดบัต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1. ประสานส่งเสริมการพฒันาศูนยใ์นพื้นท่ีรับผดิชอบ 
2. ระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาศูนย ์
3. นิเทศติดตามประเมินผลและรายงานต่อคณะกรรมการระดบัอ าเภอ 
4. ปฏิบติังานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
คณะกรรมการบริหารศูนย์แต่ละศูนย์ ประกอบดว้ยอิหม่ามประจ ามสัยิดเป็นประธาน

โดยต าแหน่งและกรรมการอ่ืน จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 6 คน แต่ไม่เกิน 12 คน โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการประจ ามสัยิด โดยมีผูส้อนตาดีกาท่ีอิหม่ามแต่งตั้งเป็นกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการบริหารศูนยต์ามวรรคหน่ึง มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี พน้วาระแลว้อาจไดรั้บการ
แต่งตั้งอีกได ้โดยคณะกรรมการบริหารศูนย ์มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1. ด าเนินการบริหารศูนยใ์ห้สอดคลอ้งกบัแนวทางของคณะกรรมการ บริหารศูนยใ์น
ทุกระดบั 

2. จดัการศึกษาอบรมใหแ้ก่ผูเ้รียนตามหลกัสูตร 
3. ส่งเสริมและพฒันาผูส้อนใหจ้ดัการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
4. ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งและถอดถอนผูส้อน 
5. รายงานผลการด าเนินงานของศูนยต่์อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
6. ด าเนินงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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3) การแต่งตั้งและถอดถอนผู้สอน  
อิหม่ามประจ ามสัยดิเป็นผูแ้ต่งตั้งถอดถอนผูส้อน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

บริหารศูนย ์และรายงานการเปล่ียนแปลงต่อนายทะเบียน  
การแต่งตั้งผู้สอน วิธีการด าเนินการคือ ผูส้มคัรเป็นผูส้อนยื่นแบบประวติัผูส้มคัรเป็น

ผูส้อน ต่ออิหม่ามประจ ามสัยิดท่ีศูนยก์ารศึกษาประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ท่ีขอท าการสอน อิหม่าม
ประจ ามสัยดิ เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารศูนยก์ารศึกษาประจ ามสัยิด (ตาดีกา) 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ จากนั้นอิหม่ามประจ ามสัยิด แต่งตั้งผูส้อนแลว้รายงานการแต่งตั้ง
ผูส้อนต่อนายทะเบียน โดยผูส้อนตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

1. มีสัญชาติไทย 
2. มีอายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 
3. มีความรู้วิชาสามญั ไม่ต ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั หรือเทียบเท่าตามท่ีก าหนดใน

แผนการศึกษาแห่งชาติ หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบัแลว้แต่กรณี และมีความรู้ดา้น
ศาสนาอิสลามไม่ต ่ากว่าชั้นอิสลามศึกษาตอนกลางปีท่ี 3 ของหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง  
(มุตาวชัซีเตาะฮ)์ หรือเทียบเท่า หรือมีประสบการณ์สอนศาสนาไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี โดยผา่นการรับรอง
จากคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั 

4. เป็นผูมี้ความเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหา กษตัริยท์รง
เป็นประมุขและตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

การถอดถอนผู้สอน วิธีการด าเนินการคือ ผูส้มคัรยื่นใบลาออกจากการเป็นผูส้อนต่อ
อิหม่ามประจ ามัสยิดท่ีขอท าการสอน อิหม่ามเสนอใบลาออกให้คณะกรรมการบริหารศูนย์
การศึกษาประจ ามสัยิด (ตาดีกา) พิจารณาให้ความเห็นชอบอิหม่ามประจ ามสัยิด อนุมติัการลาออก 
จากนั้นอิหม่ามประจ ามสัยดิรายงานการเปล่ียนแลงการถอดถอนผูส้อนต่อนายทะเบียน 

 
4) การขอเลกิศูนย์ (ตาดีกา)  
วธีิการด าเนินการคือ อิหม่ามประจ ามสัยิดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประจ า

มสัยิดยื่นค าร้องขอเลิกศูนยก์ารศึกษาประจ ามสัยิด (ตาดีกา) พร้อมเอกสารประกอบต่อเจา้หน้าท่ี
ส านักงานการศึกษาเอกชนท่ีมสัยิดตั้งอยู่ท่ีขอท าการสอน ส านักงานการศึกษาเอกชนตรวจสอบ
หลกัฐานและเอกสารประกอบเพื่อน าเสนอนายทะเบียน (ผูว้่าราชการจงัหวดั) พิจารณาผูอ้นุญาต 
ส านักงานการศึกษาเอกชนมอบหนังสือใบอนุญาตให้เลิกด าเนินการศูนยก์ารศึกษาประจ ามสัยิด  
(ตาดีกา) ใหอิ้หม่ามประจ ามสัยดิพร้อมทั้งมอบบญัชีทรัพยสิ์นของศูนยก์ารศึกษาประจ ามสัยิด (ตาดี
กา)  เป็นทรัพยสิ์นของมสัยิดต่อไป ส านักงานการศึกษาเอกชนรายงานให้ส านกับริหารงานคณะ
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กรรมกาส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะนายทะเบียน
ส่วนกลางทราบ 

 
5)  การส่งเสริมและสนับสนุน 
กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมและสนบัสนุนเก่ียวกบังบประมาณ การพฒันาบุคลากร 

การพฒันาหลกัสูตร การบริหารจดัการของศูนย ์ และกิจกรรมขององคก์รตาดีกาทุกระดบั โดยการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรี แลว้แต่กรณี 

ส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1. ร่วมกบัส านกัผูต้รวจประจ าเขตตรวจราชการจดัท าแผนเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนการ

ด าเนินการของศูนย ์
2. ท าหน้าท่ีส านกัทะเบียนกลาง รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัศูนย ์ อิหม่ามประจ ามสัยิด 

ผูส้อนผูเ้รียนในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
 
6) หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขการจัดสรรเงินอุดหนุน เพื่อเป็นค่าตอบแทนผู้สอนใน

ศูนย์การศึกษาอสิลามประจ ามัสยดิ (ตาดีกา) และค่าบริหารการจัดการมัสยดิ 
 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดัสรรเงินอุดหนุน เพื่อเป็นค่าตอบแทนผูส้อนใน

ศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) และค่าบริหารการจดัการมสัยิด มี 2 ฉบบั 1) ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดัสรรเงินอุดหนุน เพื่อเป็นค่าตอบแทน
ผูส้อนในศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) และค่าบริหารการจดัการมสัยิด พ.ศ.2548 
และ 2) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการ
จดัสรรเงินอุดหนุนเพื่อเป็นค่าตอบแทนผูส้อนศูนยฯ์ (ตาดีกา) และค่าบริหารจดัการมสัยดิ พ.ศ.2555 

หลกัเกณฑก์ารอุดหนุน ดงัน้ี 
1. ศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) และผูส้อนท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินอุดหนุน

จะตอ้งตั้งอยูใ่นมสัยดิท่ีจดทะเบียนจดัตั้งแลว้เท่านั้น โดยจะใหก้ารอุดหนุนไม่เกินมสัยดิ 1 แห่ง 
2. เงินอุดหนุนค่าตอบแทนผูส้อนในศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) และ

ค่าบริหารจดัการมสัยดิแบ่งไดด้งัน้ี 
2.1 หลกัเกณฑเ์ดิมตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

การจดัสรรเงินอุดหนุน เพื่อเป็นค่าตอบแทนผูส้อนในศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) 
และค่าบริหารการจดัการมสัยดิ พ.ศ.2548 มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 1 
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ตารางที ่1 หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการจดัสรรเงินอุดหนุน เพื่อเป็นค่าตอบแทนผูส้อนใน 

ศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) และค่าบริหารการจดัการมสัยดิ พ.ศ.2548 
 

 

ที่ 
 

 

จ านวนนักเรียน 
(คน) 

จัดสรร
ค่าตอบแทน
ผู้สอน(คน) 

ค่าตอบแทน
คนละ /เดือน 

(บาท) 

ค่าบริหาร
จัดการมัสยดิ 
/ เดือน (บาท) 

 

รวมเป็นเงิน 
(บาท) 

1 ไม่เกิน 80 คน 2 2,000 1,000 5,000 

2 81-120  คน 3 2,000 1,000 7,000 
3 121 คนข้ึนไป 4 2,000 1,000 9,000 

 
2.2 หลกัเกณฑ์ใหม่ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เร่ือง

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดัสรรเงินอุดหนุนเพื่อเป็นค่าตอบแทนผูส้อนศูนยฯ์ (ตาดีกา) 
และค่าบริหารจดัการมสัยดิ พ.ศ.2555 มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 2 

 
ตารางที ่2 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เร่ืองหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการ 

จดัสรรเงินอุดหนุนเพื่อเป็นค่าตอบแทนผูส้อนศูนยฯ์ (ตาดีกา) และค่าบริหารจดัการมสัยิด 
พ.ศ.2555 
 

 

ที่ 
 

 

จ านวนนักเรียน 
(คน) 

จัดสรร
ค่าตอบแทน
ผู้สอน(คน) 

ค่าตอบแทน
คนละ /เดือน 

(บาท) 

ค่าบริหาร
จัดการมัสยดิ 
/ เดือน (บาท) 

 

รวมเป็นเงิน 
(บาท) 

1 นอ้ยกวา่ 60 คน 4 3,000 2,000 15,000 

2 61 คนข้ึนไป 6 3,000 2,000 20,000 
 

3. ศูนยก์ารศึกษาประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ตอ้งจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรอิสลาม
ศึกษาฟัรฏูอีนประจ ามสัยดิ พ.ศ.2548 
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วธีิการการขอรับเงินอุดหนุน 
การขอรับการอุดหนุนและการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนผูส้อนและค่าบริหารจดัการ

มสัยดิตอ้งด าเนินการดงัน้ี 
1. ใหอิ้หม่ามประจ ามสัยดิหรือผูแ้ทนจดัท าแบบค าขอรับการอุดหนุนตามแบบท่ีก าหนด

จ านวน 3 ชุด โดยส ารวจผูเ้รียน และผูส้อน ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน ของทุกปี ส่งต่อนายทะเบียนท่ี
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมสัยดิตั้งอยู ่จ  านวน 2 ชุด ภายในวนัท่ี 30 มิถุนายนของทุกปี 

2. ใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตรวจสอบคุณสมบติัผูส้อนของศูนยก์ารศึกษาอิสลาม
ประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ขอ้ 3 และรวบรวมแบบค าขอรับการอุดหนุนส่ง
มายงัส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาธิการ ภายในวนัท่ี 10 กรกฎาคมของทุกปี 

3. ให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการเบิกจ่าย พร้อมทั้งโอนเงินอุดหนุนค่า
บริหารจดัการมสัยิดเขา้บญัชีศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) และจ่ายเงินค่าตอบแทน
ใหก้บัผูส้อนทุกคนเป็นรายเดือน 

4. ผูส้อนท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินค่าตอบแทนตอ้งเป็นผูส้อนอยู่จนถึงเดือนท่ีขอเบิก กรณีมี
การเปล่ียนแปลงผูส้อน ให้อิหม่ามประจ ามัสยิดแจ้งการเปล่ียนแปลงต่อส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีศูนยต์ั้งอยู ่ภายใน 7 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง 

5. ใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผูร้วบรวมเอกสารการเบิกจ่ายไวเ้ป็นหลกัฐานใน
การตรวจสอบ และรายงานการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชนทราบ ภายใน 15 วนั ของไตรมาสถดัไป 

เงื่อนไข 
1. ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ท่ีจัดตั้ งตามระเบียบกระทรวง 

ศึกษาธิการว่าดว้ยศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ในจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
พ.ศ. 2548 จะตอ้ยูใ่นบริเวณชุมชนท่ีมสัยดิตั้งอยู ่

2. ผูส้อนและมสัยิดท่ีเป็นศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ท่ีเคยไดรั้บเงิน
ค่าตอบแทนผูส้อนและค่าบริหารจดัการมสัยดิ ยงัคงไดรั้บการอุดหนุนต่อไป 

จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ อิหม่ามมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการเผยแผศ่าสนา อิหม่ามถือ
เป็นผูน้ าศาสนาและเป็นผูน้ าตามธรรมชาติ เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการบริหารจดัการศึกษาให้กบั
ชุมชนและมีส่วนร่วมกบัทางราชการในการบริหารและแกไ้ขปัญหาต่างๆ และจากการท่ีอิสลามให้
ความส าคัญกับการศึกษาหาความรู้ ท าให้ในสังคมมุสลิมมีการจัดการเรียนการสอนศาสนา  
มีการศึกษาหาความรู้อย่างมากมาย มีมสัยิดเป็นศูนยร์วมของมุสลิม ผูท้  าหน้าท่ีเป็นอิหม่ามของ
มสัยิดเป็นผูบ้ริหารและจดัการศึกษา และการจดัการศึกษาท่ีเป็นรูปธรรมมีการจดัระบบระเบียบไว้
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คือการจดัการศึกษาของศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) โดยท่ีอิหม่ามเป็นประธาน
กรรมการบริหารศูนย ์เป็นผูท่ี้มีบทบาทตั้งแต่แรกเร่ิมตาดีกา นั้นคือการยื่นขอจดัตั้งตาดีกาจวบจน
การขอยบุหรือยกเลิกตาดีกา และปัจจุบนัอิหม่ามในฐานะประธานกรรมการบริหารศูนย(์ตาดีกา) ยงั
มีบทบาทส าคญัในการเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัทางราชการในการด าเนินการบริหารจดัการตาดีกา 
เพราะปัจจุบนัการดูแลการบริหารและการจดัการศึกษาตาดีกามีส านกังานการศึกษาเอกชนอ าเภอซ่ึง
เป็นท่ีตั้งของมสัยิดคอยบริการและอ านวยความสะดวกแก่บรรดาอิหม่ามในการช่วยเหลือและ
ส่งเสริมการจดัการศึกษาตาดีกาในชุมชน เพื่อมุ่งพฒันาการจดัการศึกษาแก่ลูกหลานในพื้นท่ีให้มี
ความเจริญกา้วหนา้ต่อไป ดงันั้นอิหม่ามจึงมีบทบาทและหนา้ท่ีหลกัในการด าเนินงานและประสาน
กบัทางราชการ และหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัตาดีกาในดา้นต่างๆ 

 
2.3.4 การจัดการศึกษาของอหิม่ามตามภารกจิของการบริหารศูนย์ฯ (ตาดีกา) 
 
การจดัการศึกษาเป็นกระบวนการอย่างเป็นระบบโดยมีเป้าหมายชดัเจนคือการพฒันา

คุณภาพมนุษย์ทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  คุณธรรม  ค่านิยม  ความคิด  
การประพฤติปฏิบติัฯลฯ  โดยคาดหวงัว่าคนท่ีมีคุณภาพน้ีจะท าให้สังคมมีความมัน่คง  สงบสุข 
เจริญก้าวหน้าทนัโลก  แข่งขนักับสังคมอ่ืนในเวทีระหว่างประเทศได้ คนในสังคมมีความสุข  
มีความสามารถประกอบอาชีพการงานอยา่งมีประสิทธิภาพ และอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสมานฉนัท  ์และ
เน่ืองจากสังคมเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  การจดัการศึกษาจ าตอ้งไดรั้บการปรับเปล่ียนพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง เพื่อใหเ้หมาะสมกบัความจ าเป็นของแต่ละยุคสมยั การจดัการศึกษาท่ีอยูก่บัท่ียอ่มหมายถึง
ความลา้สมยั  ไม่เหมาะสม ไม่คุม้ประโยชน์ การศึกษาเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีการจดัการ  ไม่ใช่เร่ืองท่ีจะให้
ผูใ้ดรับไปท าโดยไม่มีเป้าหมาย ไม่มีมาตรฐาน ไม่ไดคุ้ณภาพ เพราะยอ่มท าให้การศึกษาไม่มีทิศทาง 

ไม่เป็นระบบ ไม่คุม้ค่า และหากจดัผิดพลาดก็ยากท่ีจะแกไ้ข เพราะกระบวนการศึกษา เช่น ค่านิยม
ต่างๆไดซึ้มซบัเขา้ไปในใจของผูเ้รียนเสียแลว้ (ปรัชญา เวสารัชช์, 2545 : 3-4)  

จะเห็นไดว้่าการจดัการศึกษานั้นเป็นกระบวนการท่ีมุ่งพฒันามนุษยใ์ห้มีคุณภาพดว้ย
การให้วิชาความรู้ท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต และวิ ธีการท่ีจะพฒันาคนให้มี
วิชาการความรู้ท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์และเกิดผลได้จริงนั้นผูบ้ริหารการศึกษา/ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจะตอ้งเรียนรู้วธีิการและกระบวนการในการบริหารการศึกษา 

ในมิติของอิสลามการบริหารและการจดัการการศึกษาอิสลามเป็นการบริหารท่ีใชห้ลกั
การบูรณาการระหว่างมิติทางด้านจริยธรรมกบัมิติทางดา้นจิตวิญญาณอนัถือเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ี
น าพาสถาบนัการศึกษาของมุสลิมให้มุ่งสู่ความส าเร็จ โดยท่ีการบริหารการศึกษาในอิสลามนั้นมี
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ขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิอนัเป็นคลงัวิชาการท่ีส่งคุณค่าสองแหล่งด้วยกัน คือ อลักุรอานและ 
อลัหะดีษของท่านนบีมูฮมัหมดั × (Jubran Saleh, 2551: 55) โดยท่ีปรัชญาการบริหารการศึกษาใน
อิสลามเป็นกระบวนการน าพาสมาชิกของสังคมโรงเรียนสู่การมีชีวิตท่ีดีทั้งในโลกน้ีและโลกหน้า 
และยงัเป็นการระดมใช้ทรัพยากรมนุษยแ์ละวตัถุท่ีมีอยู่ให้บรรลุสู่เป้าหมายของสถาบนัการศึกษา 
ซ่ึงส่ิงดงักล่าวน้ีอลัลอฮฺ  ตรัสวา่ 

 

﴿                                 

                              

    ﴾ 

 ความวา่ “พวกเขาเป็นผูแ้บ่งปันความเมตตาแห่งพระเจา้ของเจา้ กระนั้นหรือ? 
เราต่างหากท่ีเป็นผูจ้ดัสรรการท ามาหากินของพวกเขาระหวา่งพวกเขาในการ
มีชีวิตอยูใ่นบนโลกน้ี และเราไดเ้ชิดชูบางคนในหมู่พวกเขาเหนือกวา่อีกบาง
คนหลายชั้น เพื่อบางคนในหมู่พวกเขาจะเอาอีกบางคนมาใช้งาน และความ
เมตตาของพระเจา้ของเจา้นั้นดียิง่กวา่ท่ีพวกเขาสะสมไว”้  

(อซัซุครุฟ : 32) 
จากอายะฮฺขา้งตน้สรุปไดว้า่ การบริหารการศึกษาอิสลามสามารถแบ่งออกเป็นสองมิติ

หลกัดว้ยกนัคือ มิติท่ีหน่ึงเป็นการบริหาร และมิติท่ีสองคือการสอน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่ออ านวย
ความสะดวกและสั่งใชท้รัพยากรต่างๆท่ีมีอยูใ่ห้บรรลุผลซ่ึงจุดมุ่งหมายของการศึกษา กล่าวคือ ให้
การอบรมบ่มเพาะส่วนท่ีเป็นธรรมชาติท่ีมีอยูภ่ายในตวัครูและนกัเรียนเพื่อให้เป็นผูศ้รัทธาท่ีแทจ้ริง 
ย  าเกรงต่ออลัลอฮฺ  มีความรู้และมีคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดีงาม  

กล่าวโดยสรุปแลว้ การบริหารและการจดัการการศึกษาอิสลามมีความแตกต่างและมี
ลกัษณะพิเศษคือ การบริหารการศึกษาในอิสลามมีรากฐานจากความศรัทธาในอลัลอฮฺ และมีการ
น าเอาหลกัการท่ีมีอยู่ในอลักุรอานและอลัหะดิษมาใช้ในการบริหาร การบริหารการศึกษาอิสลาม
ตั้งอยูบ่นหลกัคุณธรรมและจรรยาบรรณท่ีมาจากอลักุรอานและสุนนะฮฺ  

ส่วนความมุ่งหมายของการจดัการศึกษา พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
ระบุถึงความมุ่งหมายของการศึกษาต องเป นไปเพื่อพฒันาคนไทยให เป นมนุษย ท่ี
สมบรูณ ทั้งร างกาย จิตใจ สติป ญญา ความรู  และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมใน
การด ารงชีวิต สามารถอยู ร วมกบัผู อ่ืนได อย างมีความสุข โดยให ยึดหลกัการจดั
การศึกษา 3 ประการ ไดแ้ก่ เป นการศึกษาตลอดชีวติส าหรับประชาชน ให สังคมมีส วนร



 97 

วมในการจดัการศึกษา และการพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู ให เป นไปอย างต
อเน่ือง  

การจดัระบบโครงสร าง และกระบวนการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 นั้นจะตอ้งมีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั  
มีการกระจายอ านาจไปสู เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค กรปกครองส วนท อง
ถ่ิน มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบัและประเภท
การศึกษา มีหลกัการ งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา และ
ก า ร พั ฒ น า ค รู  
คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาอย างต อเน่ือง ระดมทรัพยากรจากแหล งต างๆ
ม า ใ ช  
ในการจดัการศึกษา การมีส วนร วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค การชุมชน องค กร
ป ก ค ร อ ง 
ส วนท องถ่ิน เอกชน องค กรเอกชน องค กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบนัสังคมอ่ืน  

ส่วนรูปแบบการจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยั  

1. การศึกษาในระบบ เป นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร 
ระยะเวลา ของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน
นอน  

2. การศึกษานอกระบบ เป นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ นในการก าหนดจุดมุ งห
มาย รูปแบบ วธีิการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป นเง่ือนไข
ส าคญัของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะต องมีความเหมาะสมสอดคล องกบั
ส ภ า พ 
ป ญหาและความต องการของบุคคลแต ละกลุ ม  

3. การศึกษาตามอธัยาศยั เป นการศึกษาท่ีให ผู เรียนได เรียนรู ด วยตนเอง
ตามความสนใจศกัยภาพ ความพร อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ  สังคม 
สภาพแวดล อม ส่ือหรือแหล งความรู อ่ืน ๆสถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใด
รูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ไดใ้ห มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู เรียนสะสมไว ใน
ร ะ ห ว า ง รู ป แ บ บ เ ดี ย ว กั น ห รื อ ต า ง รู ป แ บ บ ไ ด ้ 
ไม ว าจะเป นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู
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น อ ก ร ะ บ บ  
ตามอธัยาศยั การฝ กอาชีพ หรือจากประสบการณ การท างาน  

เป้าหมายการจดัการศึกษาอาจแบ่งเป็นกลุ่มต่างๆ ดงัน้ี (ปรัชญา เวสารัชช์, 2545 : 6-8) 
1. เด็กก่อนวยัเรียน เม่ือทารกคลอดออกจากครรภ์ พ่อแม่ ผูป้กครอง ปู่ ยา่ตายาย ญาติ 

หรือคนเล้ียงดู เป็นกลุ่มบุคคลเร่ิมแรกท่ีท าหนา้ท่ีดูแลเล้ียงดู และขณะเดียวกนัก็ให้การศึกษาอบรม
ดว้ย การให้การศึกษาลกัษณะน้ี โดยทัว่ไปยงัไม่เป็นระบบ แต่เป็นธรรมชาติ จึงยงัไม่ถือวา่เป็นการ
จดัการศึกษา 

2. บุคคลในวยัเรียน ผูท่ี้อยูใ่นวยัเรียนโดยทัว่ไปหมายถึง ผูซ่ึ้งรัฐก าหนดให้ผูป้กครอง
ตอ้งน าไปเขา้เรียน คืออยูใ่นข่ายการศึกษาภาคบงัคบั โดยแต่ละประเทศก าหนดอายุไวแ้ตกต่างกนั
ไปตามท่ีเห็นวา่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยก าหนดใหก้ารศึกษาระดบัประถมถึงชั้นมธัยมศึกษาปี
ท่ีสามเป็นการศึกษาภาคบงัคบัและหากผูป้กครองมีความพร้อมก็ส่งเสียให้บุตรหลานของตนได้
เรียนต่อสูงข้ึนไปอีกตามก าลงัความสามารถ 

3. ผูด้้อยโอกาสหรือบุคคลลกัษณะพิเศษ กลุ่มเป้าหมายน้ีเป็นคนกลุ่มพิเศษท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะแตกต่างไปจากบุคคลปกติทัว่ไป ส่ิงท่ีท าให้แตกต่างนั้นอาจเกิดจากฐานะทาง
เศรษฐกิจ คือคนจนท่ีดอ้ยโอกาสในการเล่าเรียนตามปกติ เช่น เด็กท่ีผูป้กครองไม่ส่งเสริมให้ศึกษา
เล่าเรียน เด็กไร้ผูอุ้ปการะ หรือความแตกต่างอาจเกิดจากลกัษณะทางร่างกายจิตใจและสมอง เช่น 
เด็กพิการ เด็กปัญญาอ่อน เด็กท่ีมีปัญหาทางจิตใจและอารมณ์ เด็กอจัฉริยะ เป็นตน้ 

4. ผูมี้งานท า ผูท่ี้ประกอบอาชีพการงานแลว้เป็นกลุ่มเป้าหมายอีกกลุ่มหน่ึง บุคคล
เหล่าน้ีไดรั้บการศึกษามาแตกต่างกนัไป และมุ่งศึกษาเพิ่มเติมโดยมีเหตุผลต่างกนัไป ส่วนหน่ึงเขา้
ศึกษาระดบัสูงข้ึนในสถาบนัการศึกษาปกติหรือเขา้รับการศึกษาตามโครงการพิเศษ (เช่น โครงการ
ศึกษาเฉพาะท่ีมีผูจ้ดับริการใหใ้นสถานท่ีท างาน โครงการศึกษาอบรมเฉพาะดา้น เป็นตน้) 

5. ประชาชนทัว่ไป ประชาชนโดยทัว่ไปถือเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคญัของการจดั
การศึกษาดว้ย ทั้งน้ีเพื่อใหส้มาชิกของสังคมไดมี้โอกาสเรียนรู้ส่ิงแปลกใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับ
การเป็นพลเมืองท่ีดีและการเพิ่มพนูความคิดความอ่านของตนอยา่งต่อเน่ือง 

และขอบข่ายงานบริหารการศึกษา กรมสามญัศึกษา (2532 : 1) ไดแ้บ่งขอบข่ายงานของ
โรงเรียน 6 งานคือ การบริหารทัว่ไป การบริหารธุรการ การบริหารวิชาการ การบริหารปกครอง
นกัเรียน และการบริหารโรงเรียนกบัชุมชน  

หวน  พินธุพนัธ์ (มปป : 8-12) กล่าววา่ ภารกิจในการบริหารการศึกษาหรืองานบริหาร
การศึกษา  โดยทั่วไปจ าแนกออก เ ป็น  5 ประ เภท  ด้วยกัน คือ  การบริหารงานวิชาการ  
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การบริหารงานธุรการ การบริหารงานบุคคล การบริหารกิจการนกัเรียน และการบริหารงานดา้น
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน 

ส่วนกระทรวงศึกษาธิการ (2546 อา้งถึงใน ณัฐพงศ ์พุดหลา้, 2550 : 46) แบ่งของค่าย
การบริหารการศึกษา 4 งาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ  งานการบริหารงานบุคคล และงาน
บริหารทัว่ไป  

จากขอบข่ายการบริหารจดัการศึกษาดงักล่าว ผูว้ิจยัยึดกรอบแนวคิดการวิจยัเก่ียวกบั
บทบาทของอิหม่ามในการจดัการศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด(ตาดีกา) 5 งาน ไดแ้ก่ 1) งาน
วชิาการ 2) งานธุรการและการเงิน 3) งานบุคลากร 4) การบริหารงานกิจกรรมนกัเรียน และ 5) งาน
ความสัมพนัธ์ชุมชน โดยแต่ละดา้นมีเน้ือหาสาระรายละเอียดดงัน้ี 

 
1) การบริหารงานวชิาการ 
งานวิชาการ เป็นงานหลกัหรือภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้มีการกระจายอ านาจในการ
บริหารจดัการลงไปให้สถานศึกษามากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษาด าเนินการไดโ้ดย
อิสระ เกิดความคล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน
และการมีส่วนร่วมจากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท าให้สถานศึกษามีความ
เขม้แขง็ในการบริหารและการจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการ
วดัผล ประเมินผล รวมทั้งปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนกัเรียน ชุมชน ทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ กระทรวงศึกษาธิการก าหนดงานวิชาการดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546 อา้งถึงใน ณฐัพงศ ์พุดหลา้, 2550 : 46) 

1. กลุ่มงานหลกัสูตรและการสอน 
1.1 หลกัสูตร และการพฒันาหลกัสูตร 
1.2 ระดบั และหมวดหมู่วชิา การสอน สอบ วดัผลประเมินผล 
1.3 ส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยกีารศึกษา 
1.4 บริการเอกสารการสอน 
1.5 หลกัสูตรพิเศษ 

2. กลุ่มงานนิเทศการศึกษาและการพฒันาคุณภาพการสอน 
2.1 นิเทศ และพฒันาการเรียนการสอน 
2.2 การวจิยัการสอน 
2.3 การศึกษากบัชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
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3. กลุ่มงานกิจการและกิจกรรมนกัเรียน 
3.1 กิจการนกัเรียน และสวสัดิการ 
3.2 แนะแนว 
3.3 ทุนการศึกษา 
3.4 กิจกรรมนกัเรียนตามหลกัสูตร  
3.5 กิจกรรมเสริมหลกัสูตร 

4. กลุ่มงานส่ือ หอ้งสมุด และเทคโนโลยกีารศึกษา 
4.1 บริการส่ือ โสตทศันูปกรณ์ ส่ือผสม 
4.2 หอ้งสมุดสถานศึกษา 
4.3 บริการเอกสาร และส่ิงพิมพท์างวชิาการ 
4.4 นวตักรรม และเทคโนโลยกีารศึกษา  

5. กลุ่มงานวดัผลประเมินผลและมาตรฐานคุณภาพทางวชิาการของสถานศึกษา 
5.1 ระบบระเบียน และทะเบียนนกัเรียน 
5.2 การวดัผล การเทียบโอน และคลงัขอ้สอบ 

6. กลุ่มงานการพฒันาวชิาชีพครู 
6.1 การวจิยัการเรียนการสอน 
6.2 การพฒันาวชิาชีพครู 

7. กลุ่มงานการศึกษานอกระบบ 
7.1 การศึกษาตามอธัยาศยัและบริการทางวชิาการของสถานศึกษา(ถา้มี) 
7.2 กลุ่มงานวชิาการชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (ถา้มี) 
7.3 กลุ่มงานโครงการพิเศษทางวชิาการของสถานศึกษา (ถา้มี) 

หวน  พินธุพนัธ์ (มปป : 82) กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการเป็นการด าเนินงานท่ี
เก่ียวกับ การเรียนการสอน ซ่ึงครอบคลุมเก่ียวกับการน าหลักสูตรไปใช้ การท าแผนการสอน  
การปรับปรุงการเรียนการสอน การใชส่ื้อการสอน การประเมินผลการวดัผล และการนิเทศการสอน 
เป็นตน้ การบริหารการศึกษาเป็นการด าเนินงานของกลุ่มบุคคลเพื่อพฒันาคนให้มีคุณภาพ คนจะมี
คุณภาพคือมีความรู้ ความสามารถ ความคิด และความเป็นคนดีได ้จะตอ้งมีการเรียนการสอนหรือ
จะตอ้งมีการบริหารงานวิชาการ นัน่เอง การบริหารงานวิชาการจึงถือวา่เป็นหวัใจของการบริหาร
การศึกษา   

ชูศรี สนิทประชากร (2536 : 172) ไดเ้สนอวา่ งานวิชาการสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น2 
ส่วนคือ ส่วนท่ีเก่ียวกบัตวัครูและส่วนท่ีเก่ียวกบัหลกัสูตรและการจดัการสอน ส่วนท่ีเก่ียวกบัตวัครู 
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ไดแ้ก่ การหาครูท่ีดีมาสอน การจดัแบ่งหนา้ท่ี การปฐมนิเทศครูใหม่ การสร้างน ้ าใจในการท า งาน
ใหแ้ก่ครู การส่งเสริมให้ครูมีความสามารถยิ่งข้ึน การพิจารณาความดีความชอบการประชุมครู การ
ปกครองครู และการนิเทศการสอน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหลกัสูตรและการจดัการสอน ไดแ้ก่ การจดั
เน้ือหาของหลกัสูตร การแบ่งและท า แผนการสอน การจดัตารางสอนการเลือกแบบเรียน การจดั
หอ้งสมุด การวดัและประเมินผล 

สรุปไดว้่า บทบาทของอิหม่ามในการด าเนินงานวิชาการเป็นการด าเนินงานเก่ียวกบั
หลักสูตร การเรียนการสอน การจดัส่ือ งานห้องสมุด งานส่งเสริมการสอน งานอบรมประชุม
วชิาการ การวดัและประเมินผล หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงเป็นการด าเนินกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ พฒันาและปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

 
2) การบริหารงานธุรการและการเงิน 
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ

มีความคล่องตวั โปร่งใส และตรวจสอบได ้ ยึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ และบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษารวมทั้งจดัหา
รายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพท่ีดีต่อผูเ้รียน 
กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดงานงบประมาณไวด้งัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 อา้งถึงใน  
ณฐัพงศ ์พุดหลา้, 2550 : 46) 

1. กลุ่มงานนโยบายและแผน 
1.1 นโยบาย แผน โครงการ 
1.2 สารสนเทศ และระบบขอ้มูลเพื่อการบริหาร 
1.3 การติดตาม และการรายงาน 

2. กลุ่มงานการงบประมาณ 
2.1 การจดัสรรงบประมาณ 
2.2 การติดตาม และรายงานการงบประมาณ 

3. กลุ่มงานจดัหารายไดแ้ละกองทุนสถานศึกษา 
3.1 การจดัหารายได ้
3.2 งานบริหารกองทุนสถานศึกษา 

4. กลุ่มงานการบริหารทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ (ถา้มี) 
4.1 การบริหารทรัพยสิ์น และผลประโยชน์ 
4.2 การประกอบกิจการพิเศษ และการลงทุน (ถา้มี) 
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หวน  พินธุพนัธ์ (มปป : 9) การบริหารงานธุรการเป็นการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบังาน
การเงิน วสัดุครุภณัฑ์ อาคารสถานท่ี งานสารบรรณ งานรักษาพยาบาล และงานบริการต่างๆ เป็น
ตน้ ซ่ึงงานเหล่าน้ีเป็นงานท่ีสนบัสนุนงานวชิาการอยา่งมาก เช่น งานวิชาการจะประสบความส าเร็จ
ไดต้อ้งมีอาคารสถานท่ี มีหอ้งเรียน มีหอ้งปฏิบติัการ มีโตะ๊เกา้อ้ี มีส่ือการสอนต่างๆ มีงานบริการให้
ความสะดวกต่างๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นบทบาทของการบริหารงานธุรการ นั่นเอง การบริหารงาน
ธุรการ จึงมีส่วนช่วยใหก้ารพฒันาคนใหมี้คุณภาพไดอ้ยา่งมาก  

สรุปได้ว่า บทบาทของอิหม่ามในการด าเนินงานธุรการและการเงิน หมายถึง การ
ด าเนินงานสารบญั งานทะเบียน งานงบประมาณ งานเก่ียวกบัพสัดุ 

 
 
3) การบริหารงานบุคลากร  
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคญั มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา

สามารถปฏิบติังาน เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคล
ให้เกิดความคล่องตวัมีอิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่ง
เชิดชูเกียรติ มีความมัน่คง และกา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเ้รียนเป็นส าคญั กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดงานการบริหารงานบุคคลไวด้งัน้ี (กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2546 อา้งถึงใน ณฐัพงศ ์พุดหลา้, 2550 : 46) 

1. กลุ่มงานการวางแผนก าลงัคน สรรหา คดัเลือก 
2. กลุ่มงานการบรรจุ แต่งตั้ง และระบบทะเบียนบุคคล 
3. กลุ่มงานการประเมิน การพฒันาบุคคล และงานวจิยั 
4. กลุ่มงานสวสัดิการและกองทุน 
หวน  พินธุพนัธ์ (มปป : 9) การบริหารงานบุคคลเป็นการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบับุคคล 

เร่ิมตั้งแต่ การสรรหาบุคคลมาท างานหรือมาเป็นครู  การจดับุคคลเขา้ท างาน การบ ารุงรักษาและการ
สร้างเสริมก าลงัใจในการท างาน  การพฒันาบุคคล และการจดับุคคลให้พน้จากงาน เป็นตน้  การ
บริหารงานบุคคลเป็นงานท่ีมีส่วนในการพฒันาบุคคลให้มีคุณภาพอย่างมาก เช่นกนั เพราะในการ
สรรหาบุคคลมาท างาน ถ้าสรรหาบุคคลท่ีเป็นคนเก่งคนดีมาเป็นครู  จดัครูเขา้สอนตามความรู้
ความสามารถและความถนัดของเขา มีการพฒันาครูให้เก่งให้เป็นคนดียิ่งข้ึนไป  ย่อมจะสอน
นกัเรียนใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน ถือวา่มีส่วนในการพฒันาคนใหมี้คุณภาพ นัน่เอง   
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สรุปไดว้่าบทบาทของอิหม่ามในการด าเนินงานบุคคล เป็นการด าเนินงานเก่ียวกบัการ
จดับุคคลเขา้ท างาน การก ากบันิเทศ การพฒันาและการธ ารงรักษาบุคลากร การประเมินผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากร 

 
4) การบริหารงานกจิกรรมนักเรียน 
งานกิจกรรมนกัเรียนหรือผูเ้รียนเป็นการจดักิจกรรมในดา้นต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัเรียน 

มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการเรียนของนกัเรียนให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร งานกิจการนกัเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาจะไดผ้ลดีเพียงใดข้ึนอยู่
กบัการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นส าคญั 

การบริหารกิจกรรมนกัเรียน  เป็นการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบันกัเรียน เช่น การปฐมนิเทศ
นกัเรียน การปกครองนกัเรียน การจดับริการแนะแนว การบริการเก่ียวกบัสุขภาพนกัเรียน การจดั
กิจกรรม และการบริการต่างๆ เป็นตน้  การบริหารกิจการนกัเรียนถือวา่เป็นการพฒันาบุคคลให้เป็น
คนดี คนเก่ง ได้อย่างมากเช่นกัน  เช่น การปกครองให้เด็กมีระเบียบวินัย การจดักิจกรรม กีฬา 
กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมทางวิชาการ การจดับริการแนะแนว เหล่าน้ีลว้นท าให้นกัเรียนเป็นคน
ดี คนเก่ง ยิง่ข้ึน  (หวน  พินธุพนัธ์, มปป : 10) 

กาญจนา ศรีกาฬสินธ์ุ (2538 : 5) กล่าวถึง การบริหารงานกิจการนกัเรียนไวว้า่ ผูบ้ริหาร
จะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในดา้นน้ี และให้การสนบัสนุนดูแลอย่างดี บุคลากรทุกฝ่าย
รวมทั้งผูบ้ริหารระดบัเหนือข้ึนไปจะตอ้งร่วมกนัท่ีจะช่วยดูแล ส่งเสริมและช่วยเหลือให้บริการ 
เพื่อให้งานของแต่ละโรงเรียนด า เนินไปดว้ยดี มีความกา้วหนา้ นอกจากน้ีบุคลากรดงักล่าวจะตอ้ง
ช่วยแกปั้ญหาอุปสรรคต่างๆให้หมดไปดว้ย เพื่อจะไดช่้วยให้นกัเรียนมีความเจริญงอกงามไดเ้ต็มท่ี
ตามความมุ่งหมายของหลกัสูตรท่ีก าหนดไว ้

สรุปได้ว่าบทบาทของอิหม่ามในการด าเนินงานกิจการผูเ้รียนเป็นการด าเนินงาน
เก่ียวกบังานทะเบียนนกัเรียน การเกณฑ์ผูเ้รียนเขา้เรียน การปฐมนิเทศผูป้กครอง การแกปั้ญหาเด็ก
ขาดเรียน การบริการสุขภาพ การช่วยเหลือเด็กขาดแคลน การติดตามผลนักเรียน กิจกรรมพิเศษ
ต่างๆ 

 
5) การบริหารงานความสัมพนัธ์ชุมชน  
การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนเป็นส่ิงจ าเป็นในการบริหารการศึกษา 

เพราะโรงเรียนตอ้งอาศยัทรัพยากรจากชุมชนมาช่วยในการพฒันาโรงเรียน 
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การบริหารงานดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน เป็นการบริหารงานท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์
กบัชุมชน เช่น การสอนใหน้กัเรียนน าความรู้ท่ีเรียนไปใชท่ี้บา้นท่ีชุมชน และเผยแพร่แก่คนรอบขา้ง
คนในชุมชนดว้ย  การช่วยแกปั้ญหาในชุมชน การให้นกัเรียนเขา้ไปเรียนหรือฝึกงานในชุมชน การ
เชิญผูเ้ช่ียวชาญสาขาวิชาต่างๆในชุมชนมาให้ความรู้แก่นักเรียน เป็นต้น  การบริหารงานด้าน
ความสัมพนัธ์กบัชุมชนน้ี จะช่วยพฒันานกัเรียนให้มีคุณภาพไดเ้ช่นกนั  เพราะการให้นกัเรียนน า
ความรู้ไปใช้ท่ีบา้นและในชุมชน จะมีคุณภาพดีกว่าการเรียนเพื่อรู้อย่างเดียว การเชิญผูเ้ช่ียวชาญ
สาขาวิชาต่างๆในชุมชนมาให้ความรู้แก่นกัเรียน หรือการให้นักเรียนเขา้ไปเรียนหรือฝึกงานใน
ชุมชน ยอ่มจะท าใหน้กัเรียนมีความรู้และประสบการณ์กวา้งขวางยิง่ข้ึน (หวน พินธุพนัธ์,มปป : 11) 

สรุป บทบาทของอิหม่ามในการด าเนินงานความสัมพนัธ์ชุมชน เป็นการด าเนินงานดา้น
การประชาสัมพนัธ์ การร่วมกิจกรรมชุมชน การให้ชุมชนร่วมกิจกรรมกบัศูนยก์ารศึกษาอิสลาม
ประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) การบริการชุมชน 

จากขอบข่ายภารกิจการบริหารโรงเรียนสรุปได้ว่า ในการด าเนินงานจดัการศึกษาให้
บรรลุผลส าเร็จนั้นผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งรู้และเขา้ใจภารกิจในการบริหารงานแต่ละดา้น ซ่ึงขอบข่าย
งานบริหารการศึกษาประกอบด้วยการบริหารงานด้านงานวิชาการ งานธุรการและการเงิน งาน
บุคคล งานกิจการผูเ้รียน และงานความสัมพนัธ์กับชุมชน การบริหารงานด้านต่างๆเหล่าน้ีจะ
ประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น ผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ ความสามารถความเขา้ใจ ความช านาญและ
น าทฤษฎีมาประยุกตใ์นเร่ืองกระบวนการบริหารจดัการสถานศึกษา ท่ีจะส่งผลถึงความส าเร็จหรือ
ความลม้เหลวในการบริหารจดัการ ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นนกัจดัการท่ีดีจึงจะท าให้การบริหารงานใน
สถานศึกษาประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
 
2.4 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ดลมนรรจ ์บากา และเกษตรชยั และหีม (2548 : บทคดัยอ่) ไดว้จิยัเร่ือง บทบาทของผูน้ า
มุสลิมในการพฒันาการศึกษาของสังคมมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผลการวิจยัพบว่า ผูน้  า
มุสลิมมีบทบาทท่ีเป็นจริงในการพฒันาการศึกษาของสังคมมุสลิมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ตายดิูน อุสมาน มูหมัมดัรอฟลี แวหะมะ และซยันูรดิน นิมา (2545 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยั
เร่ืองการบริหารมัสยิดในส่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ ผลการวิจัยพบว่า การบริหารมัสยิดของ
คณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยดิในส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง 

มานี ชูไทย และคณะ (2542 : 63) ไดว้จิยัเร่ือง การรับรู้บทบาทตนเองของอิหม่ามต่อการ
พฒันาคุณภาพชีวติของมุสลิมในประเทศไทย ผลการวิจยัพบวา่ อิหม่ามมีบทบาทในการปฏิบติัจริง
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ทางดา้นการศึกษาและวฒันธรรม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นการเมืองและการปกครอง อยู่ใน
ระดบัพอใช ้

เจะ๊มูหามดัสัน เจะ๊อูมา (2545 : บทคดัยอ่) ไดว้จิยัเร่ือง บทบาทของอิหม่ามในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน  กรณีศึกษาจงัหวดัปัตตานี ผลการวิจยัพบว่า อิหม่ามในจงัหวดัปัตตานีมีบทบาทในการ
พฒันาทอ้งถ่ินดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

สุวิชา ยี่สุ่นทรง (2533 : 117) ไดว้ิจยัเร่ือง คุณลกัษณะของผูน้ าศาสนาอิสลามท่ีเอ้ือต่อ
การพฒันาชุมชน และแนวทางการจดัฝึกอบรมผูน้ าศาสนาอิสลามเพื่อพฒันาชุมชน ในจงัหวดั
ปัตตานี ผลการวิจยัพบว่าคุณลกัษณะท่ีเอ้ือต่อการพฒันาชุมชนของผูน้ าศาสนาอิสลามในจงัหวดั
ปัตตานีระหวา่งชุมชนท่ีพฒันาและกบัชุมชนท่ีก าลงัพฒันา  มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัอยู ่2 
ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความรู้เก่ียวกบัแหล่งท่ีจะให้ความช่วยเหลือชุมชน และดา้นความเป็นผูน้ าหมู่บา้น 
ซ่ึงในชุมชนท่ีพฒันามีคุณลกัษณะสูงกวา่ในดา้นความรู้เก่ียวกบัแหล่งใหค้วามช่วยเหลือชุมชน ส่วน
ในดา้นความเป็นผูน้ าหมู่บา้นชุมชนท่ีก าลงัพฒันากลบัสูงกว่าชุมชนท่ีพฒันา ส่วนในดา้นอ่ืนๆคือ 
ดา้นความรู้ความเขา้ใจในหลกัการศาสนาอิสลาม ดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพฒันาชุมชน ดา้น
ความมีมนุษยสัมพนัธ์ ดา้นความมีจิตมุ่งมัน่ท่ีพฒันา ดา้นการยอมรับนวตักรรม ดา้นความเช่ือมัน่ใน
ตนเอง ด้านความอดทน และดา้นความสัมพนัธ์กบัผูน้ าในหมู่บา้น พบว่า ไม่มีความแตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัทางสถิติ 

อาหะมะกอซี กาซอ (2547 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเร่ือง การปฏิรูปสังคมของคอลีฟะฮฺอุมรั 
อิบนุ อบัดุลอะซิซ ผลการวจิยัพบวา่ ดา้นการศึกษา ท่านพฒันาระบบการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ 
เปิดการเรียนการสอน-อัลกุรอาน กฎหมายอิสลามให้แก่ประชาชนในมัสยิดต่างๆ และให้
ค่าตอบแทนแก่ครูท่ีสอนตามความเหมาะสม 

องัคณา บุญสิทธ์ิ (2525 : บทคดัย่อ) ได้วิจยัเร่ือง บทบาทของผูน้ าศาสนาอิสลาม 
กบัปัญหาอาชญากรรมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผลการวิจยัพบวา่ อิหม่ามมีบทบาทส าคญัใน
การช่วยลดอาชญากรรมได้แก่ การอบรมสั่งสอน การให้ค  าปรึกษาหรือค าแนะน าแก่ประชาชน  
การไกล่เกล่ียกรณีพิพาทท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

อรุณ ศิริพนัธ์ุ (2533 : 85-88) ไดว้ิจยัเร่ือง บทบาทของผูน้ าศาสนาอิสลามกบัปัญหา
อาชญากรรมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหาของอิหม่ามท่ีมีต่อการศึกษาคือ 
1) ประชาชนยงัไม่เห็นความส าคญัของการศึกษาท าให้ขาดการมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษา
ของโรงเรียนในทอ้งถ่ิน 2) ผูป้กครองมีฐานะยากจน นกัเรียนขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนจึงท าให้ไม่
อยากไปโรงเรียน 
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จากงานวิจยัขา้งตน้ สรุปไดว้า่ อิหม่ามมีบทบาทส าคญัในการบริหารมสัยิด รวมถึงการ
จดัการศึกษาของมสัยดิดว้ย และปัจจุบนัอิหม่ามมีบทบาทหนา้ท่ีในการด าเนินการจดัการศึกษาศูนย์
การศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด โดยมีหน่วยงานส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัและอ าเภอคอย
ก ากบัดูแล และส่งเสริมการจดัการศึกษา และยกระดบัการจดัการศึกษาในด้านต่างๆไม่ว่าจะเป็น
ดา้นหลกัสูตร ดา้นกิจกรรม ดา้นงานธุรการ ดา้นความสัมพนัธ์ชุมชนและอ่ืนๆ ผูว้ิจยัจึงเกิดแนวคิด
ท่ีจะศึกษาคุณลกัษณะภาวะผูน้ าและบทบาทของอิหม่ามในการจดัการศึกษาศูนยก์ารศึกษาอิสลาม
ประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ซ่ึงผลท่ีไดจ้ากการวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นขอ้มูลส าคญัในการน าไปเป็นแนวทาง
ปรับปรุง พฒันา และยกระดบับทบาทของอิหม่ามและยกระดบัการศึกษาตาดีกาใหสู้งข้ึนต่อไป 
 
 


