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บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร 
การจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐท่ีจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษา 
แบบเขม้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส ผูว้ิจยัศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี 

2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
2.1.2 ความส าคญัและประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
2.1.3 ลกัษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 

2.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2.2.1 หลกัการ แนวคิดของการบริหาร และการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
2.2.2 ความเป็นมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.2.3 บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา 

2.3 การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.3.1 การบริหารงานวชิาการ 
2.3.2 การบริหารงานงบประมาณ 
2.3.3 การบริหารงานบุคคล 
2.3.4 การบริหารงานทัว่ไป  

2.4 การจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาแบบเขม้ 
2.4.1 หลกัสูตรอิสลามศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางฯ พุทธศกัราช 2551 
2.4.2 กระบวนการบริหารจดัการหลกัสูตรแกนกลางอิสลามของสถานศึกษา  

2.5 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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2.1 การมีส่วนร่วมในการบริหาร 
 
การมีส่วนร่วมเป็นวิธีการหรือแนวทางท่ีอิสลามส่งเสริมสนับสนุน ในพระมหาคัมภีร์ 

อลักุรอานก าหนดช่ือซูเราะฮฺหน่ึงว่า “ซูเราะฮฺ อชัชูรอ” ซ่ึงอลัลอฮฺ  ตรัสในซูเราะฮฺน้ีถึงผลตอบแทน
ของผูท่ี้น าหลกัการมีส่วนร่วมมาใชใ้นการท างาน อลัลอฮฺ  ตรัสวา่ 

﴿                             ﴾ 

ความว่า : “และจงปรึกษาหารือกบัพวกเขาในกิจการทั้งหลาย คร้ันเม่ือเจา้ได้
ตัดสินใจแล้ว ก็จงมอบหมายแด่อัลลอฮฺเถิด แท้จริงอัลลอฮฺทรงรักใคร่ผู ้
มอบหมายทั้งหลาย” (อาละอิมรอน :159) 

 

﴿                                  ﴾ 

ความวา่ : “และบรรดาผูต้อบรับต่อพระเจา้ของพวกเขาและด ารงละหมาด และ
กิจการของพวกเขามีการปรึกษาหารือระหวา่งพวกเขาและเขาบริจาคส่ิงท่ีเราไดใ้ห้
เคร่ืองปัจจยัยงัชีพแก่พวกเขา” (อชัชูรอ : 38) 

นอกจากอายะฮฺขา้งตน้ในประวติัศาสตร์อิสลามไดเ้ขียนถึงการน าวธีิการมีส่วนร่วมใชใ้นการ
ด าเนินการบริหารรัฐ โดยเฉพาะท่านอุมรั อิบนุ ค็อฏฏอบ ท่านชอบรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั 
และนอกจากน้ีการมีส่วนร่วมหรือชูรอถือเป็นวฒันธรรมอยา่งหน่ึงของบรรดาศอฮาบะฮฺ ท่ีนอกจากจะ
ท าให้เกิดความพึงพอใจและความร่วมมือในระดับสูงแล้ว ยงัช่วยส่งเสริมให้มีการสร้างนวตักรรม
ทางการบริหารมากมาย โดยเฉพาะในสมยัของท่านคอลีฟะฮฺ อุมรั นวตักรรมเหล่าน้ีรวมถึงการสร้าง
เมืองบศัเราะฮฺและกฟูะฮฺในประเทศอีรัก และการจดัตั้งกรมต่างๆ เช่น กรมบญัชี และกรมสารนิเทศ ซ่ึง
ท าหนา้ท่ีในการจดัเก็บและบริหารขอ้มูลสารสนเทศ (นิเลาะ แวอุเซ็ง, 2548 : 55) 

รุ่ง แกว้แดง (2542 : 277-278) กล่าวถึง แนวคิดการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชม และ
นกัวิชาการ ในหนงัสือปฏิวติัการศึกษาไทยวา่ การจดัการศึกษาเป็นสิทธิและหน้าท่ีของผูป้กครองจึง
ตอ้งกระจายความรับผิดชอบไปให้ผูป้กครอง ตอ้งส่งเสริมให้มีสมาคมผูป้กครอง (Parent Teachers 
Association) หรือ PTA ในทุกสถานศึกษาเพื่อให้มีบทบาท ความร่วมมือ ดา้นวิชาการกิจการนกัเรียน 
สามารถแสดงความคิดเห็นในการประชุมผูป้กครอง และผา่นผูแ้ทน ท่ีอยู่ในคณะกรรมการโรงเรียน 
เป็นวธีิท่ีใหผู้ป้กครองและชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน 
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พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมเพื่อสนองรับ
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ในมาตรา 8 ไดร้ะบุถึงการจดัการศึกษาให้ยึดหลกัการ 
(1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (3) การ
พฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง และ มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกบั
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดย
จดักระบวนการเรียนรู้ในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล 
ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวทิยาการต่างๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา 
และความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหว่าง
ชุมชน 

 
2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
 
นกัวชิาการใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมและการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541 : 12-13) ให้ความหมายของการมีส่วน

ร่วมวา่ หมายถึง การสร้างพลงั สร้างสรรค ์ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมประสานประโยชน์ และพฒันาโรงเรียน
อยา่งทัว่ถึง 

สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร (2545 : 12) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง การ
พฒันาตามความตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัสรรทรัพยากรให้บรรลุจุดมุ่งหมายส าคญั
ของกระบวนการ คือ ขีดความสามารถของตนในการแกปั้ญหาและท าให้บุคคลรู้จกัคิด ท าให้เป็นระบบ
มากข้ึน 

ประกอบ กุลเล้ียง (2545 : 27) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมคือ วิธีการบริหารหรือ
รูปแบบการตดัสินใจ ซ่ึงเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบังานหรือการบริหารมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น และมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหาร ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สมยศ นาวีการ (2545 :1) ท่ี
ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการตดัสินใจ เนน้การมีส่วนเก่ียวขอ้ง
อยา่งแขง็ขนัของบุคคล ใหค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญในการแกปั้ญหา ผูบ้ริหารแบ่งอ านาจ
หน้าท่ีการบริหารให้เข้ากับผูใ้ต้บงัคบับญัชาและผูใ้ต้บังคบับญัชามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ในการ
ตดัสินใจขององคก์าร 
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สมเดช สีแสง (2547 : 229) ไดส้รุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้า่ การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) เป็นการบริหารท่ีเปิดโอกาสให้พนกังานทุกระดบั
ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารกิจการ ภายในขอบเขตหนา้ท่ีของตน ถือวา่เป็นการบริหารท่ีดีและเหมาะสม
ท่ีสุดกบัคุณสมบติัของมนุษยใ์นปัจจุบนั การบริหารแบบมีส่วนร่วมน้ีเป็นหลกัการส าคญัของการ
บริหารแบบใหม่ท่ีเรียกวา่ การบริหารคุณภาพทัว่ทั้งองคก์าร (Total Quality Control หรือ TQC) 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2550 : 16) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการจูงใจให้ผูร่้วมปฏิบติังานในองคก์ารไดมี้ส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ ร่วมรับผดิชอบ และร่วมมือกนัในการพฒันาปฏิบติัอยูด่ว้ยความเตม็ใจ 

พชัราพร ทวยสงฆ ์(2552 : 2-3) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้า่ การ
บริหาร ความหมาย คือ กระบวนการวางแผน การจดัองคก์าร การสั่งการ และการควบคุมการปฏิบติัการ
ในองค์การ และการใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีก่อให้เกิดความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร หรืออีก
ความหมายหน่ึง คือ กระบวนการท างานเพื่อก่อให้เกิดการท างานท่ีเป็นผลส าเร็จดว้ยการใชบุ้คคล และ
ทรัพยากรต่างๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลุซ่ึงเป้าหมายของความตอ้งการ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาเป็นการบริหาร
ในรูปแบบหรือลกัษณะของการเปิดโอกาสและให้โอกาสแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในองคก์ารมีส่วนร่วมใน
การกระบวนการต่างๆของการด าเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการร่วมกนั การ
บริหารแบบมีส่วนร่วมจะท าให้ทุกฝ่ายมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัส่งผลให้การด าเนินงานประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมาย  เกิดความสามคัคีปรองดองมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั มีความเป็นระเบียบอนั
เป็นหลกัและปัจจยัส าคญัในการท างาน 

 
2.1.2 ความส าคัญและประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
เฮิรส์ (Hirsch, 1990 อา้งถึงใน สุรพล พุฒค า, 2544 : 62) ไดส้รุปประโยชน์ของการมีส่วน

ร่วมไว ้3 ดา้นดงัน้ี 
1. ดา้นบริบท การมีส่วนร่วมในการพฒันาท่ีเกิดจากบุคคลในชุมชน ซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบั

บริบทของชุมชนเป็นอย่างดี ย่อมท าให้การตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมมีความถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ 
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2. ดา้นการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนในชุมชนท าให้ประชาชน
เกิดความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันา และยงัเป็นแรงกระตุน้ให้ประชาชนไดมี้โอกาสใช้
ความสามารถของตนทั้งในดา้นความคิดและปฏิบติัอยา่งเตม็ท่ี 

3. ด้านจิตใจ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนในการพฒันา ย่อมท าให้
ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ ซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อการด าเนินชีวติในสังคม 

สมเดช สีแสง (2547 : 230) ไดส้รุปถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ประโยชน์
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้พนกังานรวมกลุ่มกนัใช้ความรู้ความสามารถ 
สติปัญญา และประสบการณ์ของแต่ละคนร่วมกนัปรับปรุงงานในหน่วยงานของตนมีขอ้ดี คือ 

1. ผูท่ี้รู้ปัญหาดีท่ีสุด และสามารถแกปั้ญหาไดดี้ท่ีสุด คือ ผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดกบัปัญหามากท่ีสุดจะ
แกปั้ญหาไดถู้กตอ้งท่ีสุด 

2. บุคลากรไดเ้รียนรู้การท างานเป็นทีม และมีส่วนร่วมในการบริหาร 
3. ผูป้ฏิบติังานมีความรู้สึกวา่ตนนั้นมีคุณค่า มีความภาคภูมิใจและท างานเตม็ความสามารถ 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2550 : 17) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
1. ช่วยสร้างความสามคัคีรวมพลงัของบุคคลในองคก์ร 
2. ช่วยใหท้ราบถึงความตอ้งการขององคก์รทั้งหมด 
3. ช่วยเพิ่มพนูประสิทธิภาพการท างานให้สูงข้ึน ลดความเฉ่ือยชาในการปฏิบติังานและการ

ยา้ยงาน 
4. ช่วยลดความขดัแยง้และการต่อตา้นจากพนกังานระดบัต ่า 
5. ช่วยสร้างบรรยากาศในการท างาน และใหสุ้ขภาพจิตของคนในองคก์รดีข้ึน 
6. ช่วยเพิ่มผลผลิตในองคก์ร 
7. สร้างสรรคห์ลกัการประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนในองคก์ร 
8. ช่วยลดค่าใชจ่้ายในการบริหารงานใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและทะนุถนอม 
9. ท าใหผู้ร่้วมงานเกิดความรู้สึกวา่เขา้เป็นส่วนหน่ึงในองคก์ร 
10. เป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา ในการควบคุมงานให้ลดนอ้ยลงและท า

ใหผ้ลของงานดีข้ึน 
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จากความส าคญัและประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมดงักล่าว สามารถสรุปไดว้่า  
การด าเนินกิจกรรมใดก็ตามในองค์กรเพื่อให้องค์กรบรรลุวตัถุประสงค์ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของ
บุคลากร และการมีส่วนร่วมในการบริหารนั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล  

 

2.1.3 ลกัษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 

 

สุรพล พุฒค า (2544 : 62) กล่าวถึง รูปแบบของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

1. รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจากบุคลากร สามารถแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วม
ไดแ้ก่ (1) การมีส่วนร่วมเป็นรายบุคคล (2) การมีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการ และ (3) การให้
พนกังานทุกคนในองคก์รหรือหน่วยงานมีส่วนร่วม 

2. รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจากผลงาน สามารถแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 
(1) การให้ค  าปรึกษาหารือหรือขอ้แนะน าในการปฏิบติังาน (2) การเขา้ร่วมในการวางแผนและการ
ตดัสินใจในการปฏิบติังาน (3) การเขา้ร่วมในการปฏิบติังาน และ (4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ควบคุมการปฏิบติังาน 

3. รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาภาระงาน สามารถแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่
(1) การมีส่วนร่วมนอกเหนือภาระงานท่ีตนรับผิดชอบ และ (2) การมีส่วนร่วมในขอบเขตภาระงานท่ี
ตนรับผดิชอบ  

ธร สุนทรายุทธ (2551 : 540) แบ่งประเภทของการมีส่วนร่วม 4 ประเภท ไดแ้ก่ 1) การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) คือ การก าหนดตามความต้องการและจัดล าดับ
ความส าคญั 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) คือ การน าส่ิงท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจมาด าเนินการดว้ยวธีิการต่างๆ 3) การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ (Benefits) คือ การ
ค านึงถึงผลประโยชน์เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม และ 4) การมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกตคือ ความเห็น (Views) ความชอบ 
(Preferences) และความคาดหวงั (Expectation) 

ส่วนส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2550 : 91-95) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบขั้นตอน
กระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ 1) การศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน
ก่อนด าเนินการ 2) การสร้างความสัมพนัธ์กบัคนในชุมชน 3) การสร้างเครือข่ายของกลุ่มผูมี้ส่วนร่วม  
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4) การสร้างกิจกรรม 5) การต่อรองเพื่อด าเนินกิจกรรม 6) การร่วมกนัด าเนินการ 7) การร่วมกนั
ประเมินผลการด าเนินการ 8) การร่วมกนัรับผลการด าเนินการ  

และพุตต้ี (Putti, 1987 อา้งถึงใน สุรพล พุฒค า, 2544 : 59) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการบริหาร
โดยใช้คณะกรรมการในการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า คณะกรรมการเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการน า
แนวความคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมไปใช้ปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัท่ีสูงกว่าพนักงาน
ปฏิบติั คณะกรรมการจะเป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งชัว่คราวเพื่อปรึกษาปัญหาเฉพาะหนา้ 

จากลกัษณะหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้่า ลกัษณะหรือรูปแบบ
การมีส่วนร่วมในการบริหารมีหลากหลายรูปแบบ มีการด าเนินการเป็นขั้นตอนและเป็นระบบ แต่การ
ด าเนินการในรูปแบบต่างๆดงักล่าวนั้น ต่างมุ่งผลสัมฤทธ์ิและคุณภาพของผลงานเป็นส าคญั   
 
2.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

 

การบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการเป็นท่ีนิยมใช้มากในปัจจุบนั และถือไดว้่า
คณะกรรมการเป็นเคร่ืองมือส าคญัของการบริหารท่ีมีความเหมาะสมในดา้นการก าหนดนโยบาย การ
สร้างความคิดสร้างสรรค์ การติดต่อส่ือสาร การจูงใจ ระบอบประชาธิปไตย การประสานงาน และการ
ใหค้  าปรึกษาซ่ึงเป็นการท างานท่ีไม่ผลกัภาระความรับผดิชอบใหก้บับุคลใดบุคคลหน่ึง (สมยศ นาวีการ, 
2540 : 62) ทั้งน้ี บุญทนั ดอกไธสง (2537 : 72) กล่าววา่ คณะกรรมการจะช่วยในการแกไ้ขความขดัแยง้ 
แนะแนวทางปฏิบติั เสนอแนวความคิด ตดัสินใจ และบริหารกิจการขององคก์าร 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 23) กล่าวถึงคณะกรรมการสถานศึกษาวา่ หมายถึง บุคคลท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดว้ยบุคคลท่ีเป็นผูแ้ทนจาก
แหล่งต่างๆของชุมชน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนผูป้กครองผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์ และหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนใน
พื้นท่ี และผูท้รงคุณวฒิุ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นคณะบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้มาท า
หน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือและการด าเนินงานด้านต่างๆของสถานศึกษา โดยคณะกรรมการ
ดงักล่าวเป็นตวัแทนท่ีคดัเลือกมาจากภาคส่วนต่างๆ  
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2.2.1 หลกัการ แนวคิดของการบริหาร และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
การบริหารในรูปคณะกรรมการเป็นการบริหารท่ีกลุ่มบุคคลร่วมกันท างานท่ีต้องอาศัย

หลกัการและแนวคิดต่างๆ หลายประการมาเป็นแนวทางในการปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอิสลาม 
อลักุรอานและอลัหะดีษไดก้ล่าวถึงหลกัการและแนวคิดของการบริหารและการปฏิบติังาน กล่าวคือผูท่ี้
ได้รับการคดัเลือกมาท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการนั้นเป็นบุคคลท่ีมีเกียรติ เขาจะตอ้งดูแล ท านุบ ารุง 
รักษา และสร้างความเจริญกา้วหนา้ จะตอ้งรับผดิชอบในต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีตนไดรั้บมอบหมาย จะปล่อย
ปละละเลยไม่ได ้เพราะหนา้ท่ีของทุกคนเป็น “อามานะฮฺ (ٌٌٌ أمَانَة)” หรือความซ่ือสัตยท่ี์จะตอ้งรับผิดชอบ 

และ อามานะฮฺ ตรงขา้มกบัค าว่า “คียานะฮฺ  "(ٌٌٌ خِيَانَة)ٌ  หมายถึง การคดโกง หลอกลวง บิดพล้ิว ค าวา่อา

มานะฮฺ ถูกใช้กบัทุกส่ิงท่ีคนเรามีพนัธะสัญญาผกูพนัในเร่ืองนั้นท่ีจะตอ้งดูแลรักษา หรือกล่าวอีกนยั
หน่ึงวา่อะมานะฮฺเป็นสัญญาวา่จะกระท าตามท่ีไดรั้บมอบหมาย อลัลอฮฺ  ทรงตรัสวา่  
 

+                            

       " 
ความวา่ : “แทจ้ริงอลัลอฮฺทรงบญัชาให้พวกเจา้มอบคืนของรับฝากแก่เจา้ของเดิม
ของมนั และเม่ือพวกเจา้ตดัสินระหว่างผูค้น พวกเจา้จกัตอ้งตดัสิน ด้วยความ
ยติุธรรม ทั้งน้ีอลัลอฮฺทรงช้ีแนะพวกเจา้ไวอ้ยา่งดีแลว้ แทจ้ริงอลัลอฮฺเป็นผูท้รงได้
ยนิและผูท้รงเห็น” (อนันิสาอฺ : 58) 

 

+            " 

ความวา่ : “โอบ้รรดาผูศ้รัทธาทั้งหลาย! พวกเจา้อยา่บิดพร้ิวต่ออลัลอฮฺและศาสน
ทูตและอยา่บิดพร้ิวต่อ(อะมานะฮฺ)ความไวว้างใจ (ท่ีผูอ่ื้นมอบแก่) พวกเจา้ เพื่อ
พวกเจา้จะไดก้ตญัญู”  (อลัอนัฟาล : 27) 

 

+                         

      " 
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ความวา่ : “แทจ้ริงเราไดเ้สนออะมานะฮฺ (คือหนา้ท่ีและความรับผิดชอบต่างๆ) แก่
ชั้นฟ้าทั้งหลายและแผ่นดิน และแก่ขุนเขา แต่พวกมนัปฏิเสธจะแบกรับมนัและ 
ขยาดกลวัต่อมนั และมนุษยไ์ดแ้บกรับมนั เพราะวา่มนุษยเ์ป็นผูอ้ธรรมโง่เง่ายิ่งนกั” 
(อลั-อะหฺซาบ : 72) 

 

                ท่านอาบูฮุรอยเราะฮฺ  รายงานวา่ ท่านรอซูล  กล่าววา่ 
                

 ((ٌتَخُنٌْمَنٌْخَانَكَ لاأَدٌِِّالَأمانَةٌَإِلَىٌمَنٌِائْتَمَنَكٌَ،ٌوَ))

ความวา่ : "ท่านพึงตอ้งซ่ือสัตยรั์บผดิชอบต่อผูท่ี้ใหค้วามไวว้างใจต่อท่าน และอยา่
บิดพล้ิวแมก้บัผูท่ี้เคยบิดพล้ิวต่อท่านก็ตาม" (บนัทึกโดย Abu Daud : 3535 และ 
al-Tirmizi : 1264) 

 

นอกจากอามานะฮฺหรือความรับผดิชอบเป็นส่ิงท่ีตอ้งท าแลว้ อามานะฮฺยงัเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งถูก
สอบสวนในวนัอาคีเราะฮฺถึงความรับผดิชอบนั้นๆดว้ย ท่านอบัดุลลอฮฺ อิบนุอุมรั  รายงานวา่ ท่านรอ
ซูล  กล่าววา่ 
                 

 مَسْئُولٌٌعَنهُمٌْ،رَعِيَِّتِهٌِ،ٌفَالَأمِيْرٌُرَاعٌٍعَلَىٌرَعِيَِّتِهٌِوهُوٌَ كُلُِّكُمٌْرَاعٌٍوٌَكُلُِّكُمٌْمَسْئُوْلٌٌعَنْ)) 

سَيِِّدِهٌِوهوٌمسئولٌٌ وَالرَِّجُلٌُراعٌٍعَلَىٌأَهلٌِبَيتِهٌِوهوٌمسئولٌٌعنهُمٌْ،ٌوالعَبْدٌُراعٌٍعلىٌمالٍ

 ((عنهُ عنهٌُ،ٌوالَمرْأَةٌُراعِيَة ٌعلىٌبَيتٌِزَوْجِهاٌومسئولَة 
ความวา่ : “พวกท่านทุกคนลว้นมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบ และพวกท่านทุกคนตอ้งถูก
สอบสวนจากหนา้ท่ีความรับผิดชอบนั้น ผูน้ ามีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน
ในปกครองของเขา และเขาตอ้งถูกสอบสวนถึงความรับผิดชอบต่อประชาชนดว้ย 
และบุรุษ (สามี,พ่อบา้น) มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อสมาชิกในครอบครัว และเขา
ตอ้งถูกสอบสวนถึงความรับผิดชอบต่อสมาชิกในครอบครัวดว้ย และทาสรับใช้มี
หนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบดูแลทรัพยสิ์นของผูเ้ป็นนาย และเขาจะถูกสอบสวนถึงความ
รับผิดชอบต่อทรัพยสิ์นนั้นดว้ย และสตรี (ภรรยา,แม่บา้น) มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบ
ดูแลบา้นให้สามี และนางตอ้งถูกสอบสวนถึงความรับผิดชอบนั้นๆดว้ย” (บนัทึก
โดย al-Bukhari : 6719) 

 

นกัวชิาการกล่าวถึงการบริหารในรูปคณะกรรมการไวด้งัน้ี 
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กมล สุดประเสริฐ และสุนทร สุนนัทช์ยั (2541 : 158) เห็นวา่การบริหารจดัการสถานศึกษา
ให้มีความคล่องตวัในการบริหารคน บริหารเงิน และบริหารวิชาการ จะตอ้งมีคณะกรรมการการศึกษา
ท่ีมาจากประชาชนท่ีเขม้แข็งเขา้มาร่วมมือ ช่วยเหลือจึงจะท าให้สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ประกอบ กุลเกล้ียง และสิทธิพร ล้ิมบริบูรณ์ (2545 : 7) กล่าววา่ หากมุ่งหวงั
ประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลของการบริหารโดยองค์คณะบุคคล ตอ้งใช้หลกัการประชาธิปไตยเป็น
หลกัในการบริหาร ดงัน้ี 

1. ตอ้งมีหลกัเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือกฎหมายต่าง ๆ เป็นตวัก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของ
องคค์ณะบุคคลเพื่อให้กิจกรรมการบริหารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ล่วงเกินหรือละเมิดในสิทธิ
หรือภารกิจท่ีเป็นบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือฝ่ายครูผูป้ฏิบติั 

2. ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อองคค์ณะบุคคลและภารกิจท่ีปฏิบติัเพราะการท ากิจกรรม และ
การใช้ดุลยพินิจ ตอ้งใช้การปรึกษาหารือ การพบปะหรือการประชุม หากคณะบุคคลไม่มีความ
รับผดิชอบอาจท าใหกิ้จกรรมล่าชา้หรือปฏิบติัไม่ไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด 

3. องค์คณะบุคคลตอ้งถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั เพราะองค์คณะบุคคลเป็น
ตวัแทนของสาธารณะ ทุกฝ่ายคาดหวงัในความเป็นกลางและการก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวมใน
ทุกกิจกรรมท่ีบริหาร 

4. มีความบริสุทธ์ิใจต่อภารกิจของหน่วยงานท่ีเป็นองค์คณะบุคคล ตอ้งไม่เขา้ไปเพื่อ
แสวงหาอ านาจเพื่อผลประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพรรคพวก เพราะผลแห่งการบริหารท่ีไม่บริสุทธ์ิใจ
จะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทุกคนโดยรวม และท าใหร้ะบบงานดา้นต่างๆในสถานศึกษาเสียหายไป 

การบริหารโดยคณะกรรมการจะประกอบด้วยบุคคลท่ีมาจากตัวแทนของฝ่ายต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารการศึกษา เป็นการบริหารท่ีประยุกตห์ลกัการประชาธิปไตยมาใชซ่ึ้งมีลกัษณะ
ส าคญัดงัน้ี (ประกอบ กุลเกล้ียง และสิทธิพร ล้ิมบริบูรณ์, 2545 : 5) 

1. การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมเขา้มาบริหารโดยผูบ้ริหารการศึกษาเป็นผูส่้งเสริม
สนบัสนุนและไม่เขา้ไปควบคุมหรือช้ีน า 

2. การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการทุกคนมีเสรีภาพในการออกความคิดเห็นและตดัสินใจ
โดยอิสระ ภายใตบ้ทบาทท่ีกฎหมายก าหนด 

3. การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นโดยเท่าเทียมกนั
ไม่วา่จะเป็นกรรมการตวัแทนของฝ่ายใด 
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4. การเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการทุกคนไดร่้วมมือกนัฉนัทมิ์ตร มีความสามคัคีกลมเกลียว
ไม่แบ่งเป็นฝ่ายในคณะกรรมการ 

ประกอบ กุลเกล้ียง และสิทธิพร ล้ิมบริบูรณ์ (2545 : 8) กล่าวถึง การบริหารโดยคณะกรรมการ 
ตอ้งใชห้ลกัส าคญั ดงัน้ี 

1. การใชปั้ญญาธรรม การบริหารแบบองค์คณะบุคคลยึดถือและให้ความเคารพในความ
คิดเห็นของกนัและกนั ทั้งความคิดเห็นท่ีเหมือนกบัตนและต่างไปจากตน ทุกคนในองค์คณะบุคคลมี
สิทธิในการแสดงความคิดเห็นและการใชดุ้ลยพินิจในการรับฟังความคิดเห็น 

2. การใชค้ารวะธรรม การบริหารแบบองคค์ณะบุคคลตอ้งเคารพ และให้เกียรติซ่ึงกนัและ
กนัตามวฒันธรรมของสังคม ผูท่ี้เยาวว์ยักว่าก็ให้ความเคารพนบัถือแก่ผูอ้าวุโส เคารพในมติของท่ี
ประชุมไม่น าเร่ืองท่ีเป็นขอ้ยติุในท่ีประชุมไปวพิากษว์จิารณ์ใหเ้กิดความเส่ือมเสียต่อองคค์ณะบุคคล ไม่
ดูหม่ินเสียงขา้งนอ้ย การบริหารก็จะเป็นไปโดยราบร่ืนและมีประสิทธิภาพสูง 

3. การใช้สามคัคีธรรม การบริหารแบบองคค์ณะบุคคลเป็นการร่วมกนัท ากิจกรรมอย่างมี
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผิดชอบ และร่วมภาคภูมิใจ
ในผลส าเร็จ ซ่ึงเป็นการพฒันาความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และวิธีปฏิบติังานของผูเ้ก่ียวขอ้งให้
กลมกลืนกนัทุกฝ่าย 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้่า หลกัการ แนวคิดของการบริหารและการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาตอ้งยดึผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั ไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 
เน่ืองจากผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกใหม้าด ารงต าแหน่งคณะกรรมการสถานศึกษาถือเป็นบุคคลท่ีถูกคดัเลือก
มาเพื่อเป็นตวัแทนของภาคส่วนต่างๆเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษา ดงันั้น การบริสุทธ์ิใจ
และค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมในการบริหารจึงเป็นส่ิงท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาตอ้งยึดถือ
เป็นแนวทางปฏิบติัในการท างาน  

 
2.2.2 ความเป็นมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 
ความเป็นมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสรุปได ้ ดงัน้ี 
นบัแต่อดีตจนถึง ปี พ.ศ.2428 ศูนยก์ลางการศึกษาอยูใ่นชุมชนมีบา้น วดั ร่วมจดัการศึกษา

ไม่มีเกณฑร์ะเบียบท่ีชดัเจน แต่เป็นการด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องคนในชุมชน 
หรือในสังคมขณะนั้น 
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ปี พ.ศ.2428 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงส่งเสริมการศึกษาของไทย 
ทรงจดัรูปแบบการศึกษาให้มีระบบมีระเบียบปฏิบติัท่ีแน่นอนมากข้ึนและใน ปี พ.ศ.2452 ไดแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการต าบลข้ึน ประกอบดว้ยกรรมการ 3 คน คือ ก านนัหรือหวัหนา้ต าบล 1 คน เจา้อธิการวดั
ซ่ึงเป็นเจา้คณะหมวดในต าบล 1 รูป และแพทยป์ระจ าต าบล 1 คน มีหนา้ท่ีจดัตั้งโรงเรียน ท านุบ ารุง  
หาเด็กเขา้เรียนหาครูมาสอนในโรงเรียน เรียกโรงเรียนท่ีตั้งใหม่วา่ “โรงเรียนประชาบาล” ซ่ึงด ารงอยูไ่ด้
ดว้ยทุนทรัพยข์องประชาชน 

ปี พ.ศ.2464 เร่ิมก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทเก่ียวขอ้งในรูปของคณะกรรมการ 
ตั้งแต่เร่ิมใชพ้ระราชบญัญติัการประถมศึกษา พุทธศกัราช 2464 เรียกวา่ กรรมการศึกษา   

ปี พ.ศ.2524 มีการประกาศใชร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2525 โดยมีสาระส าคญั คือ คณะกรรมการศึกษาคดัเลือกจาก
ผูน้ าชุมชน ผูป้กครองนกัเรียน ศิษยเ์ก่า พ่อคา้ ขา้ราชการในพื้นท่ีเป็นคณะกรรมการจ านวนอยา่งนอ้ย 9 
คน แต่ไม่เกิน 15 คน มีการก าหนดวาระและการพน้จากต าแหน่ง รวมทั้งไดก้ าหนดบทบาทหน้าท่ีไว้
อยา่งชดัเจน 

ปี พ.ศ.2539 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดให้มีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539 เน่ืองดว้ยมีขอ้มูลจากผลการวิจยัมากมายยืนยนัวา่การ
ด าเนินงานของคณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษายงัไม่เกิดผลส าเร็จ ทั้ งด้านการ
ด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในโรงเรียน ความพึงพอใจในผลงานของตนเอง การให้
ค  าปรึกษาแนะน าแก่โรงเรียนในการก าหนดแนวทางในการพฒันา ฯลฯ ประกอบกบักระแสความ
ตอ้งการให้คณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนมาก
ข้ึน 

ปี พ.ศ.2540 มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ท่ีมุ่งเนน้การมี
ส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการศึกษาซ่ึงสอดคล้องกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539 เพื่อให้เกิดผลการด าเนินงานเป็นรูปธรรม   
กระทรวงศึกษาธิการร่วมมือกบัส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จดัการประชุม
ทางไกลเร่ืองบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั เผยแพร่ทางส่ือ
โทรทศัน์และวทิยุกระจายเสียงเพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดศึ้กษาและไดด้ าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 



 35 

หลงัจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาได้มีส่วนร่วมในโรงเรียน มีการศึกษาวิจยั
เก่ียวกบัแนวทางและผลการด าเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามากมาย ผลการวิจยั 
พบประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ การปฏิบติังานดา้นโครงสร้างเป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด แต่การปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการโรงเรียนเน้นด้านการสนับสนุนการด าเนินงานมากกว่าการร่วมก าหนดนโยบาย  
และการร่วมพฒันาการเรียนการสอน   

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 เนน้หลกัการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาของชุมชน และการกระจายอ านาจในการจดัการศึกษา รวมทั้งการพฒันาองค์กรชุมชน
ความเขม้แข็ง สามารถพึ่งตนเองไดแ้ละสามารถจดัการศึกษาในชุมชนได ้ท าให้กระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 เม่ือ
วนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ.2543 ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชนหลายฝ่ายให้เขา้มามีส่วนร่วมใน
โรงเรียนในการจดัการศึกษาของชุมชน และมีระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษาฉบบัแรกท่ีก าหนดให้
ผูห้ญิงสามารถเขา้มามีบทบาทในการเป็นกรรมการสถานศึกษา ท าให้ผูห้ญิงมีโอกาสมากข้ึนในการ
ท างานเพื่อชุมชนและโรงเรียน รวมทั้งท าให้คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากข้ึนในการจดั
การศึกษาของทอ้งถ่ิน และจะมีบทบาทมากข้ึนตามล าดบั โดยเฉพาะเม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัน้ีอยา่งเตม็รูปแบบใน ปี พ.ศ.2545 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานทางการศึกษาท่ีเห็น
ความส าคญัของคณะกรรมการสถานศึกษา และเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษา
มากท่ีสุดมุ่งเนน้ให้คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในทุกดา้นการบริหาร การจดัการศึกษา
ในโรงเรียนมิใช่เพียงแต่การร่วมทุนทรัพย์ แรงงานเท่านั้น เพราะการจดัการศึกษาท่ีมีชุมชนและ
คณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกบัโรงเรียนนั้นจะสอดคล้องกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
อยา่งแทจ้ริง 

ขั้นตอนและวิธีการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทัว่ไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2543 ขอ้ 6 และขอ้ 7 มีดงัน้ี 

1. ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปัจจุบัน เพื่อก าหนดจ านวนและสัดส่วนของ
กรรมการในแต่ละองคป์ระกอบวา่มีจ านวนเท่าใด รวมเป็นจ านวนทั้งส้ินเท่าใดซ่ึงจะตอ้งนอ้ยกวา่ 7 คน 
และไม่เกิน 15 คน การก าหนดจ านวน และสัดส่วนของคณะกรรมการสถานศึกษานั้น ให้ค  านึงถึง
กรรมการท่ีเป็นสตรีจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในในสามของกรรมการทั้งหมดนั้น ในกรณีท่ีไดพ้ยายาม
ด าเนินการสรรหาตามกระบวนการในขอ้ 7 แห่งระเบียบแล้วไม่สามารถสรรหาได้ตามจ านวนและ
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สัดส่วนขา้งตน้ก็ให้ปรับยืดหยุน่จ  านวนกรรมการท่ีเป็นสตรีได ้ซ่ึงอาจมีจ านวนนอ้ยกวา่หรือไม่มีก็ได้
แต่ทั้งน้ีตอ้งรายงานเหตุผลความจ าเป็นหรือขอ้จ ากดัในการด าเนินการดงักล่าวให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบั
เหนือข้ึนไปทราบในช่วงการเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 

2. ประกาศรับสมคัรกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงเป็น ผูแ้ทนของผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทน
องคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ซ่ึงควรมีเวลารับสมคัรไม่นอ้ยกวา่ 
15 วนั ก่อนถึงวนัด าเนินการคดัเลือก โดยจดัส่งประกาศไปยงักลุ่มบุคคลหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใหไ้ดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง 

3. ด าเนินการคดัเลือกกรรมการสถานศึกษาในองคป์ระกอบต่างๆไดแ้ก่ ผูแ้ทนผูป้กครอง 
ผูแ้ทนครู   ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ดงัน้ี 

3.1 กรณีท่ีมีผูส้มคัรมากกวา่จ านวนกรรมการสถานศึกษา ท่ีก าหนดไวใ้นองคป์ระกอบใด
ให้ผูส้มคัรในองค์ประกอบนั้นคดัเลือกกนัเองโดยวิธีการใดวิธีการหน่ึง เช่น การลงคะแนนเสียง การ
ประชุมตกลง เป็นตน้ เพื่อใหไ้ดก้รรมการสถานศึกษาเท่ากบัจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นองคป์ระกอบนั้นๆ 

3.2 กรณีท่ีมีจ  านวนผู ้สมัครเท่ากับจ านวนกรรมการสถานศึกษา ท่ีก าหนดไว้ใน
องคป์ระกอบใดก็ถือวา่ผูส้มคัรในองคป์ระกอบนั้นเป็นผูไ้ดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นกรรมการสถานศึกษา 

3.3 กรณีท่ีมีจ านวนผูส้มัครน้อยกว่าจ านวนกรรมการสถานศึกษา  ท่ีก าหนดไวใ้น
องค์ประกอบใด ก็ถือว่าผู ้สมัครเท่าท่ีมีอยู่ในขณะนั้ นเป็นผู ้ได้รับการคัดเลือกให้เป็นกรรมการ
สถานศึกษาในองค์ประกอบนั้น และให้คณะกรรมการสถานศึกษาชุดปัจจุบนัเสนอรายช่ือบุคคลท่ีมี
คุณสมบติัเป็นผูแ้ทนขององค์กรนั้นจ านวน 2 เท่าของจ านวนกรรมการสถานศึกษาท่ียงัไม่ครบตาม
จ านวนทั้งหมดขององค์ประกอบนั้น  แลว้ให้บุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือคดัเลือกกนัเองโดยวิธีการใด
วธีิการหน่ึง  เช่น  การลงคะแนนเสียง  การประชุมตกลง เป็นตน้ เพื่อให้ไดก้รรมการสถานศึกษาเท่ากบั
จ านวนท่ียงัไม่ครบในองคป์ระกอบนั้นๆ 

3.4 กรณีท่ีไม่มีผูส้มคัรเข้ารับการคดัเลือกเป็นกรรมการสถานศึกษา ท่ีก าหนดไวใ้น
องค์ประกอบใดองค์ประกอบหน่ึง ให้คณะกรรมการสถานศึกษาชุดปัจจุบนัเสนอรายช่ือบุคคลท่ีมี
คุณสมบติัเป็นผูแ้ทนขององค์กรนั้น จ านวน 2 เท่าของจ านวนกรรมการสถานศึกษาท่ียงัไม่ครบตาม
จ านวนทั้งหมดขององค์ประกอบนั้น แลว้ให้บุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือคดัเลือกกนัเองโดยวิธีการใด
วิธีการหน่ึง เช่น การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เป็นตน้ เพื่อให้ไดก้รรมการสถานศึกษาเท่ากบั
จ านวนท่ีก าหนดไวใ้นองคป์ระกอบนั้นๆ 
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4. ด าเนินการคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิ โดยให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือก
เป็นกรรมการสถานศึกษาในแต่ละองคป์ระกอบประชุมร่วมกนั เพื่อเสนอช่ือผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 2 เท่า
ของจ านวนกรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิ แล้วให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาและกรรมการ
สถานศึกษาท่ีไดรั้บการคดัเลือกใน 5 องคป์ระกอบร่วมกนัคดัเลือกโดยวิธีการใดวิธีการหน่ึง เช่น การ
ลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เป็นตน้ เพื่อให้ได้กรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิเท่ากบั
จ านวนท่ีก าหนดไว ้

5. เสนอรายช่ือกรรมการสถานศึกษาท่ีไดรั้บการคดัเลือกต่อหวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอ
หรือหวัหนา้การประถมศึกษาก่ิงอ าเภอหรือผูอ้  านวยการประถมศึกษากรุงเทพมหานครแลว้แต่กรณี เพื่อ
ลงนามแต่งตั้งกรรมการสถานศึกษาต่อไป พร้อมทั้งรายงานเหตุผลความจ าเป็นและขอ้จ ากดัในการ
ด าเนินการใดๆท่ีไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ก าหนด 

การด าเนินการตามขั้นตอนดงักล่าวในคร้ังแรกให้ด าเนินการภายใน 120 วนันับตั้งแต่
ประกาศใชร้ะเบียบฯ คร้ังต่อไปใหด้ าเนินการภายใน 45 วนันบัจากวนัครบวาระของคณะกรรมการ 

ขั้นตอนและวิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษาแทนต าแหน่งท่ีว่าง (ระเบียบ ขอ้ 12) เม่ือมี
กรณีท่ีกรรมการสถานศึกษาในองค์ประกอบหน่ึงองค์ประกอบใดว่างลงก่อนครบวาระและมีเวลา
เหลืออยู่เกินกว่า 90 วนั ให้สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาเท่าท่ีมีอยู่ ด าเนินการให้ได้มาซ่ึง
กรรมการสถานศึกษาในองค์ประกอบนั้นๆภายใน 15 วนั นับตั้งแต่วนัท่ีว่างลงโดยด าเนินการตาม
ขั้นตอนและวธีิการเช่นเดียวกบัการสรรหากรรมการสถานศึกษาโดยทัว่ไป เพียงแต่ด าเนินการเฉพาะใน
องคป์ระกอบท่ีมีกรรมการศึกษาวา่งลงเท่านั้น 

ขั้นตอนและวิธีการจบัฉลากเพื่อให้กรรมการสถานศึกษาพน้จากต าแหน่ง (ระเบียบขอ้ 10) 
เม่ือครบก าหนด 2 ปี นบัแต่กรรมการสถานศึกษาชุดแรกเขา้ด ารงต าแหน่ง ให้สถานศึกษาจดัประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อด าเนินการจบัฉลากให้กรรมการสถานศึกษาพน้จากต าแหน่งจ านวนก่ึง
หน่ึงของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งหมด ยกเวน้ผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นกรรมการและเลขานุการ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีประวติัความเป็นมา
โดยเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ.2452 ไดมี้การแต่งแต่งตั้งคณะกรรมการต าบล และต่อมาไดมี้พระราชบญัญติัการ
ประถมศึกษา พุทธศกัราช 2464 โดยเร่ิมก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทเก่ียวข้องในรูปของ
คณะกรรมการ และหลงัจากนั้นได้มีการพฒันารูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าว และ
ปรับปรุงบทบาทหนา้ท่ีการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงานในสถานศึกษา    
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2.2.3 บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสถานศึกษา 
 

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาก่อนหนา้น้ีแลว้วา่ คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บมอบหมาย
ให้ท าหนา้ท่ีในการด าเนินงานของสถานศึกษา และบุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาท าหนา้ท่ีนั้นลว้นเป็น
บุคคลท่ีมีความเหมาะสม ดงันั้น เม่ือไดรั้บการคดัเลือกให้มาท าหนา้ท่ีในตรงน้ีเขาตอ้งไม่เพิกเฉยละเลย
ในบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ เพราะการละเลยต่อบทบาทหน้าท่ีนั้นเป็นสัญญาณของกาล
อวสานของโลกน้ี หรือเม่ือผูข้าดคุณสมบติัและจรรยาบรรณไดรั้บความไวว้างใจให้ท าหนา้ ท่ี ส าคญั
ทั้งๆท่ีไม่มีความเหมาะสม ท่านอาบูฮุรอยเราะฮฺ  รายงานวา่ ท่านรอซูล  กล่าววา่ 

 

ٌإِلَىٌالَأمْرٌُوُسِّدٌَإِذَا»:ٌقَالٌَإِضَاعَتُهَا؟ٌكَيْفَ:ٌقَالٌَ،ٌ«السَّاعَةٌَفَانْتَظِرٌِالَأمَانَةٌُضُيِّعَتٌِفَإِذَا»

 «ٌالسَّاعَةٌَفَانْتَظِرٌِأَهْلِهٌِغَيْرِ

 
ความวา่ : “เม่ือมีการละเลยในหนา้ท่ีรับผิดชอบ ก็จงรอวนัเวลาแห่งความพินาศ 
เศาะหาบะฮฺถามวา่ การละเลยในหนา้ท่ีรับผิดชอบเป็นอยา่งไรหรือ? ท่านตอบวา่ 
เม่ือมีการมอบหมายกิจการหรือหน้าท่ีความรับผิดชอบใดๆแก่ผูท่ี้ไม่เหมาะสม  
ก็จงรอเวลาแห่งความพินาศเถิด” (บนัทึกโดย al-Bukhari : 59) 
 

นอกจากน้ีอลัลอฮฺ  ไดก้ล่าวถึงขอบเขตความรับผดิชอบวา่ข้ึนอยูก่บัอ านาจหนา้ท่ีท่ีบุคคลมี 
และทุกคนมีความรับผดิชอบในส่ิงท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจหนา้ท่ีของเขา 

﴿                                 

                      ﴾ 

ความหมาย : “โอบ้รรดาผูศ้รัทธาเอ๋ย จงคุม้ครองตวัของพวกเจา้และครอบครัว 
ของพวกเจา้ให้พน้จากไฟนรก เพราะเช้ือเพลิงของมนัคือมนุษย ์และก้อนหิน  
มีมะลาอิกะฮฺผูแ้ข็งกร้าวหาญคอยเฝ้ารักษามนัอยู่ พวกเขาจะไม่ฝ่าฝืนอลัลอฮฺ 
ในส่ิงท่ีพระองค์ทรงบญัชาแก่พวกเขา และพวกเขาจะปฏิบติัตามท่ีถูกบญัชา” 

(อตัตะฮฺรีม : 6) 
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ความรับผิดชอบเป็นคุณลักษณะท่ีส าคญัส าหรับมุสลิม และเป็นหลักการส าคญัในการ
ท างานเพื่อจะบรรลุวตัถุประสงค ์ดงันั้นหากมุสลิมคนใดไม่มีความรับผดิชอบต่อการงานการปฏิบติังาน
ของเขานั้นไม่ส าเร็จในเวลาท่ีก าหนดเน่ืองจากเขาจะปฏิบติังานโดยการค านึงถึงผลประโยชน์ในโลก 
ดุนยาเท่านั้น  

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2545 ไดก้ าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรม 
การสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาไวด้งัน้ี 

1. ก าหนดพนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา 
2. ก าหนดนโยบายการพฒันา การด าเนินการตามแผนพฒันา และการประเมินผลงาน

สถานศึกษา 
3. ส่งเสริม สนบัสนุนกิจการต่างของสถานศึกษา 
4. ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ ติดตามการด าเนินงานของสถานศึกษาในด้านการพฒันา

คุณภาพการเรียนการสอน  การพฒันาสุขภาพอนามยัของนกัเรียน การระดมทรัพยากร การใชภู้มิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และการสืบสานศิลปะ และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 

5. ส่งเสริม สนบัสนุน ก ากบั ติดตามการด าเนินงานของสถานศึกษาในการประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 

6. ให้ค  าแนะน าและตกลงต่อรองการแต่งตั้งขา้ราชการครูหรือครูพิเศษโดยปรึกษาร่วมกบั
คณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพื้นท่ีน าร่องปฏิรูปการศึกษา 

7. ให้ค  าแนะน าในการแต่งตั้งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนโดยปรึกษาร่วมกบัคณะกรรมการ
ศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพื้นท่ีน าร่องปฏิรูปการศึกษา 

8. ก าหนดนโยบายการรับนกัเรียนคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพื้นท่ีน า
ร่องปฏิรูปการศึกษา 

9. ก าหนดตารางเวลาภาคการศึกษาและตารางสอนตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการและ
คณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพื้นท่ีน าร่องปฏิรูปการศึกษาใหไ้ว ้

10. อนุมติัทางเลือกเก่ียวกบัหลกัสูตรในระดบัโรงเรียนภายใตก้รอบของหลกัสูตรการศึกษา
ระดบัชาติและทอ้งถ่ิน 

11. อนุมติันโยบายกิจกรรมร่วมหลกัสูตร 
12. อนุมติัระเบียบปฏิบติัของขา้ราชการครู พนักงานและผูเ้รียนตามแนวทางท่ีกระทรวง 

ศึกษาธิการและคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพื้นท่ีน าร่องปฏิรูปการศึกษาวางไว ้
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13. ก าหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินผลการพฒันา
คุณภาพสถานศึกษาในภาพรวม 

14. ก าหนดแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมินภายนอก 
15. ระดมเงินและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนๆ 
16. ก ากบั ดูแล ควบคุมการใชเ้งินและการบริหารจดัการกองทุนต่างๆ 
17. ก ากบั ดูแลการจดัซ้ือหนงัสือ วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆ 
18. ก ากบั ดูแลการใชจ่้ายดา้นสาธารณูปโภค 
19. บ ารุงรักษาอาคารและสถานท่ีตลอดจนทรัพยสิ์นอ่ืนๆของโรงเรียน 
20. รายงานผลการปฏิบติังานของสถานศึกษาใหผู้ป้กครองทราบ 
21. สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
22. ใหบ้ริการแก่เด็กและเยาวชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีสถานศึกษาจดัข้ึน 
23. จดัใหมี้กิจกรรมดา้นสังคมสันทนาการสุขอนามยัและโภชนาการร่วมกบัชุมชน 
24. พิทกัษสิ์ทธิเด็กพิการ ดอ้ยโอกาส หรือมีความสามารถพิเศษบทบาทและอ านาจหน้าท่ี

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
 อุทยั  บุญประเสริฐ  (2543 : 165-168) คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 1. ดา้นวิชาการ มีหนา้ท่ี (1) ก าหนดหลกัสูตรรายวิชา และหลกัสูตรวิชาชีพท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน (2) ก าหนดการเรียนการสอนท่ีเนน้กระบวนการ การท างานเป็นกลุ่ม ร่วม
เป็นผูส้อนหรือผูช่้วยสอน เสนอแนะวิทยากรและเทคนิคการสอนใหม่ๆ (3) ผลิตส่ือและพฒันาส่ือการ
เรียนการสอน และส่งเสริมสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานด้านผูเ้รียน และก าหนด
เป้าหมายผูเ้รียนท่ีบรรลุตามเกณฑม์าตรฐาน (4) ตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
 2. ดา้นการบริหารบุคลากร มีหนา้ท่ี (1) พจิารณาจ านวนครูต่อจ านวนนกัเรียน ก าหนดครูเขา้
สอนในชั้นเรียน และจดัหาบุคลากรตามท่ีสถานศึกษาตอ้งการ (2) ก าหนดแผนพฒันาครูและบุคลากร
อ่ืนๆในสถานศึกษา (3) ประเมินผลงานการจดัการเรียนการสอนของครู 
 3. ดา้นธุรการและงบประมาณ มีหนา้ท่ี (1) สนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานธุรการเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ (2) จดัหาทรัพยากรจากภายนอกเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษา (3) จดัสรร
การใช้งบประมาณทั่วไปและงบประมาณพิเศษท่ีได้รับจากภายนอก  (4) ตรวจสอบดูแลการใช้
งบประมาณปกติ และงบประมาณพิเศษท่ีไดรั้บจากภายนอก 
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 4. ดา้นอาคารสถานท่ี มีหนา้ท่ี (1) พฒันาอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา
ใหเ้อ้ืออ านวยต่อการจดัการเรียนการสอน และเป็นศูนยบ์ริการความรู้แก่ชุมชน (2) สนบัสนุนให้ชุมชน
ใชส้ถานท่ีของสถานศึกษาเพื่อกิจกรรมของชุมชน 
 5. ดา้นบริการส าหรับนกัเรียนและชุมชน มีหน้าท่ี (1) ส่งเสริม สนบัสนุนให้มีการบริการ
ดา้นต่างๆ แก่นกัเรียนและชุมชน เช่น ดา้นสุขภาพอนามยั กิจกรรมสหกรณ์ การจ าหน่ายผลผลิตของ
นกัเรียน เป็นตน้ (2) ส่งเสริม สนบัสนุน และประสานงานให้สถานศึกษาเป็นศูนยบ์ริการดา้นวิชาการท่ี
สามารถเช่ือมโยงหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกบัแหล่งวชิาการในท่ีอ่ืนๆได ้
 6. ด้านแผนงานและโครงการ มีหน้าท่ีในการด าเนินงานเก่ียวกบั (1) โครงการอาหาร
กลางวนั (2) งานประจ าปีของสถานศึกษา (3) กีฬาสีประจ าโรงเรียน (4) งานประเพณีตามเทศกาล (5) 
งานห้องสมุด (6) งานประชาสัมพนัธ์ (7) ดา้นศาสนาและวฒันธรรม ไดแ้ก่ ส่งเสริมการจดักิจกรรม
เก่ียวกับด้านศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม ประสานงานหน่วยงานทางด้านศาสนา ศิลปะ และ
วฒันธรรม ให้เขา้มามีบทบาทในสถานศึกษา และสนบัสนุนส่งเสริมให้สถานศึกษาเป็นแหล่งรวมภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 
 จากท่ีกล่าวมานั้นสรุปได้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทและอ านาจ
หน้าท่ีเป็นผูก้  าหนด ส่งเสริม  สนบัสนุน ก ากบั  ติดตามการด าเนินงานของสถานศึกษา ให้ค  าแนะน า 
ก าหนดแนวปฏิบติั บ ารุงรักษา รายงานผลการปฏิบติังาน สร้างความสัมพนัธ์ ให้บริการ และอ่ืนๆท่ี
เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการด าเนินงานของสถานศึกษา 

 
2.3 การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

การบริหารการศึกษาเป็นกระบวนการน าพาสมาชิกของสังคมโรงเรียนสู่การมีชีวิตท่ีดีทั้งใน
โลกน้ีและโลกอาคีเราะฮฺ และยงัเป็นการระดมใชท้รัพยากรมนุษยแ์ละวตัถุท่ีมีอยู่ให้บรรลุสู่เป้าหมาย
ของสถาบนัการศึกษา อลัลอฮฺ  ตรัสวา่ 

 

﴿                                         

                            ﴾ 

ความวา่ : “พวกเขาเป็นผูแ้บ่งปันความเมตตาแห่งพระเจา้ของเจา้ กระนั้นหรือ? เรา
ต่างหากท่ีเป็นผูจ้ดัสรรการท ามาหากินของพวกเขาระหวา่งพวกเขาในการมีชีวิต



 42 

อยูใ่นบนโลกน้ี และเราไดเ้ชิดชูบางคนในหมู่พวกเขาเหนือกวา่อีกบางคนหลายชั้น 
เพื่อบางคนในหมู่พวกเขาจะเอาอีกบางคนมาใช้งาน และความเมตตาของ 
พระเจา้ของเจา้นั้นดียิง่กวา่ท่ีพวกเขาสะสมไว”้ (อซัซุครุฟ : 32) 

 

การบริหารการศึกษาในอิสลามแบ่งออกเป็นสองมิติหลักด้วยกันคือ มิติท่ีหน่ึงเป็นการ
บริหาร และมิติท่ีสองคือการสอน ซ่ึงในมิติแรกผูบ้ริหารนั้นจะเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนหรืออ านวยความ
สะดวกแก่บุคลากรทางการสอน นกัเรียน หลกัสูตร และชุมชน โดยวตัถุประสงคก์ารบริหารการศึกษา
อิสลามคือ เพื่ออ านวยความสะดวกและสั่งใช้ทรัพยากรต่างๆท่ีมีอยู่ให้บรรลุผลซ่ึงจุดมุ่งหมายของ
การศึกษา กล่าวคือ ให้การอบรมบ่มเพาะส่วนท่ีเป็นธรรมชาติท่ีมีอยู่ภายในตวัครูและนกัเรียนเพื่อให้
เป็นผูศ้รัทธาท่ีแทจ้ริง ย  าเกรงต่ออลัลอฮฺ  มีความรู้และมีคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดีงาม มีท่ีมาจาก
หลกัของอิสลาม 2 แหล่ง คือ อลักุรอานและสุนนะฮฺของท่านนบีมุหมัมดั (ศอ็ลฯ )  

การบริหารการศึกษาอิสลามจะมีความแตกต่างและมีลกัษณะพิเศษคือ มีรากฐานจากความ
ศรัทธาในอลัลอฮฺ และมีการน าเอาหลกัการท่ีมีอยู่ในอลักุรอานและอลัหะดิษมาใช้ในการบริหาร  
นอกจากน้ีการบริหารการศึกษาเป็นการปฏิบติัท่ีเป็นอิบาดะหฺอยา่งหน่ึง ซ่ึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งจะไดรั้บ
ผลตอบแทนจากอัลลอฮฺ ในวนัอาคีเราะฮฺ โดยการบริหารการศึกษาในอิสลามวางอยู่บนหลัก
คุณธรรมและมาตรฐานแห่งจรรยาบรรณท่ีมาจากอลักุรอานและสุนนะฮฺ และหลกัการบริหารการศึกษา
อิสลามได้ให้ความส าคญัต่อการบริหารแบบมีส่วนรวม โดยใช้วิธีการปรึกษาหารือร่วมกนั ซ่ึงเป็น
หลกัการท่ีอิสลามสนบัสนุน ดงันั้น ผูบ้ริหารการศึกษามุสลิมจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากผูบ้ริหารอ่ืนใน
เร่ืองการระลึกถึงอลัลอฮฺ  และการแสวงหาความโปรดปรานจากพระองค ์ 

หลักการอิสลามท่ีสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานในสถานศึกษามีหลาย
หลกัการ ดงัน้ี 

1. การเช่ือฟังต่ออลัลอฮฺ  การบริหารงานท่ีประสบความส าเร็จท่ีแทจ้ริงนั้นจะตอ้งให้
ความส าคญัต่อหนา้ท่ีการบริหารเพื่อไดม้าซ่ึงความโปรดปราณจากอลัลอฮฺ  อลัลอฮฺ   ตรัสวา่ 

 

﴿            ﴾ 

ความว่า : “และขา้มิไดส้ร้างญิน และมนุษยเ์พื่ออ่ืนใด เวน้แต่เพื่อเคารพภกัดีต่อ
ขา้” (อซัซารียาต : 56) 
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 2. การมอบความไวว้างใจต่ออลัลอฮฺ การมอบความไวว้างใจ (ตะวกักุล) หลงัจากด าเนินการ
ตามแผนจะน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

 

﴿                    ﴾ 

ความว่า : “คร้ันเม่ือเจา้ไดต้ดัสินใจแล้วก็จงมอบหมายแด่อลัลอฮฺเถิด แทจ้ริง 
อลัลอฮฺทรงรักใคร่ผูม้อบหมายทั้งหลาย” (อซัซารียาต : 56) 

  

3. ความรับผดิชอบ และการนิเทศตรวจตรา จะท าใหบุ้คคลไดคิ้ดไคร่ครวญในส่ิงท่ีเขาท าวา่
เป็นไปตามแนวทางของอิสลามหรือไม่ อลัลอฮฺ  ตรัสวา่ 

 

﴿          ﴾ 

ความวา่ : “แทจ้ริงอลัลอฮฺทรงสอดส่องดูพวกเจา้อยูเ่สมอ” (อนันีสาอฺ : 1) 
 

﴿              ﴾ 

ความว่า : “และพวกเจา้จงหวัน่เกรงวนัหน่ึงซ่ึงไม่มีชีวิตใดจะชดเชยส่ิงใดแทนอีก
ชีวติหน่ึงได”้ (อลับากอเราะฮฺ : 123) 

 

  4. คุณธรรมจริยธรรม หมายถึง แบบอยา่งท่ีดี คือแบบอยา่งของท่านนบี  ดงัอลัลอฮฺ ตรัสวา่ 
 

﴿                           

   ﴾ 

ความว่า : “แทจ้ริงมีรอซูลคนหน่ึงจากพวกท่านเองไดม้าหาพวกท่านแลว้ เป็นท่ี
ล าบากใจแก่เขาในส่ิงท่ีพวกท่านไดรั้บความทุกขย์าก เป็นผูห่้วงใยท่าน เป็นผูเ้มตตา 
ผูก้รุณาสงสาร ต่อบรรดาผูศ้รัทธา” (อตัเตาบะฮฺ : 128) 

 

  5. ภราดรภาพและมนุษยส์ัมพนัธ์ มนุษยสัมพนัธ์ท่ีมาจากหลกัภารดรภาพอิสลามจะช่วยให้
เกิดสภาพแวดลอ้มท่ีดี อลักุรอานกล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งศอฮาบะฮฺวา่ 
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  +                      " 

 ความวา่ : “มุฮมัมดัเป็นรซูลของอลัลอฮฺ และบรรดาผูท่ี้อยูร่่วมกบัเขา เป็นผู ้
เขม้แข็งกลา้หาญต่อพวกปฏิเสธศรัทธา เป็นผูเ้มตตาสงสารระหว่างพวกเขาเอง” 
(อลัฟัตฮฺ : 29) 
 

   +                            " 
ความว่า : “แทจ้ริงบรรดาผูศ้รัทธานั้นเป็นพี่น้องกนั ดงันั้นพวกเจา้จงไกล่เกล่ีย
ประนีประนอมกนัระหวา่งพี่นอ้งทั้งสองฝ่ายของพวกเจา้ และจงย  าเกรงอลัลอฮฺเถิด 
หวงัวา่พวกเจา้จะไดรั้บความเมตตา” (อลัหุญุรอต : 10) 

 

6. การปรึกษาหารือ อลัลอฮฺ  ตรัสวา่ 
 

   +                          " 
ความว่า : “และจงปรึกษาหารือกับพวกเขาในกิจการทั้ งหลาย คร้ันเม่ือเจ้าได้
ตดัสินใจแลว้ ก็จงมอบหมายแด่อลัลอฮฺเถิด แทจ้ริงอลัลอฮฺทรงรักใคร่ผูม้อบหมาย
ทั้งหลาย” (อาละอิมรอน : 159) 

 

 +                                  " 
ความว่า : “และบรรดาผูต้อบรับต่อพระเจา้ของพวกเขาและด ารงละหมาด และ
กิจการของพวกเขามีการปรึกษาหารือระหว่างพวกเขาและเขาบริจาคส่ิงท่ีเราไดใ้ห้
เคร่ืองปัจจยัยงัชีพแก่พวกเขา” (อชัชูรอ: 38) 

 

การบริหารสถานศึกษานั้นจะต้องมีผูบ้ริหารคอยดูแลก ากับการปฏิบัติงานให้สามารถ
ด าเนินงานไดบ้รรลุผลส าเร็จท่ีคาดหวงั คือ ผูเ้รียนท่ีมีคุณลกัษณะตามจุดหมายของหลกัสูตร และ
สอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายของการจดัการศึกษาตามมาตรา 6 ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดว่า การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข นอกจากน้ีการก าหนดใหก้ระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา
ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไปตามมาตรา 39 ไปยงัสถานศึกษา
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โดยตรง ดงันั้นรูปแบบการบริหารจะมีการเปล่ียนแปลงโดยใช้การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน (School 
Based Management : SBM) มีเป้าหมายเพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัในการปรับปรุงคุณภาพการด าเนินงาน
ของสถานศึกษา โดยยึดหลกัการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษารวมทั้งบิดา
มารดาผูป้กครองและชุมชนในการบริหารสถานศึกษามีการแข่งขนัดา้นคุณภาพและการใชก้ารวิจยัเพื่อ
พฒันาสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ (ณรงค ์สรรพศรี และคณะ, 2545 : 8) 

การบริหารงานในสถานศึกษาหากจ าแนกตามอ านาจหน้าท่ีของการบริหารสถานศึกษา
สามารถจ าแนกแบ่งส่วนงานไดใ้นหลายวธีิหรือ  หลายดา้น ซ่ึงนกัวชิาการและองคก์รหรือหน่วยงานตน้
สังกัดของสถานศึกษาได้มีการจดัแบ่งแตกต่างกันไปในหลายลกัษณะ ตามสภาพและเหตุผลต่างๆ  
อย่างไรก็ตามการพิจารณาถึงขอบข่ายหน้าท่ีการบริหารในสถานศึกษาในพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 39 มี 4 ดา้นคือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป โดยมีรายละเอียดและสาระส าคญัดงัน้ี 

 
2.3.1 การบริหารงานวชิาการ 
 
การบริหารวิชาการเป็นงานท่ีส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษา เน่ืองจากการบริหารวิชาการ

เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา  โดยเฉพาะเก่ียวกบัการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน
ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของสถานศึกษา  และเป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีส าคญัถึงความส าเร็จ และความสามารถ
ของผูบ้ริหาร  

ประเทือง สังขน์าค (2545 : 18) ให้ความหมายวา่ การบริหารงานวิชาการเป็นงานท่ีส าคญั
ส าหรับสถานศึกษาเพราะเก่ียวของกบักิจกรรมทุกชนิดในการจดัการเรียนการสอนและคุณภาพของ
การศึกษา กระบวนการบริหารงานวิชาการจะเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงการเรียนการสอนตั้งแต่การวาง
นโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพฒันา การจดัด าเนินการสอน การบริหารหลกัสูตร การจดัการเรียน
การสอน การนิเทศการศึกษา และการวดัผลและประเมินผล ส่วนปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2545 : 7) 
กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการจึงเป็นหัวใจส าคญัของการบริหารสถานศึกษาเพราะจุดมุ่งหมายของ
การบริหารสถานศึกษา คือ การจดัการศึกษาให้มีคุณภาพ และไดม้าตรฐานการศึกษา และพิชยั เสง่ียม
จิตต ์ (2542 : 3) การบริหารงานวิชาการเป็นการใชศ้าสตร์และศิลป์ท่ีจะน าทรัพยากรในการบริหารมา
ประกอบกันตามกระบวนการบริหารในการจดักิจกรรมการพฒันาปรับปรุงการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน  
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กล่าวโดยสรุปการบริหารวิชาการ คือ การจดัการผสมผสานทรัพยากรและกิจกรรมทางการ
ศึกษา เพื่อให้เกิดการพฒันา ปรับปรุงการเรียนการสอนให้ไดผ้ลดี มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ผูเ้รียน 

ส่วนขอบข่ายงานวิชาการนั้น กระทรวงศึกษาธิการได้แบ่งขอบข่ายของการบริหารงาน
วชิาการไวด้งัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 33)   

1.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
1.1 ศึกษาวเิคราะห์  เอกสารหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สาระแกนกลาง

ของกระทรวงศึกษาธิการ ขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการของสังคม ชุมชน
และทอ้งถ่ิน 

1.2 วิเคราะห์ สภาพแวดล้อม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา เพื่อก าหนด
วิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวมทั้ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.3 จดัท าโครงสร้างหลกัสูตรและสาระต่างๆท่ีก าหนดให้มีในหลกัสูตรสถานศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ เป้าหมาย และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์โดยพยายามบูรณาการเน้ือหาสาระทั้ง
ในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนัและระหวา่งกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 

1.4 น าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และบริหารจดัการการใชห้ลกัสูตร
ใหเ้หมาะสม 

1.5 นิเทศการใชห้ลกัสูตร 
1.6 ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร  
1.7 ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรตามความเหมาะสม 

2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
2.1 ส่งเสริมให้ครูจดัท าแผนการเรียนรู้ ตามสาระแต่ละหน่วยการเรียนรู้โดยเน้น

ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
2.2 ส่งเสริมใหค้รูจดักระบวนการเรียนรู้โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้ง

กบัความสนใจ ความถนดัของผูเ้รียน  ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ การ
ประยกุตใ์ชค้วามรู้เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา การเรียนรู้จากประสบการณ์จริงและการปฏิบติัจริง การ
ส่งเสริมใหรั้กการอ่าน และใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง การผสมผสานความรู้ต่างๆให้สมดุลกนั ปลูกฝังคุณธรรม  
ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ท่ีสอดคล้องกับเน้ือหาสาระกิจกรรม ทั้ งน้ีโดยจัด
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บรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการจดักระบวนการเรียนรู้และการน าภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินหรือเครือข่าย ผูป้กครอง ชุมชน ทอ้งถ่ินมามีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอนตามความ
เหมาะสม 

2.3 จดัให้มีการนิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่างๆ โดยเน้นการนิเทศท่ี
ร่วมมือช่วยเหลือกันแบบกลัยาณมิตรเช่น นิเทศแบบเพื่อนช่วยเพื่อน เพื่อพฒันาการเรียนการสอน
ร่วมกนัหรือแบบอ่ืนๆตามความเหมาะสม 

2.4 ส่งเสริมใหมี้การพฒันาครู เพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 
3. การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 

1.1 ก าหนดระเบียบ  แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลและประเมินผลของสถานศึกษา 
1.2 ส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนการวดัผล และประเมินผลแต่ละรายวิชาให้สอดคลอ้งกบั

มาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ แผนการจดัการเรียนรู้ และการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้ 

1.3 ส่งเสริมใหค้รูด าเนินการวดัผล และการประเมินผลการเรียนการสอนโดยเนน้การ
ประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบติัและผลงาน 

1.4 จัดให้มีการเทียบโอนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืนๆตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

1.5 พฒันาเคร่ืองมือและประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐาน 
4. การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 

4.1 ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั การบริหารการจดัการและการพฒันาคุณภาพงานวิชาการใน
ภาพรวมของสถานศึกษา 

4.2 ส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์ วิจยั  เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ให้แต่งละกลุ่ม
การเรียนรู้ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์  วิจยั  ตลอดจนการเผยแพร่ผลงานการวิจยัหรือ
พฒันาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน
และสถาบนัอ่ืน 

5. การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
5.1 ศึกษา  วิเคราะห์   ความจ าเป็นในการใช้ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อจดัการเรียนการ

สอน และการบริหารงานวชิาการ 
5.2 ส่งเสริมใหค้รูผลิต  พฒันาส่ือ และนวตักรรมการเรียนการสอน 
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5.3 จดัหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใช้ในการจดัการเรียนการสอน และการพฒันางาน
ดา้นวชิาการ 

5.4 ประสานความร่วมมือในการผลิต จดัหา พฒันาและการใช้ส่ือ นวตักรรม และ
เทคโนโลยีเพื่อการจดัการเรียนการสอน และการพฒันางานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว  
องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน 

5.5 การประเมินผลการพฒันาการใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
6. การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ 

6.1 ส ารวจแหล่งการเรียนรู้ท่ี เ ก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้ งใน
สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเ้คียง 

6.2 จดัตั้งและพฒันาแหล่งการเรียนรู้แก่ครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคก์ร 
หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืน ท่ีจดัการศึกษาในบริเวณใกลเ้คียง 

6.3 จดัตั้งและพฒันาแหล่งการเรียนรู้รวมทั้งพฒันาให้เกิดองค์ความรู้ และประสาน
ความร่วมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา
ในการจดัตั้ง ส่งเสริม พฒันาแหล่งเรียนรู้ท่ีใชร่้วมกนั 

6.4 ส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูใช ้
7. การนิเทศการศึกษา 

1.1 จดัระบบการนิเทศงานวชิาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
1.2 ด าเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบท่ีหลากหลาย และ

เหมาะสมกบัสถานศึกษา 
1.3 ประเมินผลการจดัระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
1.4 ติดตาม ประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพฒันาระบบและกระบวนการ

นิเทศงานวชิาการ  และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
1.5 การแลกเปล่ียนการเรียนรู้ และประสบการณ์ การจดัระบบนิเทศการศึกษาภายใน

สถานศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือข่ายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 

1.1 จดัระบบการแนะแนวทางวชิาการและวชิาชีพภายในสถานศึกษา โดยเช่ือมโยงกบั
ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน และกระบวนการการเรียนการสอน 

1.2 ด าเนินแนะแนวการศึกษา โดยความร่วมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
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1.3 ติดตามและประเมินผลการจดัระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาใน
สถานศึกษา 

1.4 ประสานความร่วมมือ และแลกเปล่ียนเรียนรู้ และประสบการณ์ดา้นการแนะแนว
การศึกษากบัสถานศึกษา หรือเครือข่ายการแนะแนวภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

9. การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
9.1 จดัระบบโครงสร้างองค์กร ให้รับรองการจดัระบบการประกนัคุณภาพภายใน

สถานศึกษา 
9.2 ก าหนดเกณฑ์การประเมิน เป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน

การศึกษาและตวัช้ีวดัของกระทรวง เป้าหมายความส าเร็จของเขตพื้นท่ีการศึกษา หลกัเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

9.3 วางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษา  ตามระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาให้
บรรลุตามเป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษา 

9.4 ด าเนินการพฒันางานตามแผนและติดตาม  ตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายใน
เพื่อปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

9.5 ประสานความร่วมมือกบัสถานศึกษาและหน่วยงานอ่ืนในการปรับปรุงและพฒันา
ระบบประกนัคุณภาพภายใน  และการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา     

9.6 ประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ตามระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

9.7 ประสานงานกับส านักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเป็นฐานในการพฒันาอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

10. การส่งเสริมความรู้ทางวชิาการแก่ชุมชน 
10.1 การศึกษา ส ารวจความตอ้งการ  สนบัสนุนงานวชิาการแก่ชุมชน 
10.2 จดัใหค้วามรู้ เสริมสร้างความคิด และเทคนิค ทกัษะ ทางวิชาการ เพื่อการพฒันา

ทกัษะวชิาชีพ และคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชน ทอ้งถ่ิน 
10.3 การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน ทอ้งถ่ิน เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง

วชิาการของสถานศึกษาและท่ีจดัโดยบุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
10.4 ส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ประสบการณ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว  

ชุมชนทอ้งถ่ิน 
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11. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษา และองคก์รอ่ืน 
11.1 ประสานความร่วมมือ ช่วยเหลือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาของรัฐ  

เอกชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดบัอุดมศึกษา ทั้งบริเวณ
ใกลเ้คียงภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา 

11.2 สร้าง เค รือข่ ายความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับองค์กรต่างๆทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 

12. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงาน และ
สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

12.1 ส ารวจและศึกษาขอ้มูลการจดัการศึกษา รวมทั้งความตอ้งการในการไดรั้บการ
สนบัสนุนดา้นวชิาการของบุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

12.2 ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาวิชาการและการพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ในการ
จดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

12.3 จดัให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กร  
หน่วยงาน  และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

จากขอ้มูลท่ีเสนอไวข้า้งตน้ สรุปได้ว่า งานวิชาการเป็นงานหลกัหรือเป็นภารกิจหลกัของ
สถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545  
มุ่งใหก้ระจายอ านาจในการบริหารจดัการไปให้สถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยขอบข่ายอ านาจหนา้ท่ีของ
การบริหารวิชาการในสถานศึกษามีเป็นจ านวนมาก ไดแ้ก 1) การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 2) การ
พฒันากระบวนการเรียนรู้ 3) การวดัผลประเมินผลและการเทียบโอน 4) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษา 5) การพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 6) การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 7) การ
นิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10) การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน 11) การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบั
สถานศึกษาอ่ืน 12) การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์รหน่วยงานและ
สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา เป็นตน้ 
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2.3.2 การบริหารงานงบประมาณ 
 
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการมี

ความคล่องตวั โปร่งใส และตรวจสอบได ้ยดึหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ และบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งผลงาน ใหมี้การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษารวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริการ
มาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีต่อผูเ้รียน  

เชอร์วดู แฟร้งค ์ พี (Sherwood, Frank P อา้งใน ณรงค ์สัจพนัโรจน์, 2539 : 2) กล่าววา่
ความหมายงบประมาณ คือ แผนเบด็เสร็จท่ีแสดงออกในรูปตวัเงิน แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดใน
ระยะเวลาหน่ึง  แผนน้ีจะรวมถึง การกะประมาณบริหาร กิจกรรม โครงการและค่าใช้จ่าย   ตลอดจน
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการสนบัสนุนการด าเนินงานให้บรรลุตามแผนน้ียอ่มประกอบดว้ยการกระท า  3  
ขั้นตอนดว้ยกนั คือ การจดัเตรียม การอนุมติั และการบริหาร ส่วน วิศิษฏ ์ กมลานนท ์(ม.ป.ป. : 13) ให้
ความหมาย การงบประมาณ หมายถึง การจดัท างบประมาณ การจดัท าบญัชีการใช้จ่ายเงิน และการ
ควบคุมตรวจสอบทางด้านการเงินและทรัพย์สิน และส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ  (2534 : 19) กล่าวถึง  งบประมาณว่าเป็นแผนการใชเ้งินเพื่อให้การด าเนินการต่างๆบรรลุ
เป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  และสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุมดูแลการด าเนินงาน
ไดอี้กดว้ย 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 39) กล่าวถึง ขอบข่ายการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาวา่
ได้มุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลกัการ
บริหารมุ่งเนน้ผลงาน ให้มีการจดัหารผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายได้
จากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา  ส่งผลให้เกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียนโดยมี
ขอบข่ายการบริหารงบประมาณ ดงัน้ี 

1. การจดัท าและเสนอของบประมาณ 
1.1 การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
1.2 การจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 
1.3 การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2. การจดัสรรงบประมาณ 
2.1 การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
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2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งินและ ผลการด าเนินงาน 

3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
3.2 การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
4.1 การจดัทรัพยากร 
4.2 การระดมทรัพยากร 
4.3 การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
4.4 กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
4.5 กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 
5.1 การเบิกเงินจากคลงั 
5.2 การรับเงิน 
5.3 การเก็บรักษาเงิน 
5.4 การจ่ายเงิน 
5.5 การน าเงินส่ง 

6. การบริหารบญัชี 
6.1 การจดัท าบญัชีการเงิน 
6.2 การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
6.3 การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 

7. การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
7.1 การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
7.2 การจดัหาพสัดุ 
7.3 การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง 
7.4 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 

ส่วนหนา้ท่ีของสถานศึกษาในดา้นงบประมาณและการเงิน มีดงัน้ี 
1. งานบริหารงบประมาณและการเงิน ไดแ้ก่ จดัตั้งงบประมาณหรือจดัท าแผนการใชจ่้ายเงิน

พิจารณาน าเสนอ เพื่อขออนุมติัแผนการใชจ่้ายเงินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาบริหารงบประมาณให้
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บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ติดตามรายงานผลการใช้งบประมาณ การจดัท าบญัชีการใช้
จ่ายเงินตรวจสอบภายใน เก็บรักษาเงิน การเบิกจ่ายเงินประเภทต่างๆ ตามระเบียบกระทรวงการคลงั
ก าหนด (มาตรา 59 วรรค 4) อ่ืนๆ 

2. งานพสัดุ ครุภณัฑ์ ไดแ้ก่ เปล่ียนแปลงแก้ไขรายการครุภณัฑ์ การก าหนดคุณลกัษณะ
เฉพาะของคุรุภณัฑ์ จดัช้ือ จดัจา้งตามแผนงานการใช้จ่ายเงิน มีอ านาจในการสั่งช้ือ สั่งจ้างเพิ่มข้ึน 
แต่งตั้งกรรมการจดัช้ือจดัจา้ง แต่งตั้งกรรมการควบคุมการก่อสร้าง แต่งตั้งกรรมการตรวจรับการจา้ง 
แต่งตั้งกรรมการตรวจรับพสัดุ สั่งจ  าหน่ายพสัดุ ครุภณัฑ์ สั่งท าลายเอกสารท่ีไม่เก่ียวกบัการเงิน การ
เบิกจ่าย วสัดุ ครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์การศึกษา จดัท าทะเบียนคุมพสัดุ ครุภณัฑ ์อ่ืนๆ 

3. งานดา้นอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ด าเนินการดา้นกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (ม.ปลาย) ระดม
ทรัพยากรจากองค์กรและสถาบนัต่างๆในชุมชนและสังคมเพื่อใชใ้นการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
(มาตรา 58) อ่ืนๆ 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ขอบข่ายอ านาจหน้าท่ีหรือภารกิจของการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระ ในการบริหารจดัการ มีความคล่องตวั โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้ยดึหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ให้มีการ
จดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริการมาใชบ้ริหารจดัการ
เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อตวัผูเ้รียน โดยขอบข่ายอ านาจหนา้ท่ีของการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา ได้แก่ 1) การจดัท าและเสนอของบประมาณ 2) การจดัสรร
งบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 4) การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การบริหารบญัชี 7) การบริหาร
พสัดุและสินทรัพย ์เป็นตน้ 

 
2.3.3 การบริหารงานบุคคล 
 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคญั มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ

ปฏิบติังาน เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลให้เกิดความ
คล่องตวัมีอิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ มี
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ความมัน่คง และกา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 51) 

ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลการบริหารงานบุคคล กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 51) ได้
ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานบุคคลไวด้งัน้ี 

1. การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 
ก. การวเิคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคน 
ข. การก าหนดต าแหน่ง 
ค. การขอเล่ือนต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาและวทิยฐานะขา้ราชการครู 

2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
ก. ด าเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รับราชการครูแลบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษากรณีไดรั้บมอบหมายจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
ข. การจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราว 
ค. การแต่งตั้ง ยา้ย โอนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ง. การบรรจุกลบัเขา้รับราชการ 
จ. การรักษาราชการแทนและรักษาการในต าแหน่ง 

 3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
ก. การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ข. การเล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ค. การเพิ่มค่าจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราว 
ง. การด าเนินการเก่ียวกบับญัชีถือจ่ายเงินเดือน 
จ. เงินวทิยฐานะและค่าตอบแทนอ่ืน 
ฉ. งานทะเบียนประวติั 
ช. งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
ซ. การขอมีบตัรประจ าตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ฌ. งานขอหนงัสือรับรอง งานขออนุญาตให้ขา้ราชการไปต่างประเทศ งานขออนุญาต

ลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาต่อ ยกย่องเชิดชูเกียรติและให้ได้รับเงิน
วทิยพฒัน์ และการจดัสวสัดิการ การด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีเก่ียวขอ้ง 

4. วนิยัและการรักษาวนิยั 
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ก. กรณีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง 
ข. กรณีความผดิร้ายแรง 
ค. การอุธรณ์ 
ง. การร้องทุกข ์
จ. การเสริมสร้างและการป้องกนัการกระท าผดิวินยั 

5 .งานออกจากราชการ 
ก. การลาออกจากราชการ 
ข. การใหอ้อกจากราชการ กรณีไม่พน้ทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
ค. การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบติัทัว่ไป 
ง. การใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
จ. การใหอ้อกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุ ทดแทน 
ฉ. กรณีมีมลทินมวัหมอง 
ช. กรณีไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้

จ  าคุกในความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
เสนาะ ติเยาว ์(2534 : 24-30) กล่าววา่ หนา้ท่ีการบริหารงานบุคคล พิจารณาไดใ้น 2 ส่วน คือ 
1. หน้าท่ีเก่ียวกบัองค์กร ได้แก่ การริเร่ิมและการก าหนดนโยบายทางด้านบุคคล การให้

ค  าแนะน า เก่ียวกบัการบริหารงานแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งในองค์กร การให้บริการเก่ียวกบังานบุคคล และการ
ควบคุมการบริหารหรือการปฏิบติังานทางดา้นบุคคล     

 2.  หนา้ท่ีเก่ียวกบับุคคล ไดแ้ก่ 
2.1 การวางแผนก าลงัคน 
2.2 การจา้งงาน  เช่น  การสรรหา  คดัเลือก  บรรจุ  แต่งตั้ง  เป็นตน้ 
2.3 การโยกยา้ย  เล่ือนต าแหน่งและใหอ้อกจากงาน 
2.4 การอบรมและพฒันา 
2.5 การบริหารค่าตอบแทน 
2.6 สุขภาพและความปลอดภยัในการท างาน 
2.7 ประโยชน์และบริการพนกังาน 
2.8 การรักษาระเบียบวินยั 
2.9 แรงงานสัมพนัธ์ 
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2.10 การวางแผนจดัองคก์ร 
2.11 การวจิยังานบุคคล 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารบุคคลเป็นภารกิจส าคัญท่ีมุ่งส่งเสริมให้
สถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้นการบริหาร
บุคคลให้เกิดความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของผูเ้รียน โดยขอบข่ายอ านาจหน้าท่ีของการบริหารบุคคลในสถานศึกษา ไดแ้ก่  
1) การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 2) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 3) การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ี 4) วนิยัและการรักษาวนิยั 5) การออกจากการเป็นครู เป็นตน้ 

 
2.3.4 การบริหารงานทัว่ไป  

 
การบริหารโรงเรียนมีภารกิจหน้าท่ีท่ีตอ้งด าเนินการในหลายด้านเช่น ด้านวิชาการ ด้าน

งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านกิจการนักเรียน ด้านอาคารสถานท่ี ด้านความสัมพนัธ์
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน ดา้นการจดัโรงเรียน งานสารบรรณ ฯลฯ การบริหารทัว่ไปของโรงเรียนจะ
รวมงานดา้นต่างๆไวแ้ละกลายเป็นภารกิจหนา้ท่ีใหม่ข้ึนมา 

สุรพนัธ์ ยนัตท์อง (มปป. : 164, 199) ให้ความหมายการบริหารงานทัว่ไป หมายถึง งานท่ี
เก่ียวกบัเอกสารต่างๆของโรงเรียนท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติั  ทั้งท่ีเป็นงานภายในและงานท่ีติดต่อกบับุคคล
หรือหน่วยงานภายนอกเพื่อให้โรงเรียนสามารถด าเนินกิจการไปไดเ้ป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง
ตามระเบียบของทางราชการใหก้ารเรียนการสอนเป็นไปอยา่งคล่องตวัยิ่งข้ึนอนัท่ีจริงแลว้งานธุรการใน
โรงเรียนเป็นงานทุกชนิดท่ีไม่ใช่งานสอน งานธุรการเป็นงานประจ าท่ีตอ้งท าอยูทุ่กวนัไม่มีก าหนดเสร็จ  
ผูท้  างานธุรการของโรงเรียนเปรียบเสมือนเป็นแม่บา้นของโรงเรียนนั้น 

ส่วนขอบข่ายการบริหารทัว่ไปการบริหารทัว่ไป กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 64) ได้
ก าหนดขอบข่ายและภารกิจของการบริหารทัว่ไปไวด้งัน้ี 

1. การด าเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
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5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
6. งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
7. การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทัว่ไป 
8. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
9. การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
10. การรับนกัเรียน 
11. การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอธัยาศยั 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 
14. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
15. การส่งเสริมและสนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร  

หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
16. การประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 
17. การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 
จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารงานทัว่ไป เป็นงานท่ีไม่ใช่ภารกิจหนา้ท่ีหลกั แต่

ก็มีความส าคญัต่อการด าเนินงานของโรงเรียนในการให้บริการแก่หน่วยต่างๆของโรงเรียนให้สามารถ
ด าเนินไปตามจุดหมายท่ีตอ้งการหรือท่ีก าหนดไว ้ โดยการบริหารงานทัว่ไปมีขอบข่ายอ านาจหน้าท่ี
ความรับผิดชอบในหลายดา้น ซ่ึงภารกิจหน้าท่ีท่ีไม่อาจจะจดัเขา้ไวใ้นภารกิจหน้าท่ีหลกัดา้นอ่ืนๆได ้
(เช่น ดา้นวิชาการ ดา้นงานธุรการและการเงิน ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นงบประมาณ) น ามา
รวมเขา้ดว้ยกนักลายเป็นภารกิจหนา้ท่ีในดา้นบริหารทัว่ไป 
 
2.4 การจัดการเรียนการสอนอสิลามศึกษาแบบเข้ม 

 
จากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ก าหนดให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ศาสนาท่ีตนนบั

ถือ จึงเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษาท่ีตอ้งจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาให้กบัผูเ้รียนท่ีนบัถือศาสนา
อิสลาม ดงันั้น หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 และหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
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พื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 จึงก าหนดสาระศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม ไวใ้นกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคม
ศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมตามกรอบโครงสร้างหลกัสูตร ซ่ึงถือเป็นการเรียนรู้ศาสนาเพียงเพื่อเป็น
พื้นฐานในการด ารงชีวิตเท่านั้น ซ่ึง ฟาฏินา วงศ์เลขา (2552) กล่าววา่ การจดัการเรียนการสอนอิสลาม
ศึกษาตามหลกัสูตรดงักล่าว เกิดกระแสสังคมบางพื้นท่ีโดยเฉพาะพื้นท่ีในแถบจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ท่ีว่ายงัไม่เพียงพอและยงัไม่สนองตอบความตอ้งการของชุมชนอย่าแทจ้ริง กระทรวงศึกษาธิการจึงมี
นโยบายส่งเสริมสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย สอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์
และความตอ้งการของชุมชนท่ีผูป้กครองตอ้งการใหบุ้ตรหลานไดเ้รียนรู้วิชาสามญัควบคู่กบัวิชาศาสนา
อิสลามท่ีเขม้ข้ึน และไดป้ระกาศใชห้ลกัสูตรอิสลามศึกษา ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2551 หรือหลกัสูตรอิสลามศึกษาแบบเขม้ โดยเร่ิมใชใ้นสถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอน
วชิาสามญัควบคู่ศาสนาในปีการศึกษา 2553 จ านวน 350 โรง ในเขตพื้นท่ี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ 
นราธิวาส  ปัตตานี  ยะลา  สงขลา (เขต 3)  และสตูล 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2553 ก : บทน า) 
กล่าวถึงเหตุผลท่ีตอ้งจดัการเรียนรู้อิสลามศึกษาว่า อิสลามเป็นวิถีชีวิตหรือระบอบการด าเนินชีวิตท่ี
มุสลิมทุกคนจะตอ้งเรียนรู้และปฏิบติั เพื่อการด ารงชีวิตประจ าวนัในฐานะปัจเจกบุคคล และการอยู่
ร่วมกนัในสังคมการเรียนรู้เก่ียวกบัศาสนาอิสลาม หรืออิสลามศึกษา หรือศาสตร์ต่างๆเพื่อการด ารงชีพ
อยูใ่นโลกน้ีอยา่งสันติสุข ถือเป็นหนา้ท่ีของมุสลิมทุกคนท่ีจะตอ้งศึกษาและปฏิบติัตั้งแต่อยูใ่นเปลจนถึง
หลุมฝังศพ โดยไม่ตอ้งพะวงถึงปัจจยั ระยะเวลา อุปสรรค และสถานท่ี ถึงแมจ้ะไกลหรือยากเพียงใดก็
ตอ้งขวนขวายมาใหไ้ด ้เพราะสรรพส่ิงท่ีอลัลอฮฺ  ทรงสร้างไวท้ั้งปวงนั้นลว้นเป็นขุมพลงัแห่งความรู้
ท่ีมากมายมหาศาล ซ่ึงประชาชาติทั้งมวลตอ้งแสวงหา  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้่า การศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้อตัลกัษณ์และ
ความตอ้งการของชุมชนท่ีชดัเจนคือ ผูป้กครองตอ้งการให้บุตรหลานไดเ้รียนรู้วิชาสามญัควบคู่กบัวิชา
ศาสนาอิสลาม ดงันั้นทางภาครัฐจึงส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาใน
โรงเรียนของรัฐโดยไดป้ระกาศใช้หลกัสูตรอิสลามศึกษา ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2551  
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2.4.1 หลกัสูตรอสิลามศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2551 
 
การจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรแกนกลางอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 มุ่ง

พฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีความรู้ทกัษะ และเจตคติท่ีดีต่อศาสนาอิสลาม เพื่ออยูร่่วมในสังคมท่ีมีความ
หลากหลายทางวฒันธรรมได้อย่างปกติสุขโดยปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีคุณลักษณะอนัพึงประสงค์ตาม
หลกัการอิสลาม ซ่ึง อดุล  พรหมแสง  (2552 : 35 ) กล่าววา่ สถานศึกษาจ าเป็นตอ้งน าคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค์ตามหลกัสูตรแกนกลางอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ก าหนดไว ้เพื่อพฒันา
ผูเ้รียนใหมี้คุณธรรมจริยธรรม จิตส านึก สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ทั้งในฐานะ
พลเมืองไทยและพลโลก โดยมีพื้นฐานความศรัทธาต่ออลัลอฮฺ ปฏิบติัตนตามแบบอยา่งของท่านรอซูล 

 และมีคุณธรรม จริยธรรมตามแนวทางอิสลาม ได้แก่ รักการอ่านอลั-กุรอาน รักการละหมาด รัก
ความสะอาด มีมารยาทแบบอิสลาม มีความรับผิดชอบ ดงันั้นสถานศึกษาจะตอ้งก าหนดตวัช้ีวดัตาม
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของแต่ละข้อและสามารถก าหนดตวัช้ีวดัหลายๆตัวช้ีวดัก็ได้ ทั้ งน้ีให้
สอดคลอ้งตามบริบทและจุดเนน้ของแต่ละสถานศึกษา 

การน าหลกัสูตรอิสลามศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 
2551 ไปใชใ้นสถานศึกษาซ่ึงมีเน้ือหาสาระและรายละเอียด ดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553 ข : 3-7) 

1. จุดหมายส าคญัของหลกัสูตรอิสลามศึกษาแบบเขม้ คือ มุ่งพฒันาให้ผูเ้รียนมีความศรัทธา
ต่ออลัลอฮฺ  และปฏิบติัตนตามแบบอยา่งของนบีมุฮมัมดั  ตลอดจนมีคุณธรรม จริยธรรมอิสลาม  
มีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะในการอ่านอลั-กุรฺอาน และสามารถน าหลกัค าสอนไปใชใ้นการด ารงชีวิต
ประจ าวนัได้ มีความสามารถในการคิด วิเคราะห์ มีเหตุผลในการวินิจฉัย พิจารณาปัญหาต่างๆโดยยึด
หลักการอิสลามและมีความภาคภูมิใจในความเป็นมุสลิมท่ีดีมีระเบียบวินัย  มีความซ่ือสัตย์
สุจริต อดทน เสียสละเพื่อส่วนรวม เห็นคุณค่าของตนเอง สามารถสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งเพื่อน
มนุษยใ์หอ้ยูร่่วมกนัในสังคมดว้ยความสันติสุข 

2. สมรรถนะส าคญัของหลกัสูตร หลกัสูตรอิสลามศึกษา 2551 มุ่งเน้นพฒันาผูเ้รียนให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด ซ่ึงจะช่วยใหผู้เ้รียนเกิดสมรรถนะส าคญันอกจากตอ้งมีความสามารถใน
การส่ือสาร  ความสามารถในการคิด ความสามารถในการแก้ปัญหา ความสามารถในการใช้
ทักษะ ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีตามหลักสูตรแกนกลางแล้ว ท่ีส าคัญผู ้เรียนจะต้องมี
ความสามารถในการอ่านอลั-กุรฺอานดว้ย   
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3. คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ มุ่งพฒันาผูเ้รียนเพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได้
อย่างมีความสุขในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก นอกจากรักชาติ ศาสน์ กษตัริย์ ซ่ือสัตยสุ์จริต 
มีวินยั ใฝ่เรียนรู้ อยูอ่ยา่งพอเพียง มุ่งมัน่ในการท างาน รักความเป็นไทย และมีจิตสาธารณะแลว้ ผูเ้รียน
หลักสูตรอิสลามศึกษาแบบเข้มยงัต้องเกิดคุณลักษณะอนัพึงประสงค์ท่ีส าคญั คือ ต้องรักการอ่าน 
อลั-กุรอาน รักการละหมาด รักความสะอาด มีมารยาทแบบอิสลาม และมีความรับผดิชอบ 

4. โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา ประกอบด้วย ระดับ
การศึกษาและชั้นปีท่ีท าการเปิดสอน สาระการเรียนรู้ ตวัช้ีวดัชั้นปี/ช่วงชั้น หน่วยการเรียนรู้ทั้ง 4 สาระ 
ท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรแกนกลางอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 มีกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน
ทุกภาคเรียน เวลาแต่ละสาระ หน่วยการเรียนรู้ และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนรายปีหรือรายภาค 

หลกัสูตรแกนกลางอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ไดก้ าหนดโครงสร้างเวลา
เรียนในการจดัการเรียนรู้ 4 สาระ และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ในแต่ละระดบั ดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2553 : 25-27) 

ระดับอิสลามศึกษาตอนต้น  มีเวลาเรียน 320-400 ชัว่โมงต่อปี ให้สถานศึกษาจดัเวลาเรียน
เป็นรายปี  โดยมีเวลาเรียนสัปดาห์ละ 8-10 ชัว่โมง 

ระดับอิสลามศึกษาตอนกลาง มีเวลาเรียน 400-480ชั่วโมงต่อปี ให้จัดเวลาเรียนเป็น               
รายภาค มีเวลาเรียนสัปดาห์ละ 10-12 ชัว่โมง คิดน ้ าหนกัของรายวิชาท่ีเรียนเป็นหน่วยกิตใช้เกณฑ์ 40 
ชัว่โมงต่อภาคเรียน มีค่าน ้าหนกัวชิา เท่ากบั 1 หน่วยกิต 

ระดับอสิลามศึกษาตอนปลาย  มีเวลาเรียนไม่นอ้ยกวา่ปีละ 480 ชัว่โมงต่อปี ให้จดัเวลาเรียน
เป็นรายภาค มีเวลาเรียนสัปดาห์ละไม่นอ้ยกวา่ 12 ชัว่โมง คิดน ้าหนกัของรายวชิาท่ีเรียนเป็นหน่วยกิตใช้
เกณฑ ์40 ชัว่โมงต่อภาคเรียน มีค่าน ้าหนกัวชิา เท่ากบั 1 หน่วยกิต รายละเอียดดงัตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 แสดงโครงสร้างเวลาเรียนหลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช2551 
 

 

สาระการเรียนรู้ 

เวลาเรียน(พืน้ฐาน) 

อสิลามศึกษาตอนต้น 
(อบิติดาอยิะฮฺ) 

อสิลามศึกษา 
ตอนกลาง 

(มุตะวซัซีเฏาะฮฺ) 

อสิลามศึกษา 
ตอนปลาย 

(ซานาวยีะฮฺ) 

ปีที่ 
 1 

ปีที ่
2 

ปีที ่
3 

ปีที ่
4 

ปีที่
5 

ปีที่
6 

ปีที่
1 

ปีที่
2 

ปีที่
3 

ปีที ่1 - 3 

1. สาระอลั - กุรอาน 120 120 120 100 100 100 100 100 100 240 
2. สาระอิสลามศึกษา 
 สาระ อลั – หะดีษ   
 สาระ อลั – อะกี

ดะฮ(หลกัศรัทธา) 
 สาระ อลั – ฟิกฮฺ   

(ศาสนบญัญติั) 
 สาระ อตัตารีค   

           (ศาสนประวติั) 
 สาระ อลั – อคัลาก 

(จริยธรรม) 

 
20 
40 

 
40 

 
20 

 
20 

 
20 
40 

 
40 

 
20 

 
20 

 
20 
40 

 
40 

 
20 

 
20 

 
40 
40 

 
40 

 
20 

 
20 

 
40 
40 

 
40 

 
20 

 
20 

 
40 
40 

 
40 

 
20 

 
20 

 
40 
40 

 
40 

 
40 

 
40 

 
40 
40 

 
40 

 
40 

 
40 

 
40 
40 

 
40 

 
40 

 
40 

 
120 
120 

 
180 

 
120 

 
120 

3. ภาษาอาหรับ 40 40 40 40 40 40 80 80 80 240 
4.รู้ภาษามลาย ู 80 80 80 80 80 80 60 60 60 180 
กจิกรรมพฒันาผู้เรียน 20 20 20 20 20 20 40 40 40 120 

รวมเวลาเรียน 
ประมาณ   

320 - 400 ชม./ ปี 
ประมาณ 

400 - 480 ชม./ ปี 
ไม่นอ้ยกวา่  
 480  ชม. / ปี 

 

ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ (2553 ข : 27) 
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จากตารางท่ี 1 โครงสร้างเวลาเรียนท่ีก าหนดในตาราง ระดบัอิสลามศึกษาตอนตน้  (อิบติดาอี
ยะฮฺ) สถานศึกษาสามารถยดืหยุน่ไดต้ามความเหมาะสมโดยพิจารณาจากพฒันาการ ศกัยภาพของผูเ้รียน 
และบริบทของสถานศึกษา ทั้งน้ี ผูเ้รียนตอ้งมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้และตวัช้ีวดัท่ีก าหนด 
ส าหรับระดบัอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตะวซัซีเฏาะฮฺ) และระดบัอิสลามศึกษาตอนปลาย (ซานาวียะฮฺ) 
สถานศึกษาตอ้งจดัใหเ้ป็นไปตามโครงสร้างเวลาเรียนและสอดคลอ้งกบัเกณฑก์ารจบหลกัสูตร  

จากโครงสร้างเวลาเรียนท่ีก าหนด  สถานศึกษาจะตอ้งจดัตารางเรียนส าหรับนกัเรียน ซ่ึง
เสนอเป็นตวัอยา่ง ดงัตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 ตวัอยา่งการจดัตารางเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1และชั้นอิสลามศึกษาตอนตน้ปีท่ี 1 
 
วนั/เวลา 8.30-

9.30 
9.30-
10.30 

10.30-
11.30 

11.30-
12.30 

12.30-
13.30 

13.30-
14.30 

14.30- 
15.30 

15.30- 
16.30 

จนัทร์ *ศาสนา สามญั สามญั 

พกัเที่ยง 

สามญั สามญั *ศาสนา กิจกรรม 
พฒันาฯ 

องัคาร สามญั สามญั *ศาสนา สามญั สามญั *ศาสนา สามญั 
พุธ สามญั *ศาสนา สามญั สามญั *ศาสนา สามญั สามญั 
พฤหสั สามญั สามญั สามญั *ศาสนา สามญั *ศาสนา ซ่อมเสริม 
ศุกร์ สามญั สามญั *ศาสนา *

กิจกรรม
พฒันาฯ 

สามญั สามญั ซ่อมเสริม 

 
จากตารางท่ี 2 เวลาเรียนตลอดทั้งปี หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1000 ชัว่โมงต่อปี หรือ 

25 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ โดยแยกเป็นเวลาเรียนสาระยอ่ยท่ี 1 อิสลามศึกษาท่ีอยู่ในกลุ่มสาระสังคมศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม 80 ชั่วโมงต่อปี หรือ 2 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ส าหรับเวลาเรียนตามหลักสูตร
แกนกลางอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐาน  400 ชัว่โมงต่อปี หรือ 10 ชัว่โมงต่อสัปดาห์นั้น ไดน้บัรวมเวลาเรียน
อิสลามศึกษาในหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 80 ชัว่โมงต่อปี หรือ 2 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ เขา้ดว้ยกนัแลว้  
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5. ตวัช้ีวดัคุณภาพของผูเ้รียน หลกัสูตรอิสลามศึกษามีการก าหนดตวัช้ีวดัคุณภาพของผูเ้รียน
ดา้นต่างๆไวใ้นแต่ละสาระประกอบด้วย สาระอลั-กุรฺอาน สาระอลั-หะดีษ สาระอลั-อะกีดะฮฺ (หลกั
ศรัทธา) สาระอลั-ฟิกฮฺ (ศาสนบญัญติั) สาระอตั-ตารีค (ศาสนประวติั) สาระอลั-อคัลาค(จริยธรรม) สาระ
ภาษาอาหรับ และสาระภาษามลายู/ภาษาอาหรับเสริม เพื่อใช้เป็นเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียนและ
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษา ทั้งด้านองค์ความรู้ ทกัษะหรือกระบวนการ
เรียนรู้ และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์คุณธรรม จริยธรรมของผูเ้รียน 

6. เกณฑ์การจบหลกัสูตร เม่ือผูเ้รียนจบหลกัสูตรจะไดรั้บวุฒิการศึกษาทั้งดา้นวิชาสามญั
และศาสนา คือ จบระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6 จะไดรั้บวุฒิอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบติดาอียะฮฺ) จบระดบั
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 จะไดรั้บวุฒิอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตะวสัสิเฏาะฮฺ) และจบระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 
6 จะไดรั้บวฒิุอิสลามศึกษาตอนปลาย (ษานะวยีะฮฺ)  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ หลกัสูตรอิสลามศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 เป็นหลกัสูตรท่ีเกิดจากนโยบายของศึกษาธิการท่ีตอ้งการจดัการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและอตัลกัษณ์ของชุมชน เน่ืองจากผูป้กครองตอ้งการใหบุ้ตรหลานไดเ้รียนรู้     
วิชาสามญัควบคู่ศาสนาท่ีเข้มข้ึน และการเรียนอิสลามศึกษา 2 ช.ม. ต่อสัปดาห์ยงัไม่เพียงพอ โดย
หลกัสูตรดงักล่าวมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนท่ีมีศรัทธามัน่ มีความจงรักภกัดีต่ออลัลอฮฺ  มีบุคลิกภาพ
ตามแบบอย่างนบีมูฮมัหมดั เพื่อพฒันาตนเอง ครอบครัว และสังคม ก่อให้เกิดสันติสุขทั้งในโลกน้ี
และโลกหนา้  

 
2.4.2 กระบวนการบริหารจัดการหลกัสูตรแกนกลางอสิลามของสถานศึกษา  

 
การด าเนินการบริหารจดัการหลกัสูตรแกนกลางอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช2551 

ของสถานศึกษา  จะตอ้งมีกระบวนการบริหารจดัการหลกัสูตรท่ีมีประสิทธิภาพ ใหบุ้คคลทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการสร้างความเขา้ใจ ความร่วมมือ  
การประสานงานและการด าเนินงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีกระบวนการบริหารจดัการหลกัสูตร ตาม
ภารกิจและแนวด าเนินการ ดงัน้ี กระทรวงศึกษาธิการ (2553 ค : 5-8) 

ภารกิจท่ี 1 การเตรียมความพร้อม 
ภารกิจท่ี 2 การจดัท าหลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 
ภารกิจท่ี 3 การวางแผนด าเนินการใชห้ลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 



 64 

ภารกิจท่ี 4 การด าเนินการบริหารหลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 
ภารกิจท่ี 5  การนิเทศ ก ากบั ติดตาม และประเมินผล  
ภารกิจท่ี 6 การสรุปผลการด าเนินงานและการรายงาน 
ภารกิจท่ี 7 การประเมินและพฒันาหลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 
ภารกิจที่ 1  การเตรียมความพร้อม สร้างความตระหนกัและความเขา้ใจให้แก่บุคลากร  ซ่ึง

ประกอบดว้ย  คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูบ้ริหาร  ครูผูส้อน  ผูป้กครอง  ชุมชน  นกัเรียน  เพื่อให้เห็น
ความส าคญั ความจ าเป็นท่ีตอ้งร่วมมือกนัด าเนินการบริหารจดัการหลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสถานศึกษา 

แนวทางการด าเนินงาน   
1. ส ารวจความตอ้งการของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง   
2. จดัท าเอกสารเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัหลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. ประชุมสร้างความเขา้ใจ 
4. ศึกษาดูงานจากสถานศึกษาท่ีไดด้ าเนินการมาแลว้ 
ภารกจิที ่2 การจัดท าหลกัสูตรอสิลามศึกษาข้ันพืน้ฐานของสถานศึกษา มีแนวทาง ดงัน้ี   
1. การก าหนดวสิัยทศัน์   
2. การก าหนดสมรรถนะ คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ 
3. การก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรและโครงสร้างเวลาเรียน 
 4. การวเิคราะห์มาตรฐาน ตวัช้ีวดัและรหสัวชิา   
 5. การจดัท าค าอธิบายรายวชิา  
 6. การก าหนดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน   
 7. การก าหนดกระบวนการการเรียนรู้ ส่ือและแหล่งการเรียนรู้   
 8. การก าหนดการวดัผลและประเมินผล  
9. การจดัท ารูปเล่ม   
10.  การน าเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาและเผยแพร่ 
 
 
 
 



 65 

ภารกจิที ่3 การวางแผนด าเนินการใช้หลกัสูตรอสิลามศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
แนวทางการด าเนินงาน 
1. การบริหารจดัการกิจกรรมการเรียนรู้ 
ผูบ้ริหารท าความเขา้ใจกบัครูใหพ้ฒันาตนเอง และวางแผนด าเนินการออกแบบกิจกรรมการ

เรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ.2545 ไดแ้ก่ การเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั การใช้แหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย การใช้ส่ือการ
เรียนรู้ การใชน้วตักรรมและเทคโนโลยี การสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ การสอนซ่อมเสริม การวิจยั
เพื่อพฒันาการเรียนรู้ ฯลฯ   

2. การบริหารจดัการกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนร่วมกนัวางแผนให้ครูสามารถแนะแนวผูเ้รียน  
ในดา้นความสามารถทางการเรียน และการศึกษาต่อ ร่วมกนัวางแผนการจดักิจกรรมท่ีตอบสนองต่อ
วิสัยทศัน์ จุดเน้น เป้าหมาย คุณลักษณะอนัพึงประสงค์ ท่ีก าหนดไวใ้นหลักสูตรอิสลามศึกษาขั้น
พื้นฐาน เช่น กิจกรรมวนัส าคญัทางศาสนา กิจกรรมสร้างนิสัย กิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ ฯลฯ โดยการ
ก าหนดใหเ้ป็นชมรม ชุมนุม หรือกลุ่มสนใจ 

3. การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
1.  ระดมทรัพยากรมาใชใ้หคุ้ม้ค่า 
2.  จดัใหมี้เครือข่ายการเรียนรู้ในและนอกสถานศึกษา 
3.  จดัใหมี้ส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยี 
4.  จดัแหล่งเรียนรู้และสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
5.  ส่งเสริมการท าวจิยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ 
6.  นิเทศภายในอยา่งเป็นระบบ 

 ภารกจิที ่4 การด าเนินการบริหารหลกัสูตร อสิลามศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 ด าเนินการตามภารกิจท่ี  2 และภารกิจท่ี 3 ท่ีสถานศึกษาก าหนดไว ้โดยการจดัระบบการ
นิเทศ ติดตาม ก ากบั ใหก้ระบวนการใชห้ลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษามีประสิทธิผล
ตามมาตรฐานของหลกัสูตรแกนกลางอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 
  
 
 
 



 66 

ภารกจิที ่5 การนิเทศ ก ากบั ติดตาม และประเมินผล 
 แนวทางการด าเนินงาน 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศภายในสถานศึกษา อาจมีทั้งผูส้อนอิสลามศึกษาและผูส้อน
วชิาสามญั 

2. ร่วมกนัวางแผนการนิเทศอยา่งเป็นระบบ และมีแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน 
3. ร่วมกนัสร้างเคร่ืองมือการนิเทศท่ีเหมาะสม และเอ้ือต่อการปฏิบติังานร่วมกนั 
4. ร่วมกนัด าเนินการนิเทศ ปรับปรุงและพฒันาการจดัการเรียนรู้อิสลามศึกษา 
ภารกจิที ่6 การสรุปผลการด าเนินงานและการรายงานแนวทางการด าเนินงาน ดงัต่อไปน้ี 
1. ด าเนินการประเมินและรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการจดัการเรียนรู้

อิสลามศึกษา 
2. สรุปและการรายงานผลการจดัการเรียนรู้อิสลามศึกษา ตามหลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้น

พื้นฐานของสถานศึกษา 
ภารกจิที ่7 การประเมินและพฒันาหลกัสูตรอสิลามศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
แนวทางการด าเนินงาน ดงัต่อไปน้ี 
1. สถานศึกษาให้คณะกรรมการบริหารหลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐานแลงานวิชาการ

อิสลามศึกษาของสถานศึกษา ร่วมกนัวางแผนการด าเนินการประเมินหลกัสูตรโดยการก าหนดเคร่ืองมือ
ประเมิน ตั้ งคณะกรรมการประเมิน รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล สรุปและเขียนรายงานผลการ
ประเมินหลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 

2. สถานศึกษาด าเนินการปรับปรุงและพฒันาหลักสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐานของ
สถานศึกษา ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน   

การเตรียมความพร้อมในการน าแนวคิด การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไปใช้ให้บงั
เกิดผลในระดบัโรงเรียน โรงเรียนควรได ้ด าเนินการเตรียมความพร้อม ดงัน้ี  

2.1 ครูและผูบ้ริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องศึกษาและท าความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิดและ
หลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ให้รู้และเขา้ใจเพื่อหา แนวทางท่ีจะน าไปใช้ให้เกิดผลส าเร็จ
และหลีกเล่ียงหรือลดขอ้ผดิพลาด  

2.2 ฝึกอบรมคณะกรรมการสถานศึกษา เก่ียวกบัการบริหารและการจดัการศึกษา เช่น การ
ประชุม การตดัสินใจสั่งการ นโยบาย การวางแผนงาน การท างานเป็นทีม งานวิชาการ การบริหารงาน
บุคคล งบประมาณ และอ่ืนๆ เป็นตน้ ก่อนท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา  
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2.3 เสริมแรง สร้างขวญัและก าลงัใจแก่คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อเป็นการจูงใจให้ไดม้า
ซ่ึงผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ  

2.4 ครูตอ้งพฒันา ปรับปรุงการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของตนเองให้เป็นครูมืออาชีพ 
เนน้คุณภาพของผูเ้รียน เน่ืองจากการท างานจะถูก ก ากบัโดยคณะกรรมการสถานศึกษา  

2.5 ผูบ้ริหารโรงเรียนจ าเป็นตอ้งพฒันาทกัษะให้เป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ มีภาวะผูน้ ามีทกัษะ
ดา้นการส่ือสาร การประชุม การประสานงาน มนุษยสัมพนัธ์ มีวิสัยทศัน์การบริหารเพื่อการพฒันา และ
อ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นต้องใช้ในการท างานร่วมกันเป็นทีมหรือในรูปของคณะกรรมการเพื่อ เป็นผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง (Change Agent) 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ กระบวนการบริหารจดัการหลกัสูตรแกนกลางอิสลามของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช2551 ของสถานศึกษา จะตอ้งมีกระบวนการบริหารจดัการหลกัสูตร
ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยวธีิการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการจดัการเรียน
การสอน ซ่ึงกระบวนการบริหารจดัการหลกัสูตรมีภารกิจส าคญัท่ีสถานศึกษาตอ้งด าเนินการ ไดแ้ก่ การ
เตรียมความพร้อม การจดัท าหลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา การวางแผนด าเนินการ
ใชห้ลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา การด าเนินการบริหารหลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้น
พื้นฐานของสถานศึกษา การนิเทศ ก ากบั ติดตาม และประเมินผล การสรุปผลการด าเนินงานและการ
รายงาน และการประเมินและพฒันาหลกัสูตรอิสลามศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 
 

2.5 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ประยุทธ  เจิมชัยภูมิ (2542 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาปัญหาการด าเนินงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเมือง จงัหวดัชัยภูมิ มีปัญหาในการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านท่ีมีปัญหาคือด้านการก าหนด
นโยบายแผนแม่บทและแผนพฒันาของโรงเรียน คณะกรรมการท่ีมาจากภาคประชาชนไม่กลา้แสดงความ
คิดเห็นเพราะคิดว่ามีความรู้น้อย ขาดความรู้ความเขา้ใจกฎระเบียบการบริหารเร่ืองงบประมาณของทาง
ราชการ  

เริงยศ  แกว้ไพฑูรย ์(2542 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของคณะกรรมการโรงเรียนท่ีมี
ต่อการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอบา้นแท่น จงัหวดั
ชัยภูมิ พบว่า โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ถ้าพิจารณารายด้านพบว่าท่ีอยู่ระดับมาก คือการ
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ประสานงานและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน ส่วนการเปรียบเทียบระดบั
ความคิดเห็นของคณะกรรมการโรงเรียนโดยรวมทุกดา้นและแต่ละดา้นไม่แตกต่างกนั  

บุญมี เชาระก า (2542 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการโรงเรียน  
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอบ้านไผ่ จงัหวดัขอนแก่น พบว่า กรรมการ 
โรงเรียนประถมศึกษามีระดบัการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
ตามสถานภาพของกรรมการโรงเรียน พบว่า ผูบ้ริหารและขา้ราชการครูในโรงเรียนมีระดบัการปฏิบติั
หน้าท่ีโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก ผูป้กครองนักเรียนและศิษยเ์ก่า ผูท้รงคุณวุฒิ/ผูน้  าทอ้งถ่ิน มี
ระดบัการปฏิบติัหน้าท่ีโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง และผลการเปรียบ เทียบระดบัการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีสถานภาพต่างกนัโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  

อุใด  ศรีทุมมา (2542 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัญหาการปฏิบติังานของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเมืองอุดรธานี พบว่า คณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษาจ าแนกตามสถานภาพ  มีปัญหาการปฏิบติังานตามระเบียกระทรวงศึกษาธิการ โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ กรรมการจากขา้ราชการครูในโรงเรียน มีปัญหาการ
ปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปานกลาง 5 ดา้น และอยูใ่นระดบันอ้ย 1 ดา้น คือ ดา้นการประสานงานกบัองคก์ร
ในทอ้งถ่ินและชุมชน กรรมการจากประชาชนและขา้ราชการอ่ืนมีปัญหาการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปาน
กลางทั้ง 6 ดา้น และกรรมการจากผูบ้ริหารโรงเรียนมีปัญหาการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้ง 3 
ดา้น และอยู่ในระดบัน้อย 3 ดา้น คือ ดา้นการรับทราบความ กา้วหนา้การด าเนินงานตามแผนงานของ
โรงเรียน ดา้นการประสานงานกบัองคก์รในทอ้งถ่ินและชุมชน และดา้นการแต่งตั้งท่ีปรึกษาและ/หรือ
คณะอนุกรรมการต่าง ๆ 

พชัรา สิริภกัดีวงศ์ (2547 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนเอกชน อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น ผลการวิจยัพบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนเอกชน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง วุฒิการศึกษาจบปริญญา
ตรี อาชีพรับจา้ง การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาพบวา่ มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากเรียงล าดบัจากมาก
ไปหานอ้ย ตามค่าเฉล่ีย ไดด้งัน้ี ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นบริหารงานบุคคลดา้นวิชาการ และดา้น
งบประมาณ ปัญหาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงล าดบัจากมาก
ไปหานอ้ย ตามค่าเฉล่ีย ไดด้งัน้ี ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล ดา้นวิชาการ และดา้นการ
บริหารทัว่ไป ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะส่วนบุคคลกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พบวา่ 
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ตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 ไดแ้ก่ วุฒิ
การศึกษา 

วีระวฒัน์ ศรีโนนยางค์ (2543 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
โรงเรียนต่อการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอมญัจาคีรี 
จงัหวดัขอนแก่น ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการโรงเรียนโดยรวมและจ าแนกตามสถานภาพ มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก และมีการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้น
การก าหนดนโยบายแผนแม่บท และแผนพฒันาโรงเรียนอยูใ่นระดบัปานกลาง นอกจากน้ีคณะกรรมการ
โรงเรียนท่ีมีสถานภาพต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยรวมและรายดา้นไม่ต่างกนั  

สถาพร  ชูศรีทอง (2543 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ
โรงเรียนต่อการมีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีในโรงเรียนประถมศึกษาอ าเภอเมือง
กาฬสินธ์ุ จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ คณะกรรมการโรงเรียนโดยส่วนรวมและจ าแนกตามสถานภาพ  มีปัญหา
เก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ีในโรงเรียนประถมศึกษา โดย รวมและรายด้านอยู่ใน
ระดบักลาง และไดเ้สนอแนวทางในการแกปั้ญหา ไดแ้ก่ การให้คณะกรรมการโรงเรียนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบาย แผนแม่บท และแผนพฒันา ควรมีการประชุมช้ีแจงรายละเอียดของแผนให้ทราบ
ก่อนจดัท าแผน ควรแจง้งบประมาณท่ีไดรั้บให้คณะกรรมการโรงเรียนทราบเป็นราย ควรมีการรายงาน
ความก้าวหน้าในการด าเนินการตามแผนให้ชุมชนทราบอย่างต่อเน่ือง และควรจดัให้มีการประชุม
คณะกรรมการอย่างน้อยภาคเรียนละ 2 คร้ัง ควรประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ผลงานของโรงเรียนทางหอ
กระจายข่าว แผ่นพบั จุลสาร และในการแต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการควรพิจารณาจากผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถ มีประสบ การณ์เป็นท่ียอมรับของชุมชน  

สุวรรณ  ภูระวงษ ์(2544 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ต่อแนวปฏิบติัตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวม
และคณะกรรมการจากนอกสถานศึกษา มีความคิดเห็นต่อแนวปฏิบติัตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถม ศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและเป็นรายดา้น 4 
ดา้น อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากสถานศึกษา มีความคิดเห็น
ต่อแนวปฏิบติัตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมและเป็นรายดา้น ทั้ง 4 ดา้น 
มากกวา่คณะกรรมการบริหารสถาน ศึกษาจากนอกสถานศึกษา อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

 



 70 

สรุปจากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ การท่ีประชาชน ชุมชน องคก์ร และ
ทอ้งถ่ิน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ถือวา่เป็นการร่วมแรงร่วมใจในการพฒันาการศึกษา เป็น
นวตักรรมใหม่ของการจดัการศึกษา เป็นการเปิดโอกาสให้ผูป้กครอง องค์กร ชุมชนและทอ้งถ่ิน เขา้
มาร่วมก าหนดบทบาทและตดัสินอนาคตของตนเอง จึงท าให้เกิดแนวทางการจดัการศึกษาท่ีหลากหลาย 
โดยมุ่งท่ีจะพฒันาชุมชน ทอ้งถ่ิน และผูเ้รียนเป็นส าคญั แต่สภาพความเป็นจริงการด าเนินงานในเร่ือง
ดงักล่าว ยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ เช่น ชุมชนหรือคณะกรรมการ
ยงัไม่เขา้ใจบทบาทหน้าท่ี ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการศึกษา ไม่มีเวลาเขา้ร่วมประชุม มี
ความเกรงใจผูบ้ริหารสถานศึกษา ไม่กลา้แสดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ ขาดประสบการณ์  ขาด
ทกัษะกระบวนการกลุ่ม ปัญหาความยากจนของชุมชน เป็นตน้  


