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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 
1.1 ควำมเป็นมำของกำรวจัิย 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  2) 
พุทธศกัราช 2545 มาตร 39 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงั
คณะกรรมการ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง จึงท าให้
การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาเปล่ียนแปลงไปในทิศทางของการบริหารจดัการท่ีใชโ้รงเรียน
หรือสถานศึกษาเป็นฐาน (School-Based Management : SBM) ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจให้ทุกคน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา หรือเป็นการบริหารในรูปของการมีส่วนร่วม (Participative 
Management : PM) และการบริหารในรูปคณะกรรมการและท างานเป็นทีม (Team Work) สถานศึกษา
จะมีอิสระในการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งในดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
และด าเนินการ เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของผูรั้บบริการและชุมชน ภายใตก้รอบนโยบาย
และแผนงานท่ีกระทรวงและเขตพื้นท่ีการศึกษาก าหนด ทั้งน้ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ต้องด าเนินการบริหารด้วยความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้สังคมเข้ามาตรวจสอบได้ตลอดเวลา 
(ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2545 : 3) นอกจากน้ีในมาตรา 40 ยงัก าหนดให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของแต่ละสถานศึกษาท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุน
กิจการของสถานศึกษา 

สถานศึกษาจึงเป็นหน่วยงานส าคญัของการบริหารจดัการศึกษา เพราะมีความใกลชิ้ด
กบัผูเ้รียนและชุมชนเป็นอย่างมาก กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อก่อเกิดการเรียนรู้ของผูเ้รียนจะ
เกิดข้ึนท่ีสถานศึกษา การจดัระบบบริหารงานในสถานศึกษาท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภาระ
ความรับผิดชอบนั้นเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การจดัการศึกษามีคุณภาพได ้(กระทรวงศึกษาธิการ, 
2543 : 13) ทั้งน้ีเพราะการจดัการศึกษารอบคลุมกิจกรรมการด าเนินการต่างๆทางการศึกษาไม่วา่จะ
เป็นเร่ืองของครูและบุคลากร นกัเรียน หลกัสูตรและการเรียนการสอน การจดัท านโยบายและแผน 
การประเมินผล ระบบขอ้มูลสารสนเทศ  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาการใชท้รัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  ดงันั้นถา้การบริหารจดัการไม่ดี ไม่มีประสิทธิภาพยอ่มส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาได ้
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ดงัท่ีโกศล ศรีทอง (2543 : 31) กล่าวถึงคุณภาพการศึกษาว่า เป็นผลจากการจดัการศึกษาท่ีมีการ
ท างานท่ีเป็นระบบ มีจุดมุ่งหมาย วตัถุประสงคช์ดัเจน มีการวางแผนและด าเนินงานตามแผน เพื่อท า
ให้ผูเ้รียนซ่ึงเป็นผลผลิต เกิดการพฒันาทั้งทางร่างกายสติปัญญา และจิตใจท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม
บรรลุตามจุดหมายท่ีก าหนด อีกทั้งเป็นท่ียอมรับของประชาชนและชุมชน โดยมีผูบ้ริหารครู 
นกัเรียน บุคคลอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง วสัดุอุปกรณ์รวมถึงสภาพแวดลอ้มอ่ืนๆเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้
การศึกษามีคุณภาพ  

ในอิสลามคุณภาพการศึกษามีเป้าหมายมุ่งสร้างมนุษยใ์ห้เป็นผูศ้รัทธาต่ออลัลอฮฺ และ
ไม่ตั้งภาคีต่อพระองค์ ปฏิบติัคุณงามความดีในการด าเนินชีวิตเพื่อโลกดุนยาและอาคีเราะฮฺ และ
สร้างบุคคลให้เป็นผูท่ี้มีคุณธรรมจริยธรรมท่ีดีงาม สามารถน าวิชาความรู้ไปประยุกตใ์ชก้บัตนเอง
และสังคม ดงัท่ี Salleh, Ahmad Mohammad (2003 : 2) กล่าววา่ วตัถุประสงค ์การจดัการศึกษาใน
อิสลาม โดยหลกัการแลว้ถือเป็นหลกัการการศึกษาท่ีมีพื้นฐานจากศาสนาอิสลาม (อลักุรอานและ
สุนนะฮฺ) เพื่อขดัเกลาคุณลกัษณะ ความสามารถ ปัจเจกบุคคล และวิธีทางการด าเนินชีวิตในการเป็น
บ่าวของอลัลอฮฺ  ท่ีมีภาระหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม โลก และประเทศชาติเพื่อไดรั้บ
ความดี (al-falah) ในโลกดุนยาและโลกอาคีเราะฮฺ 

ในทางปฏิบติัการบริหารจดัการศึกษาในระดบัโรงเรียนหรือในสถานศึกษาของประเทศ
ไทยนบัไดว้า่ยงัมีปัญหาและอุปสรรคค่อนขา้งมาก ซ่ึง รุ่ง แกว้แดง (2540 : 245-249) ไดก้ล่าวถึง
ปัญหาของการศึกษาไทยไวว้่า “ปัญหาการรวมอ านาจสู่ส่วนกลาง สถานศึกษาทุกแห่งไม่ว่าอยู่ท่ี
ไหนของประเทศ ตอ้งข้ึนตรงต่อกรมหรือส านกังานกลางซ่ึงเป็นนิติบุคคล สถานศึกษาไม่มีอ านาจ
ในการบริหารตนเองทั้งดา้นวิชาการ บุคลากรและงบประมาณ ผูบ้ริหารโรงเรียนไม่มีอ านาจในการ
ตดัสินใจ  ชุมชนและผูป้กครองไม่มีบทบาทในการจดัการศึกษา การเรียนไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต
ของคนในทอ้งถ่ิน” นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการเคยมีความพยายามท่ีจะกระจายอ านาจการ
บริหารทางวิชาการโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตรทอ้งถ่ิน แต่ก็ปรากฏว่าไม่
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายเท่าไรนกั เน่ืองจากเม่ือร่างหลกัสูตรทอ้งถ่ินแลว้ตอ้งส่งมาให้กรม
วชิาการตรวจเพื่ออนุมติัก่อนการจดัการศึกษาในสถานศึกษาของประเทศไทยมีปัญหาค่อนขา้งมาก
ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจดัการ ซ่ึงปัจจุบนัมีหลายประเทศได้
ตระหนกัถึงปัญหาและผลกระทบดา้นการบริหารจดัการศึกษาไดมี้การเคล่ือนไหวในการน าแนวคิด
ในการบริหารสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิผล และการกระจายอ านาจทั้ งในด้านหลักสูตร 
งบประมาณ  และบุคลากรทางการศึกษามาใชอ้ยา่งกวา้งขวางข้ึน    

จากปัญหาดงักล่าวจึงไดมี้การ “ปฏิรูปการศึกษา ” ของไทยข้ึนโดยเฉพาะการศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อสนองตอบความต้องการ การเรียนรู้ขั้นพื้นฐานท่ีจะช่วยให้บุคคล
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สามารถท่ีจะพฒันาตนเองได้อย่างต่อเน่ืองและมีคุณภาพ รัฐจะตอ้งมีบทบาทในการกระตุน้ให้
ประชาชนชุมชน ภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาให้มากข้ึน รวมทั้งสนบัสนุนการ
ด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆให้บรรลุผลส าเร็จ ในส่วนของประชาชนจะต้องตระหนักว่า
การศึกษาเป็นกิจการของปวงชนท่ีทุกคนจะตอ้งร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมก าลงักนั โดยจะตอ้งถือว่า
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายเป็นหัวใจส าคญัของการด าเนินงานจดัการศึกษาเพื่อปวงชน ทั้งน้ีเพื่อ
ประโยชน์และอนาคตของตนเอง สังคม และมวลมนุษยช์าติ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2538 : 1-2 ) 

การปฏิรูปการศึกษา มุ่งใหเ้กิดคุณภาพทั้งในดา้นผลผลิต กระบวนการจดัการ และปัจจยั
ต่างๆโดยมุ่งหวงัให้การจดัการศึกษาพฒันาทั้งระบบ (Whole School Approach : WSA) ปัจจยั
ส าคญัในการเสริมสร้างการเรียนรู้ในโรงเรียน  คือ ระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและ
การมีส่วนร่วม ยทุธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาท่ีตอ้งด าเนินการ คือ การปฏิรูปการเรียนรู้ (Learning 
Reform) การประกนัคุณภาพการศึกษา (Education Quality Assurance) และการบริหารโรงเรียน
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : SBM) ท่ีจะสร้างสรรคแ์ละพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยืน ซ่ึงจะตอ้งหลอมรวมยุทธศาสตร์ทั้ง 3 เขา้ดว้ยกนัใน
ลกัษณะขององคร์วม (Holistic) โดยจะตอ้งบริหารจดัการให้เกิดการขบัเคล่ือนเปล่ียนแปลง และ
พฒันาโรงเรียนทั้งระบบ เพื่อการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 ใหบ้รรลุเป้าหมาย ตามมาตรา 6 และมาตรา 7 ดงันั้น โรงเรียนจะตอ้งสร้างความ
เช่ือมัน่ให้กบัชุมชนในการบริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงตอ้งปรับเปล่ียนบทบาท โดยเน้น
การเป็นผูน้ า การใชแ้บบผูน้ าแบบสนบัสนุน การใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม (สุพล วงัสินธ์, 2545 
: 29-33 ) 

สถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเป็นหน่วยงาน
ทางการศึกษา มีหน้าท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน การปฏิรูปการศึกษาและการจดัการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มุ่งให้เกิดความสมานฉันทร์ะหว่างบุคลากรและหน่วยงาน การพฒันา
โครงสร้างองค์กรการ กระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน การจดัตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นการ 
กระจายอ านาจทางการศึกษา เพื่อให้ชุมชนหรือทอ้งถ่ิน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ซ่ึงไดก้ าหนด 
ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานข้ึนมาโดยแบ่งออกเป็น 8 องคป์ระกอบ คือ (1) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา (2) ผูแ้ทนผูป้กครอง (3) ผูแ้ทนครู (4) ผูแ้ทนองคก์รชุมชน (5) ผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (6) ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า (7) ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี 
และ (8) ผูท้รงคุณวุฒิ ไดแ้ก่ ผูน้ าทางศาสนา ผูท้รงภูมิปัญญาไทยในทอ้งถ่ิน ขา้ราชการบ านาญ 
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ขา้ราชการอ่ืนนอกสังกดัสถานศึกษา พนกังานรัฐวสิาหกิจ เจา้หนา้ท่ีในหน่วย งานอ่ืนของรัฐเจา้ของ
หรือผูบ้ริหารสถานประกอบการทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น  

กระทรวงศึกษาธิการ ไดก้ าหนดบทบาทให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี
หนา้ท่ีส าคญัในการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติั
การประจ าปีของสถานศึกษา ให้ความเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน ก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทัว่ถึง มีคุณภาพและได้
มาตรฐาน เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณดา้นการ
บริหาร  งานบุคคล  และด้านการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  ดังนั้ นเพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลในการจดัการศึกษา
ของประเทศ จึงไดป้ระกาศใช้ระเบียบว่าดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวนัท่ี 23 
พฤษภาคม พ.ศ.2543 เพื่อให้สถานศึกษาปฏิบติัให้เป็นไปตามระเบียบ โดยด าเนินการให้ไดม้าซ่ึง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานของแต่ละสถานศึกษาซ่ึงหลังจากท่ีได้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาต่างๆการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ประสบปัญหาในการมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาในสถานศึกษาหลายประการ ดว้ย
ขอ้จ ากดั และอุปสรรคในเร่ืองการบริหารแบบกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษาท่ีเกิดข้ึนในบางพื้นท่ี 
อนัเกิดจากสภาพท่ีแตกต่างกนัระหวา่งชุมชน ท าใหคุ้ณภาพศกัยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา
แตกต่างกนัออกไป และบางคร้ังเกิดความขดัแยง้ระหวา่งคณะกรรมการกบัฝ่ายท่ีอยูใ่นสถานศึกษา 
เพราะผูบ้ริหารรู้สึกสูญเสียอ านาจ ครูรู้สึกว่ากรรมการกา้วก่ายในงาน และรู้สึกเหมือนโดนจบัผิด 
(รุ่งเรือง สุขาภิรมณ์, 2544 : 13 ) 

จากนโยบายและแนวทางท่ีส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหาร และจดัการศึกษาในสถานศึกษา ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในแผนงานการจดัการศึกษา
ของชาติ แต่ในทางปฏิบติัท่ีผา่นมา กลบัพบว่ายงัไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายได้ 
จากผลการวิจยัของกองการมธัยมศึกษา กรมสามญัศึกษา เร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัมธัยมศึกษา ตามแนวพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 พบวา่
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา แต่ไม่มีบทบาทดา้นการบริหารและจดั
การศึกษาโดยเฉพาะด้านการวางแผน  การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา  การบริหาร
งบประมาณ การจดัองคก์ร การแบ่งสายงาน และการบริหารงานบุคคล ดา้นงานวิชาการชุมชนเขา้
มามีส่วนในการเป็นวทิยากรทอ้งถ่ิน ชุมชนยงัไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการริเร่ิมวางแผนและ
ร่วมประเมินผล ชุมชนจะไดรั้บโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมบางกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระดม
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ทรัพยากรเท่านั้น ในส่วนท่ีเป็นขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ มีความเห็นวา่สถานศึกษาตอ้งให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง นโยบาย และเป้าหมายทางการศึกษาของสถานศึกษา
เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มาตรวจสอบและประเมินผลภายในสถานศึกษาและควรก าหนดรูปแบบท่ี
ชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาใหช้ดัเจน (กรมสามญัศึกษา, 2543 : ข-ง) 

จากการท่ีทางโรงเรียนได้น าระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการ
สถานศึกษาไปปฏิบติั พบวา่ ยงัมีปัญหาท่ีควรปรับปรุงแกไ้ขอีกมากโดยเฉพาะในเร่ืองของบทบาท
ของตวัคณะกรรมการเองท่ีตอ้งปฏิบติัตามระเบียบน้ี ดงัท่ี พิทกัษ ์จอมเมือง (2540 : บทคดัยอ่)  
ไดว้จิยัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังาน
การประถมศึกษาจังหวดัตรัง  ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า  การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา โดยส่วนรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบั โสภาส  โอพริก (2541 : บทคดัย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจยัประสิทธิภาพการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการโรงเรียนในโครงการพฒันาทรัพยากรมนุษย์จงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงผลการวิจยั
พบว่า คณะกรรมการโรงเรียนไม่มีเวลาให้กบัทางโรงเรียนขาดความรู้ในเร่ืองนโยบายและแผน
แม่บท แผนพฒันาและแผนงานของโรงเรียน ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น ขาดการประสานงาน
ระหว่างโรงเรียนกบัคณะกรรมการโรงเรียน การท างานยงัไม่เป็นระบบ โรงเรียนขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ การด าเนินงานดา้นต่างๆ ของโรงเรียนกรรมการไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการติดตามผล
การปฏิบติังานของโรงเรียนขาดงบประมาณในการด าเนินงาน  

นอกจากน้ี สภาพปัจจุบันส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสมี
โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาอิสลามศึกษาแบบเขม้จ านวน 106  โรงเรียน นราธิวาสเขต 1 จ านวน 40 
โรงเรียน นราธิวาสเขต 2  มี 31 โรงเรียน และนราธิวาสเขต 3 มีจ านวน 35 โรงเรียน มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจ านวน 1,255 คน ซ่ึงท่ีผ่านมาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้มี
บทบาทและหน้าท่ีได้พบปัญหาและอุปสรรคหลายๆอย่าง เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานนั้นถูกมอบหมายหน้าท่ีและความรับผิดชอบมากมาย แต่บุคลากรท่ีเป็นคณะกรรมการยงั
ขาดคุณลกัษณะท่ีเหมาะสมอยู่มาก เช่น ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการบริหารสถานศึกษา ทั้ง
ด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทัว่ไปของสถานศึกษา การเก็บรวบรวมขอ้มูลไม่เป็นระบบ ท าให้การรายงานผลการติดตามการ
ด าเนินงานไม่เป็นระบบและไม่มีความน่าเช่ือถือ การท่ีจะน าผลการด าเนินงานไปใชเ้ป็นขอ้มูลใน
การปรับปรุงแกไ้ขการปฏิบติังานก็ไม่เกิดประโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรม (อดุล พรหมแสง, 2552 : 35)  

จากงานวิจยัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประกอบกบัสภาพการด าเนินงานท่ีผา่นมา ท าให้ผูศึ้กษาใน
ฐานะท่ีเป็นบุคลากรและปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในสถานศึกษา ได้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษากับ
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คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาให้เป็นไปตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ และสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542 และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 มีความสนใจท่ีจะศึกษาการด าเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนพฒันาการศึกษา ส่งเสริม ปรับปรุง แก้ไข 
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

 
1.2.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ

บริหารการจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐท่ีจดัการเรียนการสอนอิสลาม
ศึกษาแบบเขม้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส 4 งาน คือ การบริหาร
วชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป 

1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารการจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐท่ีจดัการเรียนการสอนอิสลาม
ศึกษาแบบเขม้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส 4 งาน จ าแนกตามขนาด
ของโรงเรียน และระดบัการศึกษา 

1.2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในการบริหารการจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐท่ีจดัการเรียนการ
สอนอิสลามศึกษาแบบเขม้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส 

 
1.3 ค ำถำมกำรวจัิย 
 

การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดต้ั้งค  าถามการวจิยั คือ 
1.3.1 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารการจดัการ

เรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐท่ีจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาแบบเขม้ สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส อยูใ่นระดบัใด 

1.3.2 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารการจดัการ
เรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐท่ีจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาแบบเขม้ สั งกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาสท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีระดบัการส่วน
ร่วมต่างกนัหรือไม่ 
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1.3.3 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารการจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐท่ีจดัการเรียนการสอนอิสลาม
ศึกษาแบบเขม้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาสเป็นเช่นไร 
 
1.4 ควำมส ำคัญและประโยชน์ของกำรวจัิย 
 

ผลการวจิยัคร้ังน้ี 
1.4.1 ไดท้ราบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ

บริหารการจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐท่ีจดัการเรียนการสอนอิสลาม
ศึกษาแบบเขม้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส 4 งาน คือ การบริหาร
วชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป 

1.4.2 มีขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในการบริหารการจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐท่ีจดัการเรียนการ
สอนอิสลามศึกษาแบบเขม้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส และสังกดั
อ่ืนๆ ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.4.3 ไดแ้นวทางการการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารการจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐท่ีจดัการเรียนการสอนอิสลาม
ศึกษาแบบเขม้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส 
 
1.5 ขอบเขตของกำรวจัิย 
 

1.5.1 ด้ำนเนื้อหำ ผูศึ้กษามุ่งเน้นศึกษาเฉพาะการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการเรียนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐท่ีจดัการเรียนการ
สอนอิสลามศึกษาแบบเขม้ท่ีสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  

1.5.2 ด้ำนประชำกรที่ศึกษำ ไดแ้ก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนท่ี
จดัการศึกษาอิสลามแบบเขม้สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เป็นตวัแทน
ของประธานคณะกรรมการและตวัแทนเลขานุการจ านวนโรงละ 2 คนจาก 106 โรงเรียนเป็น 
จ านวน 212 คน และประชากรท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันา ผูว้ิจยัคดัเลือก
แบบเจาะจงเฉพาะ ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 1 2 และ 3 เขตพื้นท่ีละ 2 คน รวม 6 คน 
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1.5.3 ตัวแปรทีใ่ช้ในกำรศึกษำ  
1.5.3.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ขนาดของโรงเรียน และระดบัการศึกษา 
1.5.3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานในการบริหารการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนของรัฐท่ีจดัการศึกษาอิสลามแบบเข้ม
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 4 ดา้น คือ 1) ดา้นการบริหารวิชาการ 2) ดา้น
การบริหารงบประมาณ 3) ดา้นการบริหารบุคคล และ 4) ดา้นการบริหารทัว่ไป 

 
1.6 ข้อตกลงเบือ้งต้นในกำรวจัิย 
 

1.6.1 การอา้งอิงอลักุรอานจะระบุช่ือซูเราะฮฺกบัหมายเลขอายะฮฺ 
1.6.2 การอา้งอิงอลัหะดีษจะระบุช่ือผูบ้นัทึกกบัหมายเลขหะดีษ 

 1.6.3 การแปลความหมายอายะฮฺอลักุรอาน ผูว้ิจยัยึดคมัภีร์อลักุรอานพร้อมค าแปลเป็น
ภาษาไทยของสมาคมนกัเรียนเก่าอาหรับประเทศไทย ฉบบัแปลศูนยก์ษตัริยฟ์ะฮดัเพื่อการพิมพ ์
อลักุรอาน อลัมาดีนะฮฺ ซาอุดีอาราเบีย 
 1.6.4 สัญลักษณ์  อ่านว่า “ซุบฮานะฮุ วะตะอาลา” เป็นค าภาษาอาหรับมีความ 
หมายวา่ “พระองคท์รงมหาบริสุทธ์ิและสูงส่งยิ่ง” เป็นค าสุภาพท่ีมุสลิมกล่าวยกยอ่งและสรรเสริญ
พระองคอ์ลัลอฮฺ หลงัจากท่ีไดเ้อ่ยนามพระองค ์
 1.6.5 สัญลกัษณ์  อ่านว่า “ศ็อลลลัอฮฺฮุ อะลยัฮิ วะสัลลมั” เป็นค าภาษาอาหรับซ่ึงมี
ความหมายวา่ “ขออลัลอฮฺทรงประทานความโปรดปรานและความสันติแด่ท่าน” เป็นค าสุภาพท่ี
มุสลิมใชก้ล่าวยกยอ่งท่านศาสดามุฮมัมดั หลงัจากท่ีไดเ้อ่ยนามของท่าน 
 1.6.6 เคร่ืองหมาย "…...+ เป็นเคร่ืองหมายท่ีใชก้ ากบัอายะฮฺกุรอาน 

1.6.7 เคร่ืองหมาย ((…...  )) เป็นเคร่ืองหมายท่ีใชก้ ากบัส านวนหะดีษ 
1.6.8 เคร่ืองหมาย  “...........” เป็นเคร่ืองหมายท่ีใช้ก ากบัความหมายของอลักุรอาน  

อลัหะดีษท่ีน ามาอา้งอิง 
 
1.7 กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
 

การวิจัยคร้ังน้ี ผู ้วิจ ัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดจากการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาอิสลามแบบ
เขม้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  ทั้งหมด 4 งาน ดงัน้ี 
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ช่วงที ่1 ศึกษำและเปรียบเทียบระดับกำรมีส่วนร่วม 

ตัวแปรต้น  ตัวแปรตำม 
1. ขนาดของโรงเรียน 
2. ระดบัการศึกษาของคณะกรรมการ 
    สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 ระดับการมี ส่ วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ดา้นคือ 

- งานบริหารงานวชิาการ 
- งานบริหารงบประมาณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานบริหารงานทัว่ไป 

 
 

  

ช่วงที ่2 ศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วม 
 
 
สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ/ผูเ้ช่ียวชาญ 

 แนวทางการพัฒนาการมี ส่ วน ร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารจดัการการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียน
ของรัฐท่ีจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาแบบ
เขม้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษา
จงัหวดันราธิวาส   

 
ภาพประกอบท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
1.8 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

1.8.1 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
ตดัสินใจ ในการพฒันาส่ิงท่ีไดต้ดัสินใจ การแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการด าเนินการ และการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล 

1.8.2 ระดับกำรมีส่วนร่วม หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา สังกดัจงัหวดันราธิวาสในกระบวนการบริหาร 4 ดา้น ดงัน้ี 

1.8.2.1 กำรบริหำรวชิำกำร หมายถึง บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เก่ียวกบังานวิชาการซ่ึงประกอบดว้ย งานวางแผนวิชาการ งานการจดัการเรียนการสอน งานดา้น
หลกัสูตรและการพฒันาส่งเสริมการเรียนการสอน งานการวดัและประเมินผล 
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1.8.2.2 กำรบริหำรงบประมำณ หมายถึง บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเก่ียวกบังานงบประมาณซ่ึงประกอบดว้ย งานบริหารงบประมาณและการเงิน งานพสัดุ – 
ครุภณัฑ ์  งานรักษาความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของทางราชการ 

1.8.2.3 กำรบริหำรงำนบุคคล หมายถึง บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เก่ียวกบังานบุคคลประกอบดว้ย   การจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังาน การพฒันาและธ ารงรักษา
บุคลากร การรักษาระเบียบวนิยั ขวญัและก าลงัใจ รวมถึงแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 

1.8.2.4 กำรบริหำรทั่วไป หมายถึง บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เก่ียวกับการบริหารงานทัว่ไป ประกอบด้วย งานธุรการและสารบรรณ งานทะเบียน สถิติและ
รายงาน งานอาคารสถานท่ี งานกิจการนักเรียนและบริการต่างๆ งานด้านความสัมพนัธ์ระหว่าง
โรงเรียนกบัชุมชน   

1.8.3 คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน  หมายถึง ประธานคณะกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนของรัฐท่ีจดัการศึกษาอิสลามแบบเขม้
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส   

1.8.4 สถำนศึกษำ  หมายถึง โรงเรียนของรัฐท่ีจัดการศึกษาอิสลามแบบเข้มสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส จ านวน 106 โรงเรียน  

1.8.5 ขนำดของโรงเรียน หมายถึงขนาดของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดันราธิวาส
จ านวน 106 โรงเรียน โดยแบ่งเป็น 3 ขนาด   (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
2536 : 38) คือ 

1.8.5.1 โรงเรียนขนาดเล็ก      มีนกัเรียนตั้งแต่ 1-120 คน 
1.8.5.2 โรงเรียนขนาดกลาง    มีนกัเรียนตั้งแต่ 121-300 คน 
1.8.5.3 โรงเรียนขนาดใหญ่    มีนกัเรียนตั้งแต่ 301 คนข้ึนไป 
 

 


