
โครงการทบทวนองคความรูเกี่ยวกับจงัหวัดชายแดนภาคใต 
ทามกลางสถานการณความรุนแรง (พ.ศ. 2547 – 2550) 

 
จังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาสเปนพื้นที่ซึ่งถูกกลาวถึงอยางตอเนื่องยาวนานใน

สังคมไทย และแวดวงวิชาการสาขาตางๆ อันเนื่องมาจากถูกมองวาเปน “ปญหา” ตอความมั่นคง

ของชาติ ซึ่งเกิดจากสาเหตุตางๆ โดยเฉพาะในชวงเวลา4 ปที่ผานมา (2547 – 2550) เมื่อ

เหตุการณความรุนแรงไดเกิดข้ึนรายวันอยางตอเนื่อง ผูคนและหนวยงานตางๆ ไดใหความสนใจ

ตอพื้นที่ “พิเศษ” แหงนี้ ทั้งเพื่อพยายามแสวงหาความเขาใจสาเหตุของปญหาตางๆ นําเสนอ

เร่ืองราวที่เกิดขึ้นในพื้นที่ แสดงใหเห็นผลกระทบของความรุนแรง ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแกไข

ปญหา  จนอาจกลาวไดวาในชวงเวลาเพียง 4 ปที่ผานมามีวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับจังหวัด

ชายแดนภาคใตมากกวาหลายทศวรรษที่กอนหนานี้หลายเทาตัว ทั้งยังมีความหลากหลายใน

ประเด็นการศึกษา รูปแบบการนําเสนอ และที่สําคัญความหลากหลายของแหลงทุนและผูเขียน

งานซึ่งมีผลตอเนื้อหาและการนําเสนอวรรณกรรมตางๆ เปนอยางยิ่ง  

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตไมเพียงกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับทองถิ่นและระดับรัฐ แตยังกอใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนองคความรูที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตอยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน 

งานวิจัยฉบับนี้จึงสนใจที่จะศึกษาวาสังคมไทยพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใตไปในทิศทางใดและอยางไรในชวงที่เกิดวิกฤตการณความรุนแรง 4 ปที่ผานมา ตลอดจน

เปรียบเทียบวาองคความรูดังกลาวเปลี่ยนแปลงจากชวงเวลากอนหนานี้อยางไร  
สํารวจอะไรและอยางไร 
งานวิจัยฉบับนี้กําหนดขอบเขตการสํารวจวรรณกรรม 3 ประเภทคือ  

1.   รายงานหรือรายงานวิจัยภาษาไทยที่จัดทําขึ้นโดยหนวยงานหรือองคกรตางๆ ทั้งที่เปน

หนวยงานของรัฐและองคกรเอกชน  

2.   วิทยานิพนธหรือภาคนิพนธภาษาไทยในระดับปริญญาโทและเอกที่จัดทําขึ้นโดย
นักศึกษาจากสถาบันในระดับอุดมศึกษาตางๆ ในประเทศไทย   

3.   หนังสือภาษาไทยเกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่เขียนหรือจัดทําขึ้นตั้งแตป 2547 

– 2550 จํากัดขอบเขตเฉพาะวรรณกรรมในดานสังคมศาสตรและมนุษศาสตร วรรณกรรมดาน

วิทยาศาสตรไมไดรวมเขามาในที่นี้ และคัดเลือกเฉพาะวรรณกรรมที่มีประเด็นหลักเกี่ยวกับ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต หากเปนวรรณกรรมที่มีเนื้อหาบางสวนบางตอนที่เกี่ยวของกับเร่ืองราวของ

จังหวัดชายแดนภาคใตจะไมนับรวมเขามาในการสํารวจครั้งนี้  

โดยทําการสํารวจวรรณกรรมจากสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาตางๆ ทั่วประเทศ 

และหน ว ย ง าน ราชกา ร  คื อ  มหาวิ ท ย าลั ย เ ชี ย ง ใหม  มหาวิ ทยาลั ยมหาสา รคาม 

 1 



มหาวิ ท ย าลั ย ขอนแก น  มหาวิ ท ย าลั ย เ กษตรศาสต ร  จุ ฬ าล งก รณ มหา วิ ท ย าลั ย 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 

มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยบูรพา (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรโรฒ บางแสน) มหาวิทยาลัย

ทักษิณ (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร สถาบันบัณฑิตพัฒ

นบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ ยะลา วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หองสมุดของ

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เว็บไซดของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สถาบัน

พระปกเกลา ตลอดจนวรรณกรรมประเภทหนังสือสวนใหญไดมาจากการเก็บรวบรวมของศูนยการ

จัดการความขัดแยง สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดยความอนุเคราะหของ

อาจารยโชคชัย วงษตานีและอาจารยซากีย พิทักษคุมพล  

ขอจํากัดของการทบทวนวรรณกรรมในครั้งนี้คือการรวบรวมรายงานวิจัยและรายงาน

ตางๆ ซึ่งรายงานเหลานี้หลายเลมไมไดรวบรวมไวในหองสมุดของสถาบันใด จึงมีอุปสรรคในการ

ตามหา บางเลมยังไมเสร็จสมบูรณจึงไดแคเพียงรายชื่อของงานมาประกอบในการทบทวน

วรรณกรรมครั้ งนี้  ตลอดจนวิทยานิพนธที่จัดทําในป  2550 ยังไมไดนําเขาหองสมุดของ

มหาวิทยาลัย ดวยขอจํากัดขางตนจึงทําใหงานวิจัยฉบับนี้ไมสามารถรวบรวมวรรณกรรมทั้งหมดที่

ไดผลิตขึ้นในชวง 4 ปที่ผานมา  

งานวิจัยฉบับนี้ เ ร่ิมนําเสนอจากผลการสํารวจวรรณกรรมในภาพรวม  โดยแสดง

ผลเปรียบเทียบวรรณกรรมประเภทตางๆ และเปรียบเทียบวรรณกรรมประเภทตางในชวง 2547 – 

2550 กับชวงเวลากอนหนานี้คือต้ังแต 2521 – 2546 เพื่อใหเห็นการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณ

ของวรรณกรรมที่แปรตามกับสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  

ตอจากนั้นจะเปนการนําเสนอภาพของวรรณกรรมแตละประเภทโดยเริ่มจากวิทยานิพนธ

ซึ่งมีจํานวนมากที่สุดทั้งนี้ดวยจํานวนวิทยานิพนธจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรที่มีมาก

ถึง 168 เลมทําใหงานประเภทนี้มีจํานวนมากกวารายงานวิจัย และหนังสือ สวนของรายงานวิจัย

พบวาเมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลากอนหนานี้ งานวิจัย 4 ปที่ผานมามุงเนนในเรื่องปญหาความไม

สงบมากกวาเมื่อป 2521 – 2546 แมจะยังคงมีงานวิจัยเชิงปริมาณในสัดสวนที่มากกวางานเชิง

คุณภาพ แตประเด็นการศึกษาตลอดจนแหลงทุนมีความหลากหลายมากขึ้น ในสวนของหนังสือ

พบวาตั้งแตป 2547 เปนตนมาดูเหมือนรานขายหนังสือจะตองเปดพื้นที่ชั้นบนสุดใหกับหนังสือที่

เกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมากข้ึนอยางที่ไมเคยเปนมากอน และหนังสือเกี่ยวกับจังหวัดที่

มีสถานการณความไมสงบนี้มีจํานวนเพิ่มข้ึนทุกปจนถึงป 2550 พบวามีหนังสือที่เกี่ยวกับพื้นที่ดัง

กลาวถึง 56 เลม  

เมื่อสํารวจภาพรวมของวรรณกรรมในแตละประเภทแลวพบวาวรรณกรรมทั้งหมดอาจ

แบงกลุมตามเนื้อหาของงานไดเปน 3 กลุมใหญคือ วรรณกรรมที่ศึกษา วิจัยหรือนําเสนอความรู

ทั่วไปเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต  วรรณกรรมที่ศึกษา วิจัยและนําเสนอเรื่องราวที่เกี่ยวของกับ
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ความรุนแรงหรือสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต และวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ

ประวัติศาสตรของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยงานวิจัยนี้จะมุงเนนไปที่งานที่ เกี่ยวกับ

สถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และงานทางดานประวัติศาสตรดวยเพราะงานวิจัยนี้

จัดทําขึ้นเพื่อทบทวนองคความรูทามกลางสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นใน 5 ปที่ผานมา 

(2547 – 2550)  

ประเด็นสุดทายที่จะนําเสนอในงานวิจัยฉบับนี้คือการตอบคําถามวาในจํานวนงานวิจัย

มากมายในชวงเวลา 4 ปที่ผานมา สังคมไทยยังขาดความรูเร่ืองอะไรเกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต  
ผลการสํารวจวรรณกรรม 

สัดสวนวรรณกรรมประเภทตางๆ
26%

44%

30%
หนงัสือ

วิทยานพินธ/ภาคนพินธ

รายงาน/รายงานวิจัย

 
จากการรวบรวมวรรณกรรม 3 ประเภทคือรายงานวิจัย / รายงาน  วิทยานิพนธ / ภาค

นิพนธและหนังสือที่เกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในรอบ 4 ปนับต้ังแตพ.ศ. 2547 ซึ่งเปนปที่

เกิดเหตุการณรุนแรงใน 3 จังหวัด จนกระทั่งถึงป 2550 พบวาวรรณกรรมทั้ง 3 ประเภทมีจํานวน

ทั้งสิ้น 584 เร่ือง โดยที่วรรณกรรมสวนใหญเปนวิทยานิพนธ 256 เร่ือง รองลงมาคือรายงาน/

รายงานวิจัย  175 เร่ือง และหนังสือ 153 เร่ือง  

เปรียบเทียบจํานวนรายงานวิจัยและวิทยานิพนธ
ระหวางชวงป 2521 - 2550
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จํานวนสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ป พ.ศ. 2531 - 2546
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จํานวนสถานการณ

 

เมื่อเปรียบเทียบวรรณกรรมทั้ง 3 ประเภท1 กับชวงเวลากอนหนานี้จะพบวาวรรณกรรม

ตั้งแตป 2547 -  2550 มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยยะสําคัญ โดยพิจารณาจากพ.ศ. 2541 ที่มี

วรรณกรรมทั้ง 3 ประเภทมากที่สุดในรอบ 26 ป(2521 – 2546)  คือมีจํานวนทั้งหมด 47 เลม 

ปจจัยที่ทําใหงานวิจัยปนี้มีจํานวนมากกวาปอ่ืนๆ นาจะเกิดจาก ประการแรกหากพิจารณาใน

บริบทของนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตป 2541 เปนปส้ินสุด

นโยบายฉบับที่ 3 ดังนั้นจึงมีงานวิจัยประเมินผลทั้งเกี่ยวกับนโยบายและกิจกรรมทางการศึกษา

ตางๆ ตลอดจน ผลกระทบจากโครงการ ประการที่สองอาจเปนเพราะตั้งแตพ.ศ. 2539 – 2541 ได

เกิดสถานการณความไมสงบมากขึ้นกวาเดิม โดยที่ป 2539 มีเหตุการณเกิดขึ้นประมาณ 42 คร้ัง 

พ.ศ. 2540 มีเหตุการณ 82 ครั้ง สวนป 2541 มีเหตุการณ 139 ซึ่งหากเปรียบเทียบภายใน 26 ป 

คือ 2521 – 2546 นับวาในป 2541 มีเหตุการณความรุนแรงสูงสุด สถานการณความไมสงบตั้งแต

พ.ศ. 2539 เปนตนมาอาจเปนเหตุจูงใจหนึ่งที่ทําใหผูคนหันมาศึกษาเรื่องจังหวัดชายแดนภาคใต

มากที่สุดในป 2541 (แพร ศิริศักดิ์ดําเกิง, 2551 : 116 – 117) 

 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนวรรณกรรมทั้งหมดกับสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้น 

โดยเริ่มจากพ.ศ. 2531 เปนตนมาเห็นไดชัดวาจํานวนวรรณกรรมแปรผันตามสถานการณความ

รุนแรง กลาวคือเมื่อปริมาณความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ปริมาณของวรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับ

จังหวัดชายแดนภาคใตก็เพิ่มมากขึ้นอยางเห็นไดชัด (พิจารณากราฟ) จากป 2546 ที่มีวรรณกรรม

ทั้งหมด 39 เร่ือง ป 2547 มีวรรณกรรม 120 เร่ือง  ป 2548 มีจํานวน 124 เร่ือง ป 2549 และ 2550 

                                                 
1
 วรรณกรรมประเภทหนังสือระหวาง 2520 – 2546 เปนการสํารวจโดยคราวๆ จากหองสมุด 3 สถาบันคือ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 
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มีจํานวน 160 และ 180 เร่ืองตามลําดับ หากแตไมใชวาวรรณกรรมทุกเรื่องจะมุงศึกษาไปที่เร่ือง

ของสถานการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเทานั้น  

เปรยีบเทียบจํานวนวรรณกรรม 3 ประเภท
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หากเปรียบเทียบวรรณกรรมทั้ง 3 ประเภทเปนรายปเห็นวาในชวงแรกรายงาน/รายงาน

วิจัยมีจํานวนนอยที่สุดแตในป 2549 รายงาน/รายงานวิจัยมีจํานวนเพิ่มข้ึนมากกวาวิทยานิพนธ

และหนังสือ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากมีแหลงทุนสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต

หลายองคกร ทั้งยังเปนการใหทุนที่เปนชุดโครงการใหญ นอกจากนี้ในพ.ศ. 2550 นาจะมีรายงาน

วิจัยมากกวาที่ไดสํารวจมา แตดังที่กลาวมาแลวรายงานวิจัยหลายเลมไมไดจัดเก็บในหองสมุด 

และบางเลมอาจยังอยูในขั้นตอนการดําเนินการวิจัยซึ่งโดยทั่วไปแลวอาจใชเวลาตั้งแต 6 – 12 

เดือนเปนอยางนอย จึงยังไมไดเผยแพรสูสาธารณะ อยางไรก็ตามวรรณกรรมแตละประเภทมีความ

แตกตางในรายละเอียดดังตอไปนี้ 
วิทยานิพนธ  
4 ปที่ผานมาวิทยานิพนธเปนวรรณกรรมที่มีจํานวนมากที่สุดคือมีจํานวนทั้งสิ้น 256 เร่ือง 

ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับวิทยานิพนธเมื่อ 26 ปกอน (2521 – 2546) มีจํานวนทั้งสิ้น 205 เร่ือง หาก

พิจารณาจากกราฟพบวาวิทยานิพนธในป 2547 มีจํานวนมากที่สุดคือ 72 เร่ือง แลวจึงตกลงมา

ในชวงป 2548 และ 2549 เปน 61เร่ือง 53 เร่ืองตามลําดับ สวนป 2550 พบวาวิทยานิพนธมี

จํานวนเพิ่มมากขึ้นเปน 70 เร่ือง ทั้งนี้หากคิดวาการเตรียมตัวทําวิทยานิพนธโดยทั่วไปใชเวลา 6 – 

18 เดือนขึ้นอยูกับระเบียบวิธีวิจัยก็อาจไดคําตอบวาเหตุใดวิทยานิพนธในป 2548 – 2549 จึงมี

ปริมาณลดลง ทั้งนี้เมื่อป 2546 มีสถานการณความรุนแรงเกิดขึ้นประมาณ 84 คร้ัง ซึ่งดูเหมือนไม

ตางกับชวงป 2540 – 2545 เทาไร ดังนั้นความรุนแรงจึงไมไดเปนอุปสรรคตอการทําวิจัยของ

นักศึกษาจากสถาบันตางๆ มากนัก แตภายหลังจากเหตุการณปลนปนเดือนมกราคม 2547 

สถานการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มมากขึ้นจาก 84 คร้ังในป 2546 เปน

1,850 คร้ัง และในป 2548 ที่มีสถานการณถึง 2,297 คร้ังซึ่งมากที่สุดใน 4 ปที่ผานมา วิทยานิพนธ

ของป 2548 และ 2549 จึงมีปริมาณลดลงไปตามลําดับอาจดวยความไมมั่นใจในความปลอดภัย
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ในการที่จะลงไปเก็บขอมูล  ตอมาสถานการณในป 2549 ดูเหมือนจะลดความรุนแรงลงมาเหลือ 

1,815 คร้ัง วิทยานิพนธในป 2550 จึงมีเพิ่มข้ึนกวา 2 ปกอนหนานี้  

แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบในภาพรวมจะเห็นวาวิทยานิพนธใน 4 ปนี้จากทุกสถาบันมี

จํานวนเพิ่มข้ึนมากและสวนใหญทํางานวิจัยเชิงปริมาณ หรือใชวิธีการวิจัยจากเอกสาร ที่สําคัญไม

พบวิทยานิพนธทางมานุษยวิทยาในชวง 4 ปที่ผานมาเลย2  เมื่อเปรียบเทียบกับงานวิทยานิพนธ

ในชวง 26 ปกอนหนานี้พบวามีวิทยานิพนธทางมานุษยวิทยา 8 เลม (2523, 2532, 2543, 2545)

เปนวิทยานิพนธปริญญาเอกของมหาวิทยาลัยในตางประเทศ 4 เลม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 3 

เลม (2527, 2537, 2543) และศิลปากร 1 เลม (2546) 

 
ตารางแสดงสถาบันและจํานวนงานวิจัยและวิทยานิพนธในสาขาการศึกษา 
สถาบัน จํานวนเรื่อง 

(เลม) 
สาขาวิชา 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 168 พัฒนาสังคม (168) 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 28 ศึกษาศาสตร (20) อิสลามศึกษา (5) 

มนุษยศาสตร (3)  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 19 สังคมสงเคราะห (9) วารสารศาสตร (6) 

รัฐศาสตร (3) ศิลปศาสตร (1) 

มหาวิทยาลัยทักษิณ 15 ศึกษาศาสตร  (7)  ไทยคดีศึกษา(4)  

น โ ย บ า ย แ ล ะ ว า ง แ ผ น สั ง ค ม ( 3 ) 

เศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ (1) 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  9 รัฐศาสตร  (4) นิเทศศาสตร  (3) ครุ

ศาสตร (1) อักษรศาสตร (1) 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 5 สังคมศาสตร (2) เศรษฐศาสตร (1) 

รัฐศาสตร (1) วนศาสตร (1) 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 3 ศึกษาศาสตร (2) รัฐศาสตร (1) 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 3 นิเทศศาสตร (3) 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (ประสานมิตร) 3 ศึกษาศาสตร (2) ประวัติศาสตร (1) 

มหาวิทยาลัยมหิดล 1 พัฒนาชนบท  

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 1 ศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลัยศิลปากร 1 ประวัติศาสตรศิลปะ 

รวม 256  

                                                 
2 จากการสํารวจวรรณกรรมของป 2551 โดยสังเขป พบวามีวิทยานิพนธของภาควิชามานุษยวิทยา คณะสังคม

วิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับชาวมลายูจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่ง

คาดวาจะสําเร็จการศึกษาในป 2551 นี้ 1 เลม และอยูในขั้นตอนเสนอหัวขอวิทยานิพนธอีก 1 เลม  
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วิทยานิพนธทั้งหมดนี้มีพื้นที่ในการศึกษาในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส โดยสวน

ใหญแลวการทําวิจัยในแบบของวิทยานิพนธมักจะระบุพื้นที่อยางชัดเจนวาจะศึกษาพื้นที่ใด เมื่อ

พิจารณาวิทยานิพนธทั้ง 256 เร่ืองพบวายะลาเปนพื้นที่ที่นักศึกษาใหความสนใจศึกษามากที่สุด

จํานวน 106 เร่ือง รองลงมาคือปตตานี 67 เร่ือง จังหวัดชายแดนภาคใต 45 เร่ือง นราธิวาส 37 

เร่ือง และงานศึกษาที่เกี่ยวกับเหตุการณเฉพาะกรือเซะและตากใบ 1 เร่ือง 

จากตารางจะเห็นวาสถาบันการศึกษาที่ผลิตงานเกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมาก

ที่สุดในรอบ 4 ปคือสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ซึ่งมีจํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของ

วรรณกรรมประเภทวิทยานิพนธคือมีจํานวน 168 เร่ือง ในจํานวนนี้ 167 เร่ืองเปนภาคนิพนธจาก

คณะพัฒนาสังคมที่เร่ิมไปเปดการเรียนการสอนที่ยะลาในป 2537 ดวยความรวมมือกับวิทยาลัย

สาธารณสุขสิรินธร สวนอีก 1 เลมเปนจากคณะรัฐประศาสนศาสตร  

นักศึกษาสวนใหญที่มาเรียนเปนขาราชการทั้งที่เปนขาราชการพลเรือน ทหารและตํารวจ  

รองลงมาคือเจาหนาที่รัฐวิสาหกิจและเอกชน งานวิจัยสวนใหญของสถาบันดังกลาวจึงเกี่ยวของ

กับเร่ืองของการบริหารองคกร คุณภาพชีวิตของบุคคลากร ความคิดเห็น/ทัศนคติของกลุมคนตางๆ 

ตอองคกรหรือการทํางานหรือการบริหารองคกรใดหนึ่ง การมีสวนรวมของคนกลุมตางๆ ตอในการ

ดําเนินงานใดหนึ่ง ปญหาในการปฏิบัติงานของบุคลากรหรือองคกร บทบาทของสถาบันหรือ

บุคคลากรตอการดําเนินนโยบายตางๆ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก)  

ภาคนิพนธสวนใหญของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรเปนการทําวิจัยเชิงปริมาณ

โดยมีพื้นที่ศึกษาที่เปนสถาบัน หนวยงานหรือองคกรที่นักศึกษาทํางานอยู โดยกําหนดพื้นที่จังหวัด

ที่ศึกษาอยางชัดเจนทุกเรื่อง อยางไรก็ตามมีภาคนิพนธบางเรื่องใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและ

คุณภาพควบคูกันไป ในสวนของการทํางานเชิงคุณภาพจะใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูล

หลักไมเกิน 15 คนหรือบางเรื่องจะใชวิธีการสัมภาษณกลุม ขอมูลจากการทําวิจัยเชิงคุณภาพ

มักจะนํามาใชในการอธิบายสนับสนุนกับผลของการวิจัยเชิงปริมาณ  

เมื่อพิจารณาจากประเด็นในการศึกษา เนื้อหาและระเบียบวิธีวิจัยของภาคนิพนธเหลานี้

พบวาแนวโนมภาคนิพนธของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรไมไดเปลี่ยนแปลงไปจาก 10 ป

กอนหนานี้ (2537 – 2546) เลย   แตมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณเพราะ 10 ปกอนหนานี้ภาค

นิพนธเกี่ยวกับพื้นที่ 3 จังหวัดมีจํานวนประมาณ 60 เลม แตในป 2547 – 2550 มีจํานวน 168 เลม

นับวามากกวาเดิมเกือบ 3 เทาตัว   

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานีเปนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ที่มี

นักศึกษาทําวิทยานิพนธอยางตอเนื่องตลอดมานับต้ังแตคณะศึกษาศาสตรเปดการเรียนการสอน

ในระดับปริญญาโท  พ.ศ. 2531 (http://eduit.pn.psu.ac.th)  ตอมาพ.ศ. 2532 มหาวิทยาลัยได

จัดตั้งวิทยาลัยอิสลามศึกษา  จากการสํารวจพบวาวิทยานิพนธของคณะศึกษาศาสตรที่เกี่ยวของ

กับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมี 19 เลม ในจํานวนนี้มีวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสอน
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ศาสนาอิสลาม 3 เลม เลมแรกในป 2547 เร่ืองปญหาการปฏิบัติงานประกันคุณภาพการศึกษา

ตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปตตานี  ป2550 

เร่ือง แนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต  และเรื่องแนวโนมการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ระหวาง พ.ศ.2548-2558 จะเห็นไดวาทั้งหมดเปนงานที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร

โรงเรียนโดยรวม ซึ่งตางจากในอดีตที่งานเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามของ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรจะมุงศึกษาการพัฒนาหลักสูตร ส่ือการเรียนการสอนในวิชาสามัญ

ตางๆ รวมถึงงานวิจัยของคณาจารยที่เกี่ยวกับการประเมินหลักสูตร  

นอกจากนี้แลว งานของคณะศึกษาศาสตร ยังมุงประเด็นศึกษาไปที่การบริหารการศึกษา

เปนสวนใหญ เชนป 2547 งานเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรับการถาย

โอนอํานาจ ในการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ป2549 เร่ืองขวัญการปฎิบัติงาน

ของบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดปตตานี ป 2550 เร่ืองรูปแบบ

ความสัมพันธเชิงสาเหตุของสมรรถนะบุคคลที่สงผลตอประสิทธิผลของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนตน นอกจากนี้จะเปนสาขาการวัดผลการศึกษาและ

วิจัยการศึกษา  

วิทยาลัยอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรมีวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับ 3 จังหวัด 5 

เร่ือง ซึ่งนับวามีปริมาณที่มากขึ้น และประเด็นที่ศึกษามีความหลากหลายกวาที่ผานมา เชนมี

การศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายอิสลามมากขึ้นไมวาจะเปนกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการหยาของ

ภรรยา (2547) และการศึกษารูปแบบกฎหมายอิสลามของมุสลิมใน 3 จังหวัด (2550) การศึกษา

เชิงชีวประวัติของ ดร.โมหัมมัด อับดุลกาเดร (2548)  การวิจัยเกี่ยวกับความคิดเห็นของการเลือกคู

สมรสของนักศึกษามุสลิม (2549) และเรื่องอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนตอพฤติกรรมที่เบี่ยงเบน

จากหลักการศรัทธาของเยาวชนไทยมุสลิมในอําเภอเมือง จังหวัดยะลา (2550) 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนสถาบันอุดมศึกษาอีกแหงหนึ่งที่มีวิทยานิพนธเกี่ยวกับ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใตออกมาอยางตอเนื่องโดยใน 4 ปที่ผานมามีนักศึกษาจากธรรมศาสตรทํา

วิทยานิพนธเกี่ยวกับพื้นที่ดังกลาว 19 เร่ืองสวนใหญเปนวิทยานิพนธของคณะสังคมสงเคราะหซึ่ง

มีประเด็นการศึกษาที่แตกตางหลากหลายกันไปเชนในป 2547 มีวิทยานิพนธของสังคมสงเคราะห

ทั้งหมด 5 เร่ืองคือเร่ืองภาวะผูนําสตรีจังหวัดปตตานี เร่ืองขวัญและกําลังใจของครูในการทํางานใน

จังหวัดนราธิวาส เร่ืองเกี่ยวกับการมีสวนรวมและความพอใจของญาติผูปวยหนักตอการบริการ

ของโรงพยาบาลที่สุไหงโก-ลก เร่ืองการมีสวนรวมของครอบครัวตอการบําบัดผูติดยาเสพติด และ

การใชหลักอิสลามสรางความตระหนักในการปองกันเอดส ในปถัดมาวิทยานิพนธคณะนี้ยังคงมี

จํานวนถึง 4 เร่ืองและมีความหลากหลายในประเด็นศึกษา อยางไรก็ตามเรื่องที่นาสนใจในปนี้คือ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : กรณีศึกษากระบวนการจัดการความขัดแยงของชุมชนบาน
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เชิงเขา ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส  สวนอีก 3 เร่ืองเปนเรื่องของ

นักเรียนกับการเขารวมสหกรณ เร่ืองความคิดเห็นของประชาชนตออุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

เร่ืองสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุ ตอมาในป 2549 – 2550 ไมพบวิทยานิพนธเกี่ยวกับจังหวัด

ชายแดนใตของสังคมสงเคราะห  

นาสนใจวาในชวงนี้มีงานที่วิพากษวิจารณส่ือกับการนําเสนอเรื่องราวของ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตอยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอนหนานี้ ทั้งที่เปนงานวิจัยและวิทยานิพนธ และเนื่อง

ดวยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนสถาบันแหงหนึ่งที่มีคณะวิชาเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชนจึงมี

วิทยานิพนธที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวถึง 6 เร่ืองใน 4 ปที่ผานมาเชน พ.ศ. 2548 มีวิทยานิพนธเร่ือง

การแปลงสิทธิอํานาจผานรายการวิทยุนายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน : ศึกษากรณีวิกฤตความ

รุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  และเรื่องการนําเสนอขาวตอเนื่องในหนังสือพิมพเดลินิวส : 

กรณีศึกษาเหตุการณความรุนแรงในภาคใต ณ อ.ตากใบ จ.นราธิวาส  ป 2549 มีการศึกษา

เกี่ยวกับทัศนคติของชาวไทยพุทธและมุสลิมในกรุงเทพฯ ตอการรับรูขาวของ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต และงานที่ศึกษาเกี่ยวกับความแตกตางของการนําเสนอขาว 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของ

หนังสือพิมพไทยกับมาเลเซีย ป 2550 มีการศึกษาเรื่องการสรางความจริงเรื่อง 'แบงแยกดินแดน' 

สามจังหวัดชายแดนภาคใตในหนังสือพิมพ  และเรื่องแนวทางการบริหารรายการวิทยุภาค

ประชาชนที่เหมาะสมเพื่อชุมชนสุไหงโก-ลก   

 สวนวิทยานิพนธของคณะรัฐศาสตรทั้ง 3 เร่ืองเปนวิทยานิพนธพ.ศ. 2550 โดยมีประเด็น

และกลุมคนที่ศึกษาคอนขางหลากหลายคือเร่ืองแรกศึกษาเกี่ยวกับบทบาทผูบริหารสถานศึกษา

กับการสรางความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใตกรณีศึกษาที่ยะลา เร่ืองที่สองศึกษาการมีสวน

รวมของประชาชนในการเครือขายประมงพื้นบาน และเรื่องสุดทายศึกษาเรื่องทหารกับการ

แกปญหาความไมสงบ  

สําหรับมหาวิทยาลัยทักษิณ แมวาเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ไมไดอยูในพื้นที่ 3 จังหวัดแต

เปนสถาบันที่รองรับขาราชการครู และหนวยงานอื่นๆ จากในพื้นที่มาศึกษาตอในระดับ

บัณฑิตศึกษาตอเนื่องมาตั้งแตเปดการเรียนการสอนปริญญาโทสาขาวิชาบริหารการศึกษา และ

สาขาวิชาไทยคดีศึกษา ในป 2532 (http://www.lib.tsu.ac.th/archives/history.htm)  ระหวางพ.ศ. 2547 

– 2550 มีวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับพื้นที่ประมาณ 15 เร่ืองและยังคงมีประเด็นที่ไมตางจากเดิมมาก

นัก โดยเฉพาะสาขาไทยคดีศึกษาคือมุงศึกษาประเพณีและวัฒนธรรม ตลอดจนบทบาทของ

สถาบันทางศาสนา เชนการศึกษาการผลิตผาปกของปตตานี (2547)  ศึกษาการผสมผสานทาง

วัฒนธรรมของไทยพุทธ ไทยเชื้อสายจีนและมุสลิม (2547) ศึกษาบทบาทของวัดคูหาภิมุข จังหวัด

ยะลา (2547) ศึกษาประเพณีการเขาสุหนัตที่ปตตานี (2549) สําหรับวิทยานิพนธของคณะ

ศึกษาศาสตรที่มีจํานวนมากที่สุดคือ 7 เร่ือง มีงานที่เกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 4 

เร่ือง โดยในป 2547 มีการศึกษาคุณภาพของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 4 จังหวัด (รวม
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จังหวัดสตูลดวย) 2548 ศึกษาเรื่องพฤติกรรมสุขภาพของนักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม จังหวัดยะลา 2549 ศึกษาเรื่องการพัฒนาเครื่องมือวัดคุณธรรม จริยธรรม การเห็นคุณคา

ในความเปนไทยของนักเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และการศึกษาการสงเสริม

จริยธรรมในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาที่ยะลา  

วิทยานิพนธของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํานวน 4 เลมเปนของคณะรัฐศาสตรซึ่ง

สําเร็จการศึกษาในปเดียวกันทั้งหมดคือป 2549 โดยมีประเด็นศึกษาที่แตกตางคือเร่ืองแรกศึกษา

เกี่ยวกับการปฏิบัติการขาวสาร ขาวลือและแบบแผนพฤติกรรม “ฝูงชนวุนวาย” โดยศึกษา 2 กรณี

คือโจรนินจาและการจับนาวิกโยธิน เร่ืองตอมาศึกษาเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงและ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของชุมชนมุสลิมในจังหวัดปตตานี เร่ืองที่สามศึกษาเกี่ยวกับ

กลุมผลประโยชนและนโยบายแรงงานขามชาติกรณีศึกษาสมาคมประมงในจังหวัดปตตานี สวน

เร่ืองสุดทายเปนการวิเคราะหการแกไขปญหาความรุนแรงดวยแนวทางสมานฉันท  

ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวาในชวง 4 ปที่ผานมามีวิทยานิพนธที่วิพากษส่ือกับการเสนอ

ขาวความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตมากข้ึน จากที่พบวามีวิทยานิพนธถึง 6 เลมจาก

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ศึกษาในประเด็นดังกลาว สวนคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยมีวิทยานิพนธในชวงเวลาดังกลาว 3 เลม คือ เร่ืองการสื่อสารระหวางชาวไทยพุทธ

และชาวไทยมุสลิมในชุมชนรูสะมิแล จ.ปตตานี ในชวงระหวางวิกฤตการณความรุนแรงในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต (2548) เร่ืองการเสนอรายการเพื่อสรางความสมานฉันทของสถานีวิทยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทย จังหวัดยะลา (2549) และ เร่ืองการถอดรหัสของผูรับสารตอการเสนอ

ขาวของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยกรณีกรือเซะและตากใบ (2549) 

นอกจากนี้ยังพบวิทยานิพนธที่วิเคราะหเร่ืองการสื่อสารอีก 3 เร่ืองจากคณะนิเทศศาสตร 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต ซึ่งไมพบวามีการทําวิทยานิพนธเกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนใตมา

กอนหนานี้  เร่ืองแรกคือบทบาทของตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธในการใหชุมชนเขามามีสวน

รวมในการปองกันอาชญากรรม : กรณีศึกษาอําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส (2547) เร่ืองที่สองคือ

ทัศนะของชาวมุสลิมทีมีตอการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน : กรณีศึกษาสถานการณความไมสงบ

ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (2549) และเรื่องสุดทายคือกระบวนการสื่อสารเพื่อการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล จังหวัดปตตานี (2550) 

สํ าหรับมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร เมื่ อ เปรี ยบ เทียบกับ  26  ปก อนพบว า

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมีวิทยานิพนธเกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเพียง 4 เร่ืองเทานั้น 

ในขณะที่ป 2547 – 2550 กลับมีวิทยานิพนธจากคณะสังคมศาสตร 2 เลม คณะรัฐศาสตร คณะ

เศรษฐศาสตร และคณะวนศาสตรคณะละ 1 เลม หากนับในเชิงปริมาณก็อาจสรุปไดวา

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดใหความสนใจกับจังหวัดชายแดนภาคใตมากขึ้นกวาที่ผานมา  
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โดยเริ่มจากในป 2547 มีวิทยานิพนธ 2 เลมเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปา

ไมของชุมชนมุสลิม กรณีศึกษา ตําบลกาลอ อําเภอรามัน จังหวัดยะลา  สําหรับคณะ

เศรษฐศาสตรสนใจศึกษาเรื่องความเปนไปไดในการตั้งบานพักตากอากาศในจังหวัดนราธิวาส ป 

2549 มีวิทยานิพนธเร่ืองขวัญในการปฏิบัติงานของตํารวจตระเวนชายแดนในสังกัดกองกํากับการ

ตํารวจตตระเวนชายแดนที่ 44 คายพญาลิไท จังหวัดยะลา 2549 ซึ่งเปนแนวการศึกษาเดียวกับ

คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และคณะพัฒนาสังคมของสถาบันบัณฑิตพัฒนบ

ริหารศาสตร  ป 2550 มีวิทยานิพนธที่ศึกษากลุมบุคลากรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรถึง

ความเครียด และความผูกพันตอองคกรทามกลางสถานการณความไมสงบ และอีกเรื่องเกี่ยวกับ

ปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมของตํารวจภูธร  

 มหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนอีกสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยที่มีนักศึกษาระดับ

บัณฑิตใหความสนใจศึกษาเรื่องราว 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยางตอเนื่อง แตมีจํานวนไมมาก

นักทั้งนี้อาจเปนเพราะความหางไกลของพื้นที่ เมื่อยอนกลับไปดูป 2521 – 2546 พบวามี

วิทยานิพนธเพียง 6 เร่ืองจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม แตในชวง 4 ปนี้มีวิทยานิพนธ 3 เร่ือง 2 ใน 3

เร่ืองนี้เปนวิทยานิพนธของคณะศึกษาศาสตรศึกษาเรื่องประวัติศาสตรและนโยการปกครองของ

รัฐบาลไทยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต (2547) และ เร่ืองการสรางชุดกิจกรรมในการสอนวิชา

วิทยาศาสตรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดนราธิวาส (2548) สวนอีกเรื่องเปนของ

คณะรัฐศาสตรศึกษาการใชเวลาวางของประชาชนในจังหวัดนราธิวาส (2547) 

วิทยานิพนธของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒจํานวน  3 เรื่อง  เปนของคณะ

ศึกษาศาสตร 2 เร่ืองคือศึกษาสภาพความตองการใชส่ือการสอนของผูสอนในวิทยาลัยชุมชน

นราธิวาส (2547)  และเรื่อง การศึกษาการรับรูการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ปจจัยชีวสังคม กับสุข

ภาวะทางจิต ของผูบริหารโรงเรียนในระดับประถมศึกษาในจังหวัดปตตานี (2549) สวนเรื่อง

สุดทายเปนงานในสาขาประวัติศาสตรศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของเมืองทาปตตานี 

นครศรีธรรมราช สงขลา ระหวาง พ.ศ. 2133-2231  (2550) 

โดยสรุปวรรณกรรมประเภทวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีความ

เปลี่ยนแปลงจากเมื่อป 2521 – 2546 ในเรื่องของจํานวนที่มากขึ้น สําหรับเนื้อหาหรือประเด็น

การศึกษา  เมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัยและหนังสือ วรรณกรรมประเภทวิทยานิพนธนี้มีความ

เปลี่ยนแปลงดานเนื้อหา ประเด็นการศึกษา รวมถึงระเบียบวิธีวิจัยนอยที่สุด ประเด็นการศึกษา

ใหมที่เพิ่มขึ้นคือเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และการศึกษาบทบาทสื่อมวลชนใน

สถานการณความไมสงบ 
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รายงานวิจัย 
ตั้งแตป 2547 เปนตนมาพบวางานวิจัยที่เกี่ยวของกับจังหวัดชายแดนภาคใตมีจํานวน

มากขึ้นอยางเห็นไดชัด เร่ิมจากป 2547 เปนตนมามีงานวิจัย 23 เร่ือง ป 2548 มีงานวิจัย 29 เร่ือง 

ป 2549 และ 2550 มีงานวิจัย 69 และ 54 เร่ือง หากดูจากกราฟจะเห็นวากราฟของงานประเภทนี้

ไมไดสูงขึ้นเปนลําดับเหมือนงานประเภทหนังสือ ทั้งนี้อาจดวยขอจํากัดในการคนหาและสํารวจ

งานประเภทนี้ดังที่ไดกลาวไปแลว วารายงานวิจัยหลายเรื่องไมไดถูกนําเขาหองสมุดสถานที่

สะดวกที่สุดในการไปคนหา ดังนั้นงานวิจัยฉบับนี้คงจะไมไดรวบรวมงานวิจัยอีกหลายเลมเขามาได  

จากการสํารวจพื้นที่ศึกษาของงานวิจัยทั้งหมดพบวางานวิจัยสวนใหญมีพื้นที่ศึกษาเปน

จังหวัดชายแดนภาคใตมากกวาจะแยกศึกษาเฉพาะพื้นที่ในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งเหมือนดังเชน

วรรณกรรมประเภทวิทยานิพนธ ทั้งนี้อาจเนื่องดวยโจทยการทําวิจัย ที่ตองการตอบปญหาใหญใน

เร่ืองของความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเและงบประมาณที่มีมากกวาทําใหตองการศึกษา

ภาพรวมของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมากกวาที่จะศึกษาเฉพาะเจาะจงลงไปในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง  

จากการสํารวจแหลงทุนของการทําวิจัยพบวาหนวยงานที่สนับสนุนทุนมีหลากหลายมาก

ข้ึน ตลอดจนนักวิชาการที่ทําวิจัยในพื้นที่มีความหลากหลายทั้งทางดานอาชีพและภูมิลําเนา            

เชนกัน กลาวคือ 

สถาบันที่ทําวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตมากที่สุดคือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

วิทยาเขตปตตานี และบางสวนจากวิทยาเขตหาดใหญ ในการสํารวจครั้งนี้พบวางานวิจัย 41 เร่ือง 

สวนหนึ่งไดรับงบประมาณจากเงินรายไดดานตางๆ ทุนของหนวยงานหรือสถาบันภายในของ

มหาวิทยาลัย เชน  ศูนยการจัดการความขัดแยง สถาบันสันติศึกษา3, สํานักวิจัยและพัฒนา, ศูนย

ศึกษาเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย4, สถาบันวิจัยและพัฒนา

สุขภาพภาคใต (วพส.)5  ในที่นี้ไมนับงานวิจัยของคณาจารยในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่รับ

ทุนสนับสนุนการวิจัยจากแหลงทุนอื่นๆ  
                                                 
3 สถาบันสันติศึกษาเปนองคกรทางวิชาการในการพัฒนาองคความรูและทรัพยากรมนุษยดานสันติวิธีเพื่อการ

แกปญหาและประสานความเขาใจใหสังคมเกิดสันติสุข (http://peacestudies.psu.ac.th/) 
4
 ศูนยศึกษาเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย เปนหนวยงานภายใน

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ใหทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจสามฝายฯ โดยเฉพาะเรื่องนโยบาย, แผนงาน,ยุทธศาสตรและขอเสนอแนะของธนาคารเพื่อการพัฒนา

เอเชีย (ADB) ที่สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเห็นชอบแลว 

(http://www.kmutt.ac.th/rippc/3c.htm)  
5 สถาบันวิจัยและพัฒนาสุขภาพภาคใต (วพส.)  เปนหนวยงานในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดยความ

รวมมือและการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร กอตั้งเมื่อพ.ศ.2547 เพื่อขยายศักยภาพของ

นักวิชาการในการแกไขปญหาสุขภาพและพัฒนาศักยภาพดานสุขภาวะภาคใต (http://www.rdh.psu.ac.th/)  
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สําหรับประเด็นศึกษาในชวง 4 ปที่ผานมามีความแตกตางกับชวงเวลากอนหนานีบ้าง โดย

ในป 2547 ทิศทางของงานวิจัยใหความสนใจในเรื่องเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนาแบบเศรษฐกิจ

พอเพียงถึง 3 เร่ืองของคณาจารยวิทยาลัยอิสลามศึกษา นอกจากนี้มีงานศึกษาเกีย่วกบัการพฒันา

อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล การพัฒนาทักษะวิชาชีพเพื่อสนองตอบนโยบายการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจ 3 ฝาย และการวิจัยเกี่ยวกับภูมิปญญาพื้นบาน  

ตอมาป 2548 งานวิจัย 2 เร่ืองของอาจารยครองชัย หัตถาเปนงานทางดานประวัติศาสตร

โดยศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการทางภูมิรัฐศาสตรของปตตานีและประวัติศาสตรปตตานีสมัย 7 หัว

เมือง นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของวิทยาลัยอิสลามในเรื่องตางๆ เชนเรื่องบทบาทผูนํามุสลิมในการ

พัฒนาการศึกษาของสังคมมุสลิม ในจังหวัดชายแดนภาคใต  เร่ืองสถานภาพประวัติศาสตร

อิสลามในหนังสือแบบเรียนระดับมัธยมศึกษา : ศึกษากรณีประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย  

เร่ืองการมีสวนรวมขององคกรมุสลิมในการสงเสริมธรรมรัฐองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

ชายแดนภาคใต และเรื่องการไดมา บทบาท และหนาที่ของผูทําหนาที่เปนวะลียอามมของชาว

มุสลิมในประเทศไทย : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีจังหวัดปตตานีและสงขลา   

ป 2549  มีงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาดานตางๆ เชน  เร่ืองการพัฒนารูปแบบการสรางเสริม

คุณภาพชีวิตของแรงงานสตรีในอาหารอุตสาหกรรมอาหารทะเล จังหวัดปตตานี  เร่ืองการพัฒนา

รูปแบบการดําเนินงานโครงการลูกเกิดรอดแมปลอดภัย จังหวัดนราธิวาส เร่ืองกระบวนการปรับ

ตนเองของนักศึกษามุสลิมมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่มีภูมิหลังทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

และเรื่องสหกรณอิสลาม แนวคิดพัฒนาการและทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ลาสุดในป 2550 มีงานที่เกี่ยวของกับประเพณี วัฒนธรรม คือการศึกษาเรื่องมะโยง  

งานวิจัยเรื่องการสังเคราะหงานวิจัยทางดานประเพณีของประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

ในรอบทศวรรษ พ.ศ. 2538-2548  งานวิจัยเกี่ยวกับการถายทอดวัฒนธรรมของมโนราหโรงครูใน

ปตตานี และรูปแบบความเชื่อที่มีตอเจาแมล้ิมกอเหนี่ยว นอกเหนือจากงานวิจัยเหลานี้เปน

งานวิจัยที่เกี่ยวกับสถานการณความรุนแรงที่จะกลาวถึงตอไป 

จากการสํารวจแหลงทุนที่ใหการสนับสนุนการทําวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตมาก

ที่สุดคือสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยทั้งที่มาจากสวนกลางและระดับภาค6 ซึ่งใหทุน

สนับสนุนการวิจัยในมิติที่หลากหลาย ตั้งแตเร่ืองของการพัฒนาดานการประกอบอาชีพ เชน 

การศึกษาเกี่ยวกับอัตราภาษีศุลกากรผากระสอบ และหาทางเลือกใน การจัดตั้งตลาดนัดผา

                                                 
6 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) หรือ The Thailand Research Fund (TRF) ตั้งขึ้น เม่ือ พ.ศ. 

2535 สมัยรัฐบาล ฯพณฯ อานันท ปนยารชุน ซึ่งตระหนักวาสังคมไทยที่ ดํารงอยูทามกลาง ความเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วในโลกยุคไรพรมแดนกําลังประสบปญหาที่ทวีความซับซอนมากขึ้นทุกขณะ  ในการแกปญหา

จําเปนตองอาศัย ความรูที่สรางขึ้นอยางเปนระบบจาก สังคมนั้นเพราะแตละ สังคมยอม มีความแตกตางกันทั้ง

ทางกายภาพ ตลอดจนขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม 
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กระสอบ ที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส(2547) เร่ืองการจัดทําฐานขอมูลและขอเสนอ

ยุทธศาสตรเบื้องตนในการพัฒนากลุมผลิตผาคลุมผมสตรีและกลุมกปเยาะหในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต (2549) เร่ืองแนวทางการจัดการสวัสดิการ การกําหนดคาธรรมเนียมที่มีผลตอการ

สรางแรงจูงใจใหแรงงานรานอาหารไทย ผันเขาสูระบบการจางแรงงานตางดาวของมาเลเซียอยาง

ถูกกฎหมาย (2550) การวิจัยเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น เชนเรื่องกริชรามันห (2547) และเรื่อง

สถาปตยกรรมเรือนพื้นถิ่นไทยมุสลิม (2548) การวิจัยดานสังคมที่เนนแนวทางการมีสวนรวมของ

ชุมชน เชนโครงการแนวทางการพัฒนาศูนยเด็กกําพราและยากจนหญิง บานสุไหงปาแน จ.

ปตตานี โดยการมีสวนรวมของชุมชนและกลุมมุสลิมะฮ (2547) โครงการแนวทางการฟนฟู

โรงเรียนตาดีกาโดยกระบวนการมีสวนรวมของทองถิ่นนีปสกูเละ อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี 

(2549) งานวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางประชากร ครอบครัว และสถานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของชาวไทยมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต (2550) 

นอกจากนี้สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัยยังไดใหทุนในโครงการเมธีวิจัยอาวุโส “สันติ

วิธี ความรุนแรง และสังคมไทย” ป 2549 แกรองศาสตรจารย ดร.ชัยวัฒน สถาอานันท โดยมี

โครงการยอย 9 โครงการที่เกี่ยวของกับสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ตั้ง

คําถามงานวิจัยจากคําถามที่แพรหลายในสังคมไทยเริ่มจากคําถามวารัฐมีนโยบายความมั่นคงใน

การเผชิญกับปญหาความรุนแรงหรือไม ถามี นโยบายเหลานี้เปลี่ยนแปลงหรือไมอยางไร มี

ชองวางระหวางนโยบายและการปฏิบัติหรือไม ความรุนแรงที่เกิดขึ้นสงผลตอความสัมพันธ

ระหวางผูคนในพื้นที่หรือไม ความรุนแรงอยูในบริบทความขัดแยงและความรุนแรงระดับโลก

หรือไมอยางไร และความรุนแรงในพื้นที่ภาคใตอยูตรงไหนในจินตนาการของโลกมุสลิม (ชัยวัฒน 

สถาอานันท (บรรณาธิการ), 2551: 14, 23 - 24)  

จากคําถามเหลานี้ทําใหเกิดงานวิจัยที่ศึกษานโยบายความมั่นคงแหงในรอบ 30 ป 

งานวิจัยศึกษาองคความรูจังหวัดชายแดนภาคใตในรอบ 26 ป งานวิจัยเกี่ยวกับการคัดเลือกและ

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ทหารตํารวจกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน งานวิจัยเกี่ยวกับ

วัฒนธรรมองคการของหนวยทหารในภูมิภาคตางๆ ที่มีผลตอการแกปญหาชายแดนใต งานที่

ศึกษาคูมือขาราชการในฐานะวาทกรรมวัฒนธรรมของรัฐไทย งานวิจัยเกี่ยวกับปฏิสัมพันธของชาว

พุทธและมุสลิมในเวลาแหงความขัดแยง การศึกษาการยายถิ่นของผูคน การศึกษาเรื่องสงคราม

การกอการรายกับการรับรูของสหรัฐอเมริกาและความรุนแรงในพื้นที่ 3 จังหวัด สุดทายเปน

การศึกษาความรุนแรงภาคใตกับโลกมุสลิม  โครงการทั้งหมดนี้มีนักวิจัยที่หลากหลายทั้งในเรื่อง

ของคุณวุฒิ วัยวุฒิ ภูมิหลังทางชาติพันธุ อาชีพ และประสบการณในพื้นที่ภาคใต นับวาเปนชุด

โครงการวิจัยขนาดใหญโครงการหนึ่งในชวงเวลา 4 ปที่ผานมา  
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คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท7 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตั้งขึ้นมา

เมื่อเดือนมีนาคม 2548  มีวาระการดําเนินงานถึงเดือน มิถุนายน 2549 โดยมีผลงานชิ้นสําคัญคือ

รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.) เอาชนะความรุนแรงดวยพลัง

สมานฉันท โดยรศ.ดร.ชัยวัฒน สถาอานันท  ผูอํานวยการงานวิจัยของกอส. ซึ่งรายงานฉบับนี้

เขียนขึ้นมาจากความรูจากงานวิจัย 11 เร่ือง ที่มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อใหไดขอมูลของทั้ง

คนมลายูมุสลิมและคนไทยพุทธในพื้นที่ โดยฐานคิดของการเขียนรายงานคือ 

อยางหนึ่งที่ผมอยากทําเกี่ยวกับรายงานคืออยากใหรายงานยืนอยูบน

ฐานความรู เหมือนเรื่องอื่นๆ ที่ผมทํา เมื่อเปนอยางนี้ก็อยากใหทํางานวิจัย

เพราะฉะนั้นเวลาจะพูดอะไรบางอยาง ผมอยากใหมั่นคงบนความรู เชน คนบอก

วายายกันเยอะ เราก็ไปหาอาจารยสุวาณี (รองศาสตราจารย ดร. สุวาณี สุรเสียง

สังข จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) ใหเขาทําใหเราดูวาตกลงมันยายจริงหรือเปลา 

หรือผมอยากรูเ ร่ืองคนมุสลิมกับปญหาอัตลักษณ อัตลักษณเขาถูกกระทบ

อยางไร เราก็มีงานวิจัยของ อ.อลิสา หะสาเมาะ (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) 

เพื่อตอบคําถามวาทําไมชาวบาน ไมพอใจขาราชการ ประเด็นคือ ขาราชการไม

เขาใจ  ความหมายแบบอื่นของพื้นที่บาน (site)  ทําไมบานศักดิ์สิทธิ์นัก เขาไป

ไมไดหรือไร ผมอยากรูวาขาราชการคิดอยางไร เพราะผมเคยเห็นงานวิจัยตั้งแตป 

26 ของวปอ. ที่เขาเคยทํา อยากรูวาสื่อมวลชนเปนอยางไร อยากรูเร่ืองใบปลิว 

อยากรูวาใครฆา ของพวกนี้เราอยากรู  (สัมภาษณชัยวัฒน สถาอานันท,เปดใจ

ทีมเขียนรายงาน กอส."ปญหาชายแดนใต ถางายก็แกไดแลว", 2549) 

งานวิจัย 11 เร่ืองดังกลาวไดแก  

1. เร่ืองแผนที่คนเจ็บ-คนตาย-คนยายถิ่น ของดร.สุวาณี สุรเสียงสังข โดยมุงศึกษารูปแบบ

และแนวโนมของการเกิด ตาย ยายถิ่นและการเจ็บปวยของผูคนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ตลอดจนโครงสรางของประชากรใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และอ.สะบายอย จ.สงขลา 

ตลอดจนวิเคราะหความสัมพันธสถิติการเกิด ตาย ยายถิ่น กับสถานการณความไมสงบ ขอคนพบ

ของงานวิจัยฉบับนี้คือหากเกิดสถานการณความไมสงบมากขึ้นคาเฉลี่ยของอายุประชากร 3 

จังหวัดชายแดนภาคใตจะลดลง ในเรื่องของการยายถิ่นฐานพบวาจากสถานการณความไมสงบมี

แนวโนมทําใหผูคนยายถิ่นออกจาก 3 จังหวัด มากกวายายเขา  

                                                 
7 คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท เปนคณะกรรมการชุดหนึ่งที่ตั้งขึ้นมาในสมัยของพันตํารวจโททักษิณ 

ชินวัตร โดยมีนายอานันท ปรยารชุนเปนประธาน ทํางานภายใตสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมี

วัตถุประสงคในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการ กลไก วิธีการสรางสมานฉันท และสันติสุขในสังคมไทย 

โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึงเสนอรายงานของคณะกรรมการฯ ตอนายกรัฐมนตรีและตอ

สาธารณชน (รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.), 2549)  
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2. เร่ือง ทัศนคติขาราชการในจังหวัดชายแดนภาคใตสวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สวนดุสิต เปนงานสํารวจทัศนคติของขาราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งตอตนเอง ตอพื้นที่ซึ่ง

ตนตองทํางานรับผิดชอบ ตอผูคนพลเมือง และตอแนวทางการแกไขปญหาที่พึงประสงค   

3. เร่ืองความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยดร.ศรีสมภพ จิตตภิรมยศรี ซึ่งมี

ขอคนพบวาคนไทยมุสลิมกลับเปนผูเสียชีวิตมากกวาคนไทยพุทธ นั่นหมายถึงความรุนแรงที่

เกิดขึ้นนั้นมีเปาหมายที่รวมทั้งคนไทยพุทธ และไทยมุสลิม ทั้งนี้คนที่เปนเปาหมายสวนใหญ

ประชาชนธรรมดา รองลงมาคือตํารวจ และทหาร แสดงใหเห็นถึงการหวังสรางความหวาดกลัวแก

ประชาชนจํานวนมาก ความรุนแรงครั้งนี้จึงนาจะกวางและลึกกวาในอดีตที่ผานมา  

4. เร่ือง “ขันติธรรม” ของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ของดร.ฉันทนา บรรพศิริ

โชติ ไดประเมินระดับความสามารถในการยอมรับความแตกตางในสังคม ภายใตเงื่อนไขตาง ๆ   

ในพื้นที่กรุงเทพฯ สงขลา สตูล และ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตผลการสํารวจพบวา การมีสวนรวม

ของประชาชน และ การตระหนักรูในสิทธิและหนาที่ของทองถิ่นอยูในระดับตํ่า กลาวคือประชาชน

ไมมีประสบการณในการทํางานสาธารณะรวมกันและไมเขาถึงเงื่อนไขความเปนไปไดของการ

ปกครองทองถิ่นเพียงพอ นอกจากนี้ยังทําการสํารวจขอเสนอตอทางออกของ 3 จังหวัดคือ ขจัด

กลุมอิทธิพล  คัดเลือกคนดีมาทํางานในพื้นที่ ถอนทหารออกจากพื้นที่  สงเสริมการศึกษาทาง

ศาสนา  พัฒนาตํารวจทองถิ่น เพิ่มภาษามลายูเปนภาษาหลักในพื้นที่   หาแนวทางการพัฒนาเปน

เขตพิเศษ   

5. เร่ืองทองถิ่นมองความรุนแรง: การสํารวจความเห็นสาธารณะจากสื่อมวลชนในพื้นที่ 

ใบปลิว และ ขอเขียนขางอาคาร (graffiti) โดยสะรอนี ดือเระ มีคําถามสําคัญวาทองถิ่นชุมชน

มุสลิมมองปรากฏการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นอยางไร โดยศึกษาจากใบปลิวที่แพรกระจายใน
หลายๆ พื้นที่ และขอเขียนขางอาคารที่ปรากฏในการสื่อความหมายเพื่อเปาหมายการสราง

สถานการณความไมสงบ  พบวาสื่อใบปลิวที่ปรากฏสื่อถึงความรุนแรงโดยตรง ดวยการขมขูเพื่อ

กอความรุนแรงตอกลุมเปาหมายที่หลากหลาย นําเสนอเนื้อหาตอตานอํานาจรัฐอยางโจงแจงและ

ปรากฏเหตุรุนแรงตรงกับเนื้อหาการขมขู จึงเปนสื่อที่สงผลกระบทตอสถานการณอยางรุนแรง ใน

ขณะเดียวกันการสื่อสารดวยใบปลิวกลับปรากฏใบปลิวที่ตอตานใบปลิวปรากฏขึ้นในหลากหลาย

รูปแบบอันเปนการเพิ่มกระแสการสื่อสารดวยสื่อใบปลิวใหมีสีสันและเนื้อหาที่หลากหลายมากขึ้น 
6. เร่ืองมุมมองมาเลเซียตอปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยปรางทิพย 

ดาวเรือง พยายามรวบรวมทัศนะของสาธารณชนมาเลเซียที่มีตอปญหาความรุนแรงในสามจังหวัด

ภาคใตของไทย  พิจารณาจากกรณีปลนปน กรือเซะ ตากใบ กรณีผูอพยพ 131 คน  และการ

สังหารนาวิกโยธินสองนายโดยการรวบรวมการเสนอขาวของหนังสือพิมพรายวันที่มียอดขายสูงสุด 

และพิจารณามุมมองและทาทีของกลุมบุคคลคือ1.รัฐบาล 2.ฝายคาน องคกรเอกชน หรือ

นักวิชาการ 3.ชาวบาน รวมทั้งพิจารณาจากงานเขียนประเภทบทความหรือบทบรรณาธิการดวย  
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7. เร่ืองมุมมองสังคมไทยตอปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยพิจิตรา ศุภ

สวัสด์ิกุล อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และคณะ การนําเสนอของ

หนังสือพิมพรายวันคอนขางเนนไปในทางลบมากกวาบวก ไมวาจะเปนการลงหัวขาว การใชภาพ

และคําบรรยายภาพ โดยเนนการรายงานขาว / สถานการณที่เกิดขึ้นประจําวัน  ซึ่งสวนใหญมัก

เปนขาวการลอบทํารายชีวิตและทรัพยสินมากที่สุด ขอมูลของสื่อส่ิงพิมพสวนใหญมาจากขอมูล

ของบุคคลของรัฐ โดยเฉพาะจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ขาดขอมูลความคิดเห็น

จากคนในพื้นที่และเจาหนาที่รัฐระดับลาง อีกทั้งยังพบวา  ยัง “ขาดความตอเนื่อง” ของการเสนอ

ขาวการติดตามผลการสอบสวนคดีตางๆ และการพิสูจนขาวลือในพื้นที่ 

 8. เร่ืองสถาบันการศึกษาศาสนาอิสลามกับความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดย

แพร ศิริศักดิ์ดําเกิง อาจารยประจําคณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากรเปนงานทบทวนองค

ความรูเกี่ยวกับสถาบันสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งพบวาแมจะศึกษา

สถาบันสอนศาสนาอิสลามของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจํานวนมากมาย แตรัฐบาลยังคงขาด

ความรูในเรื่องของสถาบันสอนศาสนาอิสลามในดานสังคมและวัฒนธรรมอยูมาก อีกทั้งยังคงมอง

สถาบันการศึกษาเหลานี้วาเปนปญหาตอความมั่นคงของชาติ 

 9. เร่ืองอัตลักษณของชาวมลายูมุสลิม: พื้นที่การปะทะตอรอง (sites of negotiated 

identity) โดยอลิสา หะสาเมาะ อาจารยประจําคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ศึกษาอัตลักษณของชาวมลายูมุสลิมในมิติตางๆ เชนการแตงกาย 

ภาษา อาหาร และบานเรือน พบวาแมวาชาวมลายูมุสลิมใชอัตลักษณทางวัฒนธรรมตอรองกับ

อํานาจของรัฐ แตมลายูมุสลิมก็ไมไดมีอัตลักษณที่แยกขาดจากรัฐชาติ ทั้งยังมีความซับซอนและ

เลื่อนไหลตามบริบททางสังคม ขอเสนอของงานวิจัยนี้คือรัฐควรเปดพื้นที่ใหกับอัตลักษณของ

มลายูมุสลิมมากขึ้น  

 10. เร่ืองเศรษฐกิจทองถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต โดยราซีดะ ระเดนอาหมัด จาก

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และคณะ พบวาสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต

ทําใหเศรษฐกิจมวลรวมของทั้ง 3 จังหวัดลดลง โดยเฉพาะธุรกิจดานโรงแรมและภัตตาคารอาจ

สงผลใหรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรในพื้นที่สามจังหวัดดังกลาวลดต่ําลง  มีปญหาความ

ยากจน และความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดที่รุนแรงขึ้นจากเดิม   

 11. เร่ืองสามจังหวัดชายแดนภาคใตในบริบทประวัติศาสตรไทย โดยอดิศร หมวกพิมาย 

อาจารยประจําคณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีขอคนพบวาชวงเวลาสําคัญของ

ประวัติศาสตร 3 จังหวัดชายแดนภาคใต คือชวงพ.ศ.2475 – 2500  เร่ืองของการตอตานและกบฎ

เปนเรื่องที่ถูกนํามากลาวถึงอยางตอเนื่อง จนถึงปญหารากเหงาของขบวนการแบงแยกดินแดน

และผูกอความไมสงบ ประวัติศาสตรถูกนํามาใชในการตอสูทางการเมืองในฐานะการมี

ประสบการณรวมและเปนความทรงจําของกลุมมุสลิมในภาคใต 
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อยางไรก็ตามงานวิจัยจากของกอส.ไมไดมีเพียง 11 เลมดังที่กลาวมาขางตน ยังคงมี

งานวิจัยของกอส.ที่นอกเหนือจากชุดงานวิจัยนี้อีก 5 เร่ือง คืองานของผศ.ดร.จุฑารัตน เอ้ืออํานวย

และคณะ 2 เลม 1.เรื่องการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต : ปญหาและ

แนวทางแกไข  และ 2.เร่ืองการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต : ความสําเร็จ ผลกระทบและขอเสนอแนะ   

ศึกษาในฐานะคณะอนุกรรมการสงเสริมความไววางใจ ความยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน งานของ

ชิดชนก ราฮิมมูลา 3.เร่ืองระดับการเรียนรูและเขาใจการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธีของ

เจาหนาที่ทหาร ตํารวจ และฝายปกครองในพื้นที่จังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส (คําสั่ง

สํานักนายกรัฐมนตรีที่ 187/2546) เสนอคณะทํางานเตรียมความพรอมและขับเคลื่อนแนวทาง

สันติวิธีในภาครัฐ ในคณะอนุกรรมการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี ของกอส.แหงชาติงานของ

ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี, สุกรี หลังปูเตะ และ ฉันทนา หวันแกว บรรพศิริโชค 4.โครงการศึกษาการ

ปกครองทองถิ่นของจังหวัดที่มีหลายชาติพันธุ : กรณีศึกษาจังหวัดปตตานี ยะลาและนราธิวาส 

และ 5.รายงานการศึกษาปญหาพื้นฐานของชาวบานจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธวิาส และงาน

ทั้งหมดนี้เปนฐานความรูที่นํามาใชการเขียนรายงานกอส. 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ไดใหทุนสนับสนุนงานวิจัยเปนลักษณะ

ชุดโครงการงานวิจัยบูรณาการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยมีการนําเสนองานวิจัยในป 2550 

มีอาจารยปยะ กิจถาวร เปนผูอํานวยการโครงการวิจัย อธิบายถึงงานวิจัยโครงการนี้วาพยายามที่

จะตอบคําถามวา จะคนหาสรางความรูและความเขาใจ เพื่อแสวงหาทางออกจากปญหาความ

รุ น แ ร ง ใ น  3 จั ง ห วั ด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต อ ย า ง ไ ร 

(http://www.bangkokbiznews.com/2005/special/critical_south/news.php?news=south130.html)   จึ งได แ บ ง

โครงการออกเปน  5  กลุม คือ   

1. การวิจัยเกี่ยวกับชาติพันธุมลายู และการสรางความเขาใจในความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม มีงานวิจัย 2 เร่ือง คือ มลายูปตานี: ชาติพันธุ อัตลักษณ และการเปลี่ยนแปลง โดย ผศ.

วรวิทย บารู  และการศึกษาวิถีชีวิตของเยาวชนไทยมุสลิม เพื่อเสริมสรางสันติสุขใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต โดย รศ.ดลมนรรจน บากา 

2. การวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต  มีงานวิจัย 3 เร่ือง คือ เร่ืองแนวทางการพัฒนาศักยภาพทางการตลาดของ

อาหารฮาลาลเพื่อการสงออกของประเทศไทย โดย ผศ.ไพรัช วัชรพันธุ  เร่ืองศักยภาพและขอจํากัด

การผลิตขาวเพื่อความมั่นคงของชาวนาในจังหวัดปตตานี โดย รศ.สมบูรณ เจริญจิระตระกูล และ

เร่ืองแนวทางพัฒนาการจัดการประมงชายฝงโดยองคกรทองถิ่นจังหวัดปตตานี และนราธิวาส โดย 

อ.เกื้อ ฤทธิบูรณ 
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3. การวิจัยเพื่อการพัฒนาขอเสนอนโยบายดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม ภาษา และ

รูปแบบการบริหารสําหรับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต งานวิจัยในกลุมนี้คือ การศึกษานโยบาย 

มาตรการ และแนวทางการแกปญหาความไมสงบ และการพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

โดย ผศ.ดร.บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ และการวิจัยเรื่องรูปแบบบริหารพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต โดย รศ.ดร.อาคม ใจแกว 

4. การวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบการฝกอบรมที่สรางการเรียนรูขามวัฒนธรรมใหกับ
เจาหนาที่รัฐในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การรับรูขาวสารของประชาชน และการยายถิ่น 

ประกอบดวยงานวิจัย 3 เร่ืองคือเรื่องการกําหนดและประเมินสมรรถนะบุคลากรภาครัฐที่เหมาะสม

ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดย ดร.ชาลี ไตรรัตน โครงการวิจัยเรื่อง ผลกระทบจาก

สถานการณความรุนแรงดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินกรณีการอพยพยายถิ่นของ

ประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และแนวทางแกไข โดย ผศ.ปยะ กิจถาวร และ

โครงการวิจัยเรื่อง ขาวสารและการรับรูของประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การ

เสริมสรางประสิทธิภาพการสื่อสารของส่ือบุคคลในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อความ

สมานฉันทในชุมชน โดย อ.จารุณี สุวรรณรัศมี 

5. การวิจัยเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพทวิภาษา การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันศึกษาปอเนาะ ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มงีานวจิยัในกลุมนี ้

3 เร่ืองดวยกันคือ เร่ืองรูปแบบการพัฒนาความสามารถดานการสื่อสารทวิภาษาระดับเบื้องตนของ

นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดย ผศ.ดร.ปราถนา กาล

เนาวกุล เร่ืองวิเคราะหความตองการการพัฒนากรอบหลักสูตรในโรงเรียนตาดีกา และสถาบัน

ศึกษาปอเนาะ โดย ผศ.ดร.อิบราเฮม ณรงครักษาเขต และเรื่องการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาตามวิถีอิสลามในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพื่อบูรณาภาพสังคมใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต โดย รศ.ดร.ชุมศักดิ์ อินทรรักษ 

หากพิจารณางานวิจัยชุดใหญนี้จะเห็นวาเปนงานที่ดูเหมือนตองการศึกษาเพื่อหาคําตอบ

กับสาเหตุแหงปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ดังที่มี

รายงานวิจัยหลายฉบับไดเสนอไว 

 นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติยังสนับสนุนทุนวิจัยใหกับโครงการสาร 

ส่ือ สูสันติ ซึ่งมีคณาจารยจากคณะวิทยาการสื่อสาร จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปตตานี

รวมกันจัดทําขึ้น โดยมีงานวิจัยในโครงการ เชน เร่ืองผลกระทบของการสื่อสารมวลชน : ทัศนคติ

ของประชาชนในเขต 3 จังหวัดชายแดนภาคใตตอการนําเสนอขาวเหตุการณความไมสงบ เร่ือง

พัฒนาการขาวสารสถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  และเรื่อง ส่ือเพื่อสันติภาพ : 

จริยธรรม การจัดการ และขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา ซึ่งงานวิจัยยอยเหลานี้ไดนํามาเปนฐานการ

รายงานในเรื่องสาร ส่ือ สูสันติ  
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วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร8 เปนสถาบันการศึกษาที่ใหความสนใจเกี่ยวกับเร่ือง

นโยบาย แนวทางการปฏิบัติงาน และยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับความมั่นคง ดังนั้นงานวิจัยของ

นักศึกษาที่มีออกมาอยางตอเนื่องมักจะเปนไปในแนวทางดังกลาว เชนในป 2548 มีงานวิจัย

เกี่ยวกับภาคใต 2 เร่ืองคือเร่ืองการศึกษารูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษาใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต และเรื่องบทบาทของหนวยรบพิเศษตอการปองกันและปราบปรามการตอความ

ไมสงบ : ศึกษากรณี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี,ยะลา,นราธิวาส) ป2549 มีงานวิจัย

เพิ่มข้ึนเปน 4 เร่ืองคือเร่ืองภาษาและวัฒนธรรมที่มีผลกระทบตอการปฎิบัติ

                                                

งานของหนวยทหารใน

จังหวัดชายเเดนภาคใต เร่ืองแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการฎิบัติการจิตวิทยาในการแกปญหา

การกอความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เร่ืองปญหากระเเสแนวคิดสุดโตงและ

ผลกระทบตอนโยบายดานความมั่นคงของไทยกรณีสถานการณความรุนแรงทางภาคใตของไทย 

เร่ืองกระทรวงยุติธรรมกับการจัดการปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตดวยสันติวิธี : การปรับ

ความคิดความเชื่อ ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการศูนยตอนรับผูรวมสรางสันติสุข และเรื่องการแกไข

ปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายเเดนภาคใตโดยสันติวิธี   

การสํารวจงานวิจัยของสถาบันปองกันราชอาณาจักรนี้จะมีอุปสรรคตรงที่งานวิจัยที่

เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตหลายเรื่องมักไมไดรับอนุญาตใหเผยแพรหรือแมกระทั่งเปดเผยตอ

บุคคลภายนอกดวยเหตุผลเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  

สถาบันพระปกเกลา9 ใหทุนสําหรับทําวิจัย 4 เร่ืองที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 

ตั้งแตพ.ศ. 2547 – 2549 โดยในป 2547 เปนการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชนใน

ปตตานีในการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  ป 2548  ทัศนคติเร่ืองความขัดแยงของประชาชนใน 5 

จังหวัดชายแดนภาคใต และทางเลือกอื่นในการแกปญหาความขัดแยงในภูมิภาค และป 2549 

เร่ืองนักการเมืองถิ่น จังหวัดปตตานี และสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต :             

วาทกรรมที่มีนัยทางศาสนา  

 กรมศิลปากรใหทุนทําวิจัย 2 เร่ืองในป 2550 ที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรคือ ศึกษาวิจัย

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม จังหวัดชายแดนภาคใต ของประสิทธิ์ รัตนมณีและ โครงการวิจัย

ประวัติศาสตรทองถิ่น 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี  ยะลา  นราธิวาส) ของสุไรนี สายนุย 

 
8 วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หรือ วปอ. เปนสถาบันการศึกษาระดับสูง ขึ้นตรงกับสถาบันวิชาการปองกัน

ประเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม มีหนาที่จัดการศึกษาหลักสูตรเกี่ยวกับความมั่นคง

แหงชาติและการปองกันราชอาณาจักร ใหแกขาราชการชั้นผูใหญทั้งฝายทหารและพลเรือน พนักงานองคการ

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งเอกชน โดยฝกปฏิบัติการวางแผนและนโยบายระดับชาติ การพัฒนายุทธศาสตรชาติ 
9 สถาบันพระปกเกลา เปนสถาบันทางวิชาการชั้นนําแหงชาติที่มุงพัฒนาประชาธิปไตย มีวัตถุประสงคในดาน

งานวิจัยคือ  เปนศูนยกลางพัฒนาองคความรูและเชื่อมโยงไปสูการเผยแพรและขยายผลการพัฒนา

ประชาธิปไตย รวมทั้งรูปแบบการบริหารปกครองที่ดีใหเกิดขึ้นจริงแกกลุมเปาหมายตางๆ ในภูมิภาคของประเทศ 
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  นอกจากงานวิจัยขางตนที่มีประเด็นและแนวทางการศึกษาเปนไปตามทิศทางของแหลง

ทุนแลว ยังมีงานวิจัยอีกจํานวนหนึ่งที่มีองคกรมาสนับสนุนการทําวิจัยเฉพาะเรื่องเพื่อตอบคําถาม

การวิจัยที่เฉพาะเรื่องที่เจาะจง โดยอาจแบงเปนงานวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจ และงานวิจัยที่เกี่ยวกับ

สุขภาพ  

งานเกี่ยวกับเศรษฐกิจคือเร่ืองการประมาณการผลกระทบตอเศรษฐกิจ กรณีสถานการณ

ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (2548) ของศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ 

มหาวิทยาลัยหอการคาไทย    และงานวิจัยการประเมินยุทธศาสตรการทองเที่ยวของจังหวัด

ชายแดนใต (2549) ของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา    

 งานดานสุขภาพเชนการจัดระบบบริการสุขภาพในภาวะวิกฤติ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

(2548) ของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  และการแพทยและการดูแลผูปวยที่สอดคลองกับวิถี

มุสลิม (2550) ของสถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต 

นอกจากนี้ยังมีแหลงทุนอ่ืนๆ เชน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแหงชาติ    

คณะทํางานวาระทางสังคม และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ มหาวิทยาลัย

ทักษิณ (เงินรายไดแผนดิน)  สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ (สพน.)  สํานักงานวัฒนธรรม

แหงชาติ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรม ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี 

มหาวิทยาลัยมหิดล  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน  กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข  

และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา นอกจากนี้ยังมีแหลงทุนจากตางประเทศที่เขามาใหการ

สนับสนุนทุนวิจัย เชน มูลนิธิอาเซีย (Asia Foundation) และ สํานักงานพัฒนาระหวางประเทศ

แหงแคนาดา (Canadian International Development Agency) หรือองคกรที่ติดตามทํางานเชิง

วิจัยเชน International Crisis Group งานวิจัยจากองคกรเหลานี้เปนงานวิจัยทั้งที่เปนเรื่องความรู

เกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตโดยทั่วไป และงานวิจัยที่เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบ 

  อยางไรก็ตามนอกจากองคกรตางประเทศขางตนแลว คาดวามีองคกรตางประเทศอื่นๆ 

ใหการสนับสนุนทุนวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตมากกวานี้ เชนสถานฑูตตางๆ  และในชวง

ป 2551  ธนาคารโลก (World Bank) สนับสนุนงบประมาณวิจัยดวยเชนกัน    
ขอสังเกตจากการสํารวจงานวิจัยและวิทยานิพนธในรอบ 4 ป  
1. งานวิจัยเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ไมมีประเด็นการศึกษา

เกี่ยวกับการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารและครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ไมมี

งานวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผลหลักสูตร การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน และการประเมินผลการ

ดําเนินการสอนวิชาสามัญตางๆ ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ดังเชนใน 26 ปกอนหนานี้  

หากแตเปนการศึกษาในประเด็นของการบริหารงานโดยทั่วไปหรือประเมินประสิทธิภาพ ในป 

2549 มีงานเกี่ยวกับการศึกษาสุขภาพจิตของนักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และ
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ขอเสนอยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในป 2550 มีงานวิจัยเรื่อง

การศึกษาการจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ซึ่งมี

แนวทางการทําวิจัยไปในทางเดียวกับวิทยานิพนธที่เปลี่ยนไป ทั้งนี้อาจเปนเพราะในชวงเวลา 4 ป

ที่ผานมานโยบายเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามของรัฐบาลมาเปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิมที่เคยมุงเนนพัฒนาการเรียนการสอนวิชาสามัญโดยเฉพาะวิชาภาษาไทย ดังนั้นจึงไมมี

งานวิจัยในลักษณะดังกลาว หากแตในชวง 4 ปที่ผานมากลับมีงานวิจัยดานการพัฒนาการเรียน

การสอน 2 ภาษาไทย-มลายูข้ึนมาแทน ตลอดจนมีโครงการจัดทําพจนานุกรมภาษามลายูดวย 

เชนวิทยานิพนธของคณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเรื่องการเปรียบเทียบปฏิสัมพันธ

ระหวางคาความถี่มูลฐานและคาระยะเวลาของเสียงสระกับเสียงพยัญชนะทายในภาษามลายูถิ่น

ปตตานีที่พูดในจังหวัดปทุมธานีกับจังหวัดปตตานี : การศึกษาทางกลสัทศาสตร (2547) การวิจัย

การพัฒนาระบบเขียนภาษามลายูปาตานีดวยอักษรยาวี (2549) ของสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย วิทยานิพนธคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เร่ืองการเปรียบเทียบ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความคงทนในการเรียนรูของนักเรียนที่ใชภาษามลายูถิ่นเปนภาษาแม

ที่เรียนจากบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอนที่ใชเสียงบรรยายภาษาไทยและเสียงบรรยายสองภาษา  

(2550) วิทยานิพนธงานวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาความสามารถดานการสื่อสารทวิภาษาระดับ

เบื้องตนของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใต (2550) ของ

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  รายงานประเมินผลการศึกษาการบริหารและผลการจัดการ

เรียนรูระบบสองภาษา (ไทย-มลายู) แบบประยุกต จังหวัดชายแดนภาคใต ปการศึกษา 2549 

(2550) ของสํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 12 สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ  

 2. ชุดโครงการวิจัยขนาดใหญ   โดยทั่วไปแลวเชื่อวางานวิจัยในลักษณะชุดโครงการจะ

มีพลังทางสังคมมากกวางานวิจัยเดี่ยว  เพราะหนวยงานที่สนับสนุนมีเปาหมายชัดเจนที่จะสราง

องคความรูเพื่อแกปญหาในทองถิ่น ทั้งงบประมาณจํานวนมากยังสามารถดึงดูดนักวิจัยที่มี

คุณภาพเขามาทํางาน (เลิศชาย ศิริชัย, 2548 : 4) สําหรับงานวิจัย 3 จังหวัดภาคใต 4 ปที่ผานมามี

ชุดโครงการวิจัย 4 ชุด ทั้งหมดเกี่ยวของกับปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้น คือโครงการวิจัยของกอส. 

และโครงการเมธีวิจัยอาวุโส “สันติวิธี ความรุนแรง และสังคมไทย” ที่ไดรับงบประมาณจาก

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งมีรศ.ดร.ชัยวัฒน สถาอานันทเปนหัวหนาโครงการ ทั้งสอง

โครงการเริ่มมาจากฐานคิดของหัวหนาโครงการวิจัยที่ตองการทํางานที่ตั้งอยูบนฐานความรู 

โครงการวิจัยชุดแรกจัดทําขึ้นเพื่อนําความรูมาใชเปนฐานในการเขียนรายงานเสนอแนวทาง

แกปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตใหรัฐบาล (พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) โครงการที่

สอง เร่ิมตนจากคําถามที่วาเหตุที่สังคมไทยไมสามารถแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไดเปน

เพราะขาดองคความรู หรือเปนเพราะปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไมมีทางออก หรือเพราะไมมี
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การเสนอหนทางในการแกปญหา ผลการวิจัยในชุดโครงการนี้พบวานโยบายที่วางบนฐานความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมและเคารพความเปนอ่ืนเคยเกิดขึ้นมาแลว มีบุคคลที่รับผิดชอบ

ปฏิบัติงานในพื้นที่บางคนเขาใจปญหาและพยายามกําหนดกฎเกณฑที่เคารพตอศักดิ์ศรีของคน 

สายสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธยังมีใหเห็น แตส่ิงเหลานี้จะมีพลังเมื่อผูคนในสังคมไทย “มี

จินตนาการถึงชุมชนชาติของตนชนิดที่เปดพื้นที่ใหกับแผนดินและผูคนซึ่งดํารงอยูและกอกําเนิดมา

จากจินตนาการที่ตางออกไปดํารงอยูไดอยางมีศักดิ์ศรีเสมอกัน” (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2551 : 

48) 

สําหรับโครงการงานวิจัยบูรณาการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยมีการนําเสนอ

งานวิจัยในป 2550 โดยมีอาจารยปยะ กิจถาวรเปนหัวหนาโครงการ ในขณะที่โครงการ 2 ชุดแรก

พบวามีองคความรูเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งที่เปนความรูในเรื่องทั่วไปและความรู

เกี่ยวกับปญหาความไมสงบจํานวนไมนอย โครงการนี้ เสนอความเปนมาของโครงการวา 

“เหตุการณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเกิดขึ้นทามกลางความไมมีองคความรูเกี่ยวกับชาติพันธุ

มลายูของสังคม การวิจัยชุดนี้เปนความพยายามหนึ่งในการแสวงหาคําตอบ และการเปดเวทีให

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ” (http://www.oknation.net/blog/print.php?id=137961) 

   โครงการวิจัยของคณาจารยในคณะวิทยาการสื่อสารเร่ืองสาร ส่ือ สูสันติ ความเปนจริง

แลวโครงการวิจัยนี้ไมไดระบุวาเปนชุดโครงการใหญ แตจากการสํารวจพบวาโครงการดังกลาวมี

ผลการศึกษาที่สังเคราะหมาจากงานวิจัยหลายฉบับที่ศึกษาในปเดียวกัน (2550) จากแหลงทุน

เดียวกันคือสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ โครงการยอยดังกลาวเทาที่สามารถรวบรวมได

คือ งานวิจัยของวลักษณกมล จางกมล เร่ืองสื่อเพื่อสันติภาพ : จริยธรรม การจัดการ และ

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา งานวิจัยของสากีเราะ แยนา เร่ืองภาพสะทอนเหตุการณ อุดมการณ

และวาทกรรมเกี่ยวกับสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่นําเสนอผาน

ส่ือมวลชน  งานวิจัยเรื่องแบบแผนการสื่อสาร การเปดรับส่ือและความตองการขาวสารของ

ประชาชนเกี่ยวกับสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต ของจารียา อรรถอนุชิต และอรุณีวรรณ 

บัวเนี่ยว งานวิจัยของจารียา อรรถอนุชิต อีกฉบับชื่อพัฒนาการขาวสารสถานการณใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต และงานของนุวรรณ ทับเที่ยง เร่ืองผลกระทบของการสื่อสารมวลชน : ทัศนคติ

ของประชาชนในเขตสามจังหวัดชายแดนภาคใตตอการนําเสนอขาวเหตุการณความไมสงบ  

ขอคนพบของงานทั้งหมดขางตนถูกนําไปเปนสวนหนึ่งของผลการศึกษาเรื่องสาร ส่ือ สู

สันติ ที่เสนอวาสื่อที่ประชาชนเปดรับมากที่สุดคือส่ือโทรทัศน การสื่อสารระหวางบุคคล และสื่อ

วิทยุ ตามลําดับ ในดานแบบแผนและเครือขายการศึกษา ผูนําศาสนามีบทบาทเปนผูสงสารที่

สําคัญ เพราะไดรับความเชื่อถือในสังคมสูง กลุมเยาวชนและสตรีมีบทบาทเปนผูรับสารเทานั้น  

ชุมทางของขาวสารอยูที่รานน้ําชา มัสยิด และหอกระจายขาว ทิศทางการนําเสนอขาวเห็นไดวา

หนังสือพิมพกลุมตัวอยางมักเสนอขาวในทางลบโดยใชภาษาแสดงอารมณความรูสึกเกินจริง 
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แสดงถึงความเปนผูราย ส่ือมวลชนทําหนาที่บกพรองในการนําเสนอความไมสงบ การรายงานขาว

แบบ Peace Journalism มีสัดสวนนอยกวา War Journalism วิทยุชุมชนยังไมสามารถแสดง

บทบาทในการมีสวนรวมคลี่คลายความขัดแยง การสื่อสารของรัฐเปนการสื่อสารในแนวดิ่ง ไมเปด

โอกาสใหประชาชนและองคกรอิสระอ่ืนๆ มีสวนรวม มุงหวังผลทางจิตวิทยาตามความตองการของ

ผูสงสาร 

 3. พื้นที่การศึกษา พบวางานวิจัยประเภทวิทยานิพนธจะมีพื้นที่การศึกษาเฉพาะ

มากกวางานวิจัยของนักวิชาการจากสถาบันตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิจัยที่ เกี่ยวกับ

สถานการณความไมสงบมักจะเปนการศึกษาภาพรวมของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมากกวา หาก

พิจารณาวรรณกรรมทั้ง 3 ประเภทจะเห็นวางานที่เกี่ยวกับ  นราธิวาสเปนพื้นที่ศึกษานอยที่สุดเมื่อ

เทียบกันใน 3 จังหวัด คือ 45 เลม  ในขณะที่วรรณกรรมที่ศึกษาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใน

ภาพรวมมีทั้งสิ้น 185 เลม ศึกษาในพื้นที่ยะลา 114  เลม และปตตานี 85 เลม ซึ่งไมตางกับ

สถานการณในชวง 26 ปกอนนัก  

 4. ระเบียบวิธีวิจัย การวิจัยเชิงปริมาณยังคงมีจํานวนมากกวางานวิจัยเชิงคุณภาพไม

ตางจากกอนหนานี้ หากนับรวมจํานวนกลุมเปาหมายในงานวิจัยเชิงปริมาณทุกเลม อาจประเมิน

ไดวานาจะมีประชากรกวา 5 หมื่นคนในพื้นที่ที่ตองตอบคําถามงานวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดชายแดน

ภาคใตในรอบ 4 ปที่ผานมา กลุมประชากรที่ไดรับความสนใจใหเปนกลุมเปาหมายของงานวิจัย

มากที่สุดคือ “ประชาชน” โดยเริ่มมีงานวิจัยที่สํารวจความคิดเห็น ทัศนคติ ความเขาใจของ

ประชาชนตอปญหาความไมสงบในป 2549 สําหรับงานประเภทวิทยานิพนธมีการศึกษาความเห็น 

การมีสวนรวม ทัศนคติ และความเขาใจของประชาชนในเรื่องตางๆ ที่ไมเกี่ยวกับความไมสงบ

ตั้งแตป 2547  สวนวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับความเห็นหรือบทบาทของประชาชนตอสถานการณ

ความไมสงบมีการศึกษาในป 2550  หากเปนงานวิจัยหรือวิทยานิพนธที่สอบถามความเห็นของ

ผูนําศาสนาและการเมือง รวมทั้งเจาหนาที่ในหนวยงานตางๆ มักใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณควบคู

กับคุณภาพ หรืองานวิจัยเชิงคุณภาพเพียงอยางเดียว ดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูล

หลัก นอกจากนี้ยังพบวางานวิจัยและวิทยานิพนธหลายเรื่องที่ใชแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณ

ควบคูกับคุณภาพ มักมีขอจํากัดที่คําถามที่ใชในการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลหลักมกัเปนคาํถาม

ที่คลายคลึงกับคําถามในแบบสอบถาม หรือในอีกกรณีคือใชแนวทางการวิจัยผสมผสานกัน 2 

แบบ แตในการนําเสนอผลการวิจัยใชผลแบบเดียว คือผลจากการวิเคราะหเชิงปริมาณ  

 อยางไรก็ตามในชวง 4 ปที่ผานมาไดมีการใชระเบียบวิธีวิจัยแบบงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวมเพิ่มขึ้น เชนการศึกษาปญหาพื้นฐานของชาวบานจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส 

โดยปยะ กิจถาวร เสนอตอกอส. ซึ่งงานวิจัยดวยระเบียบวิธีวิจัยเชนนี้ไดมีการทํางานตอเนื่องมา

กอนหนาป 2547 โดยทีมงานของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานภาค และไดสรุป
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บทเรียนออกมาเปนหนังสือเร่ืองวิจัยชาวบาน... ในบริบทของความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ

ชุมชนชายแดน (2547)  

นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนใหเกิดงานวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนานักวิจัยทองถิ่นขึ้นเชน 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศวัฒนธรรมในเขตเชิงเขาบูโด-สันกาลาคีรี : 

กรณีศึกษาบริเวณบานตะโหนด อําเภอรือเสาะ และอําเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส ซึ่งมี        

รศ.ศรีศักร วัลลิโภดมเปนหัวหนาโครงการวิจัย  การวิจัยเชนนี้เปนการวิจัยรูปแบบเดียวกับงานวิจัย

เชิงปฏิบัติการประวัติศาสตร โบราณคดี และชาติพันธุ กรณีศึกษาบานดาโตะ และบานภูมี อําเภอ

ยะหริ่ง จังหวัดปตตานี ในป 2546 (ภายหลังงานวิจัยฉบับนี้ตีพิมพเปนหนังสือ 2 เลมชื่อวาเสียง

สะทอนจากหมูบานประมงอาวปตตานี: เสียงจากคนตานี และเราคือปอเนาะ (2550)) และ

งานวิจัยรูปแบบเดียวกันนี้ไดตีพิมพออกมาเปนหนังสือเร่ืองเลาขานตํานานใต (2550) โดยคณะ

นักวิจัยในทองถิ่นทําการวิจัยเกี่ยวกับตํานาน เร่ืองเลา ภูมินามของจังหวัดยะลา ปตตานี และ

นราธิวาส หากพิจารณางานวิจัยและวิทยานิพนธทั้งหมดนับวางานของศรีศักร วัลลิโภดมเปน

งานวิจัยแรกๆ ที่เปดโอกาสใหกับนักวิจัยในทองถิ่นไดศึกษาเรื่องราวของบานตัวเอง และเปน

งานวิจัยแรกๆ ที่เปดพื้นที่ใหกับตํานานของทองถิ่นและประวัติศาสตรสังคมของจังหวัดชายแดนใต  
หนังสือ 
จากการสํารวจวรรณกรรมประเภทหนังสือพบวาตั้งแตป 2547 – 2550 มีหนังสือที่ตีพิมพ

ออกสูทองตลาดเพิ่มข้ึนตามลําดับ กลาวคือ พ.ศ. 2547  มีหนังสือ 27 เลม พ.ศ. 2548 มีหนังสือ 

34 เลม พ.ศ. 2549 และ 2550 มีหนังสือ 38 และ 56 เลม รวมทั้งหมด 4 ป 153 เลม ซึ่งมีจํานวน

มากกวาหนังสือที่ตีพิมพมาตั้งแตป 2521 – 2546 รวมกัน 26 ปมีเพียง 85 เลม 

หนังสือนับเปนงานเขียนประเภทแรกที่นําเสนอความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

รวดเร็วกวาวรรณกรรมประเภทอื่นที่ตองใชเวลาคิดโจทย เก็บขอมูลดวยระเบียบวิธีวิจัยแบบตางๆ 

มีบทวิเคราะหและสรุปบนฐานของขอมูลที่ เก็บมาได ในขณะที่หนังสือเปนงานเขียนจาก

ประสบการณและการเก็บขอมูลที่ไมตองยึดติดกับระเบียบวิธีวิจัยใดๆ ประกอบกับเงื่อนไขทางการ

ตลาดจึงทําใหหนังสือจะตองผลิตออกมาอยางรวดเร็วตอบสนองความตองการของทองตลาดอยาง

ทันทวงที ดังนั้นในป 2547 จะเห็นวาหนังสือเปนวรรณกรรมที่นําเสนอเรื่องราวความรุนแรงมาก

ที่สุดคือ 18 เลมในขณะที่มีวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับสถานการณเพียง 3 เลม รายงานวิจัย 3 เลม

เทานั้น อยางไรก็ตามหนังสือ 17 เลมนี้สวนหนึ่งเปนหนังสือที่นํางานเกามาตีพิมพใหม  เชนหนังสือ

เร่ืองหะยีสุหลง อับดุลกาเดร ของเฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร หนังสือเร่ืองสถานการณไฟใต เขียน

โดยปรีดี พนมยงคและสุพจน ดานตระกูล เร่ืองนโยบายการปกครองของรัฐบาลตอชาวไทยมุสลิม

ในจังหวัดชายแดนภาคใต  (พ.ศ.  2475 – 2516 ) ของปยนาถ บุนนาค หนังสือเร่ืองกูเฮง...เผา

โรงเรียน คดีประวัติศาสตร แบบอยางการตอสูอันชอบธรรม ของสมชาย นีละไพจิตร  หนังสือ

เหลานี้เปนหนังสือที่เคยตีพิมพแลวหนึ่งครั้งหรือมากกวา เมื่อเกิดเหตุการณรุนแรงจึงนํามาตีพิมพ
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ใหม ทั้งที่หนังสือเหลานี้ไมใชหนังสือประวัติศาสตรแตดวยเพราะเปนงานเขียนที่พูดถึงสถานการณ

รวมสมัยของผูเขียนแตละคน ดังนั้นหนังสือดังกลาวจึงกลายเปนหลักฐานประวัติศาสตรไปโดย

ปริยาย  

นอกจากหนังสือเกาที่มาพิมพใหมแลวยังมีหนังสืออีกชุดหนึ่งที่นาสนใจคือหนังสือเกีย่วกบั

ประวัติศาสตรปตตานี ประวัติศาสตรเลมหนึ่งที่มีความสําคัญมากและนําเสนอภาพประวัติศาสตร

ปตตานีที่แตกตางไปจากงานเขียนประวัติศาสตรปตตานีเลมอ่ืนคืองานสุจิตต วงษเทศ เร่ืองรัฐ

ปตตานีใน “ศรีวิชัย” เกาแกกวารัฐสุโขทัยในประวัติศาสตร ซึ่งนําพาคนอานยอนเวลากลับไปดวย

หลักฐานทางโบราณคดีที่ยืนยันใหเห็นวาปตตานีมีความเกาแกมากกวาสุโขทัย  

ตอมาในป 2548 จํานวนหนังสือ 3 จังหวัดมีเพิ่มมากขึ้น แบงเปนหนังสือที่เกี่ยวกับ

สถานการณความไมสงบ 28 เลม หนังสือเกี่ยวกับเร่ืองทั่วไป 5 เลม และหนังสือประวัติศาสตร 1 

เลม ปนี้มีหนังสือของนักเขียนที่ใชนามแฝง 2 คน คืองานของกันตกวี 3 เลม และงานของคนเสื้อ

กาวน 2 เลม ผูเขียนกลาวอางวาเปนคนที่ทํางานในพื้นที่ การนําเสนอเรื่องราวตางๆ เปนลักษณะ

บันทึกประจําวันถึงเหตุการณรุนแรงตางๆ เหมือนการนําเสนอขาวประจําวันที่เพิ่มเติมอารมณ

ความรูสึกของผูเขียนลงไป นอกจากนี้ยังมีหนังสือของทหารระดับนายพล 2 คน คืองานของพลเอก

กิตติ รัตนฉายา 2 เลม ที่นําเสนอปญหาและแนวทางแกไข และหนังสือพลตรีขัตติยะ สวัสดิผล 3 

เลม ที่เปนการเขียนถึงสถานการณความไมสงบของ 3 จังหวัดในแนวแฟนตาซี มีสีสัน เราใจ  

นอกจากงานขางตนแลวเห็นไดวายังมีหนังสือของนักวิชาการ ส่ือมวลชน ซึ่งสวนใหญเปน

ลักษณะการรวมเลมบทความ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับสถานการณปญหา สาเหตุแหงปญหา และ

ขอเสนอแนวทางแกไขปญหา เชนหนังสือเร่ืองความรูกับการแกปญหาความขัดแยงกรณี

วิกฤติการณชายแดนภาคใต ที่รวบรวมบทความของนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนังสือ 3 

เลม ของอัศวิน เนตรโพธิ์แกว อาจารยประจําสาขานิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตซึ่งให

น้ําหนักของปญหาความไมสงบไปที่ขบวนการแบงแยกดินแดน เปรียบเทียบเชื่อมโยงกับขบวนการ

กอการรายที่อ่ืนๆ หนังสือของบะหรูน “คอลัมนิสต” ในเนชั่นสุดสัปดาห เร่ืองญิฮาดสีเทา :ใครสราง 

ใครเลี้ยงไฟใต สําหรับงานทางดานสังคมวัฒนธรรมยังคงเปนงานของประพนธ เรืองณรงค ซึ่งในป 

2548 มีหนังสือตีพิมพออกมา 2 เร่ือง 

ป 2549 มีหนังสือของสื่อมวลชนออกมาเปนจํานวนมากกวาปกอนๆ โดยหนังสือของ

ส่ือมวลชนเหลานี้สวนหนึ่งเปนงานเขียนจากประสบการณการทํางานในพื้นที่ หนังสือ 2 เลมของ

นักขาวที่ใหน้ําหนักปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปที่ขบวนการแบงแยกดินแดนคือเร่ืองกะเทาะ

เปลือก..ไฟใต...ใครบงการ ของสอาด จันทรดี อดีตคอลัมนิสตในหนังสือพิมพหลายฉบับ เลมทีส่อง

คือหนังสือของเอกราช  มูเก็มคอลัมนิสตหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  อีกสวนเปนการรวบรวม

ขอเขียนบทความที่เกี่ยวกับผลกระทบของความรุนแรงตอชีวิตของผูคนใน 3 จังหวัด ส่ือมวลชนที่
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ผลิตหนังสือออกมามากที่สุดคือทีมงานของศูนยขาวอิศรา ซึ่งตีพิมพหนังสือออกมาในปนี้ถึง 3 เลม 

คือเร่ืองคือความหวังของเรา (อีนีละห จีตา กีตา), เร่ืองรวมใจเปนหนึ่ง (เบอรซาตู ฮาตี) และเรื่อง

ปกหมุด…เทใจ เร่ืองราวทั้งหมดในหนังสือ 3 เลมนี้เปนการนําเสนอในลักษณะการเลาเรื่อง เพราะ

เชื่อกันวาเรื่องเลาที่มีอารมณความรูสึก มีพลังในการโนมนาวใจของผูอานใหไดรูจักคนมลายมูสุลิม 

ที่คนสวนใหญในสังคมไทยไมรูจัก นักขาวแหงศูนยขาวอิศราทั้งที่เปนคนในและนอกพื้นที่จึง

รวมกันเลาเรื่องราวทั้งที่เปนชีวิตของผูคนที่ไดไปพบเจอ ทั้งที่เปนประสบการณสวนตัวของผูส่ือขาว  

 งานของนักหนังสือพิมพภาษาตางประเทศในไทยที่เขียนถึงชีวิตของชาวบานทามกลาง

สถานการณที่ รุนแรงเชนเรื่องความรุนแรงในสายหมอก  ของศุภรา จันทรชิดฟา ผู ส่ือขาว

หนังสือพิมพบางกอกโพสต ที่ตีพิมพเปนภาษาอังกฤษและมีผูนํามาแปลเปนภาษาไทย และ

หนังสือที่เลาเรื่องความเดือดรอนของชาวบานจากปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรเรื่องเยียวยา

แผนดินที่รวบรวมบทความในหนังสือพิมพบางกอกโพสต ของสนิทสุดา เอกชัย และแปลโดยภัควดี 

วีระภาสพงษ  

นอกจากนี้ยังมีงานของหนวยงานในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอีก 2 เลมคือ เลมแรกเรื่อง

ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยการดําเนินงานของคณะทํางานวาระทางสงัคม 

สถาบันวิจัยสังคม ที่จัดตั้งโครงการตลาดวิชามหาวิทยาลัยชาวบาน ชุด 3 จังหวัดภาคใตเพื่อสราง

ความรูความเขาใจในสังคม 3 จังหวัดภาคใต เนนใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยใช

มุมมองและขอมูลจากพื้นที่เปนหลัก พรอมทั้งนําเสนอขอมูลไปยังภาคสวนตางๆ ของสังคม 

หนังสือเลมนี้เปนการสรุปเนื้อหาจากงานเสวนา 5 คร้ังในประเด็นคือ 1.เร่ืองของวิกฤตการจัดการ

ทรัพยากร 3 จังหวัดภาคใต 2.เร่ืองของมหาอํานาจกับโลกมุสลิม 3.การเมืองการกอการราย 

ประเด็นปญหาทางประวัติศาสตร 3 จังหวัด  4.เร่ืองเศรษฐศาสตรการเมือง 3 จังหวัดภาคใต และ 

5.การศึกษาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและชุมชน เลมที่สองคือเร่ือง 2 ปตากใบ ชีวิตที่ตองการคําตอบ 

เปนหนังสือที่ติดตามการเคลื่อนไหวในคดีของผูที่ตกเปนผูตองหา 58 คน และในบทสุดทายเปน

การเสนอความคิดเห็นของผูที่ติดตามเรื่องราวความรุนแรงในภาคใตทั้งที่เปนนักวิชาการในพื้นที่

เชนศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี และปยะ กิจถาวร นักกฏหมายศูนยนิติธรรมสมานฉันทอยางอนุกูล 

อาแวปูเตะ  นักการเมืองชื่อวาอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  ผูหญิงที่ทํางานเคลื่อนไหวในพื้นที่เชนนารี 

เ จ ริญผลพิ ริ ย ะ  แ ล ะ อั ง คณา  นี ล ะ ไ พ จิ ต ร  แ ล ะ สุ ด ท า ย นั ก วิ ช า ก า ร สั น ติ วิ ธี แ ห ง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ชัยวัฒน สถาอานันท  

หนังสือในป 2550 มีจํานวนมากที่สุดใน 4 ปที่ผานมา อาจเปนเพราะการจัดทําหนังสือชุด

โครงการ 2 โครงการ โครงการแรกคือสมุดภาพนิทานพื้นบาน 2 ภาษาคือภาษาไทยและภาษา

มลายูอักษรยาวี ของอุทยานการเรียนรูที่ตีพิมพออกมาในครั้งเดียวกัน 12 เลม โดยเริ่มต้ังแต

หนังสือสําหรับชวงอายุ 0-3 ขวบเรื่องจารอกีตอ และเมืองนาอยูที่หนูรัก สําหรับชวงอายุ 3 – 5 ขวบ

ไดแกเร่ืองไกโกงมูสัง และเปาะแซเดาะกับซามะ ชวงอายุ 6-9 ขวบไดแกเร่ืองไขนุยกับแพะนอยใน
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วันฮารีรายอ และ ซีงอ : เจาปาผูกลาหาญ ชวงอายุ 9 – 12 ปเร่ืองซาไก และพระเศวตสุรคชาธาร  

ชวงอายุ 12 – 15 ปเร่ืองรายอฆอแน และจาโต : เลหกลบนกระดาน ชวงอายุ 15 – 18 ป เร่ืองวดัถ้าํ

คูหาภิมุข และแดนคนธรรพ หนังสือทั้งหมดนี้ใหภาพของวิถีชีวิตความเปนอยูของผูคน พืชผัก 

ผลไม อาหาร และสัตวในทองถิ่น ประเพณี พิธีกรรมตางๆ และการอยูรวมกันของผูคนตางศาสนา 

ผานเรื่องเลา นิทานและตํานาน  

นอกจากหนังสือชุดสมุดภาพนิทานเด็กแลวยังมีหนังสือชุดจุลสารความมั่นคงศึกษา 

ภายใตโครงการความมั่นคงศึกษา10 โดยมีรศ.ดร.สุรชาติ บํารุงสุข เปนหัวหนาโครงการ ในป 2549 

- 2550 โครงการฯ ไดผลิตจุลสารความมั่นคงออกมาอยางตอเนื่องรวมจํานวนทั้งสิ้น 40 ฉบับ ใน

จํานวนนี้มีจุลสาร 5 เลมที่เกี่ยวของกับปญหาความมั่นคงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง คือ 

การกอความไมสงบในภาคใตของไทย (ฉบับที่ 10) สามจังหวัดชายแดนภาคใต (ฉบับที่ 16) 

ปญหาภาคใตในบริบททางสังคม (ฉบับที่ 17) วาทกรรมทางศาสนากับความรุนแรงในภาคใต 

(ฉบับที่ 21) การกอความไมสงบ ในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย (ฉบับที่ 35)  

หนังสืออีกชุดหนึ่งซึ่งเปนปรากฏการณใหมของหนังสือที่เกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใตคือหนังสือเลมเล็กๆ ที่เขียนโดยกลุมเยาวชน “กลุมเล็กๆ ที่ทํากิจกรรมเล็กๆ ดวยความหวัง

ใหญๆ” เยาวชนเหลานี้ศึกษาอยูในสถาบันอุดมศึกษาทั้งในพื้นที่ และนอกพื้นที่ หนังสือ South 

See  5 เลมจึงเกิดขึ้นตอเนื่อง (แมจะไมสม่ําเสมอ) ตั้งแตป 2547 – 2550  เนื้อหาในหนังสือจะเปน

งานเขียนประเภทเรื่องเลา เรื่องสั้น สวนหนึ่งจะเนนเรื่องความสัมพันธของผูคนตางชาติพันธุ

ทามกลางสถานการณ อีกสวนเปนการพูดถึงปญหาความไมสงบผานมุมมองของเยาวชน และ

บางสวนเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่น นอกจากหนังสือทั้ง 5 เลมนี้แลว สมาชิกบางคนของเยาวชน

กลุมนี้ยังไดรวมกันเขียนหนังสือบอกเลาประสบการณจากการเดินทางเรียนรูสังคมวัฒนธรรม 3 

จังหวัดชายแดนใตรวมกันระหวางเยาวชนจากกรุงเทพฯและเยาวชนในพื้นที่ ชื่อวาปตตานี ใตเงา

จันทร โดยการสนันสนุนทุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพและคณะทํางาน

วาระทางสังคม สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ยังมีหนังสือเร่ืองฟาหมนที่

เมืองยะลา (2550) รวบรวมงานเขียนจากเยาวชนที่เขารวมกิจกรรมคายเยาวชนนักเขียน “เขียนไม

ยาก...ถาอยากจะเขียน” ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายะลาเขต 1 งานเขียนเหลานี้บอกเลา

เร่ืองราวทั้งความเปนมาของสถานที่ และประเพณีตางๆ ในจังหวัดยะลา สอดแทรกอารมณ

                                                 
10 โครงการความมั่นคงศึกษา ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยในชวงแรกไดใหมี

การวิจัยในเรื่องของการกอการรายเปนประเด็นหลัก เมื่องานวิจัยส้ินสุดลงไดตีพิมพเผยแพรผลงานบางสวน

ออกมาในรูปจุลสาร และไดขยายโครงการครอบคลุมการศึกษาดานความมั่นคงในรูปแบบอื่นๆ และแบงการ

ทํางานเปน 3 ดานคือ การวิจัยระยะสั้น งานเสวนาทางวิชาการ และเอกสารวิชาการที่รวบรวมผลงานวิจัยและ

สรุปการเสวนาออกสูสาธารณะ  
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ความรูสึกของผูเขียน ทั้งความสุขที่ไดอยูในยะลา และความทุกขจากสถานการณความรุนแรง 

นักเขียนทุกคนเปนนักเรียนมัธยมชั้นปที่ 4 – 6 ทั้งพุทธและมุสลิม  

 นับวางานเขียนของนักศึกษาหรือเยาวชนตางพื้นที่ตางชาติพันธุเชนนี้แทบจะไมเคยเกิด

ข้ึนมากอนในพื้นที่วรรณกรรมของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

หนังสืออีก 2 เลมที่แตกตางจากหนังสือเลมอ่ืนๆ ใน 3 ปที่ผานมาคือหนังสือที่เปนเสียง

ของผูหญิง เลมแรกคือหนังสือตากใบในอากาศ ความทรงจําที่ปลิดปลิวจากความรับรู โดยกลุม

ผูหญิงที่ทํางานโครงการอบรมเยียวยาจิตใจครอบครัวผูสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บจากกรณีความ

รุนแรงใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต นําโดยนารี เจริญผลพิริยะ หนังสือตากใบในอากาศจึงเปน

หนังสือที่รวบรวมเรื่องราวที่ผูสูญเสียตองการจะบอกเลาใหสังคมรับรู และ ”ยังเสนอแนวทาง

สมานฉันทที่ไดทดลองปฏิบัติแลว” (มัทนี จือนารา และคณะ, 2550 : 8) หนังสือของผูหญิงอีกเลม

คือหนังสือเร่ืองเยียวยาบาดแผลคืนวันอันโหดราย ดวยศรัทธา อาทร และหวงใย โดยโซรยา จามจรีุ 

ซึ่งเปนหนังสือที่รวบรวมความคิดทั้งที่เปนปาฐกถา และบทความของโซรยา จามจุรี ที่เลาเรื่องชีวิต

ของผูหญิงที่สูญเสียจากเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้น  

จากงานวิจัยของคณาจารยคณะวิทยาการสื่อสาร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่พบวา

ผูหญิงและเยาวชนเปนเพียงผูรับสารเทานั้น หนังสือ 7 เลมขางตนเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นวาคน 

2 กลุมนี้ไมไดเปนเพียงผูรับสารดังที่กลาวมา หากแตใชพื้นที่การสื่อสารอีกพื้นที่หนึ่งในสังคม โดย

การสนับสนุนจากกลุมคนทํางานและองคกรบางองคกรเปดพื้นที่และใหโอกาสกับคนทั้ง 2 กลุมนี้  

หนังสือ 2 เลมสุดทายที่จะกลาวถึงในที่นี้คือหนังสือของ deepsouth bookazine11 

volume 1 สัญญาณอันตรายสงครามกลางเมือง และ volume2 สงครามความคิดการตอสูยืดเยื้อ 

หนังสือของdeepsouth bookazine จะมีจุดเนนที่แตกตางจากหนังสือของศูนยขาวอิศรา คือจะมุง

ไปที่การอธิบายและตีความขอมูลของสถานการณ หากมีเร่ืองเลาจะเลาในรูปแบบของสารคดีและ

สารคดีเชิงขาว หนังสือทั้ง 2 เลมจะมีการตั้งชื่อคอลัมน แบงออกเปนคอลัมนหลักๆ คือสถานการณ

เฉพาะเลมหนึ่งจะพูดถึงเรื่องม็อบหญิงมุสลิม ขณะที่เลมสองพูดถึงเรื่องการเมืองชายแดน เร่ือง

ขบวนการใตดิน คอลัมน Cover Story จะเปนการนําเสนอแนวคิดหลักในแตละฉบับ  บท

สัมภาษณพิเศษบุคคลตางๆ คอลัมนถอดบทเรียนโลกเปนงานเขียนถึงสถานการณความไมสงบใน

ตางประเทศ คอลัมน ekonomi kampong หรือเศรษฐกิจหมูบาน/ชุมชน ที่เขียนถึงธุรกิจรถตู

                                                 
11 Deep South Watch หรือศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต กอตั้งขึ้นจากการรวมมือของหลายภาคี ไดแก

ชมรมแพทยชนบท เครือขายองคกรครู 3 จังหวัดชายแดนใต นักวิชาการในสถาบันการศึกษาตางๆ  นักส่ือสาร

สาธารณะ  ส่ือมวลชน ที่เขามาชวยในแงของการนําความรูที่ไดจากการประมวลผลไปสื่อสารสาธารณะเพื่อ

ขับเคลื่อนทางสังคมอยางมีพลวัตร  กอตั้งเมื่อเดือนสิงหาคม 2549 มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ จัดการ

ขอมูลเพื่อเฝาระวังสถานการณภาคใต 2. สรางเขาใจใหเกิดขึ้นในสงคม 3. เปดพื้นที่ความรวมมือจากหลายภาค

สวน ในการคลี่คลายปญหาความรนแรง 
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โดยสาร กับการขายเสื้อผามือสอง คอลัมนหอมกลิ่นบุหงาวาดวยเรื่องศิลปะและวัฒนธรรม 

คอลัมนเร่ืองสั้นเปนการเปดพื้นที่ใหงานเขียนประเภทเรื่องสั้น คอลัมนผลึกคิดเปนคอลัมนที่วาดวย

การถอดบทเรียนของกลุมนักคิด ปราชญชาวบาน ในสายงานภาคประชาสังคม  หนังสือ 

deepsouth bookazine จึงเปนหนังสือที่ผลพวงจากสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้น อีกรูปแบบหนึ่ง  

จากการทบทวนหนังสือ 154 เลมพบวาเนื้อหาและรูปแบบการนําเสนอของหนังสือจะ

แตกตางกันไปตามภูมิหลังของผูเขียน กลาวคือ  

1. หนังสือที่เกี่ยวกับเร่ืองของยุทธวิธี ยุทธศาสตร ในการตอสูกับผูกอความไมสงบ สวน

ใหญผูเขียนเปนขาราชการตํารวจและทหารจะนําเสนอเกี่ยวกับเร่ืองของยุทธศาสตร ยุทธวิธีในการ 

“ตอสู” กับขบวนการโจรกอการราย ขบวนการแบงแยกดินแดน หนังสือที่ผูเขียนเปนทหารซึ่งเขียน

ออกมาอยางตอเนื่องมากที่สุดคือหนังสือของพลเอกกิตติ รัตนฉายาผูที่เชื่อมั่นมาตลอดวา

เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดจาก ”ขบวนการ” ที่ยึดมั่นในเรื่องของเชื้อชาติ

คือมลายู ศาสนาอิสลาม และมาตุภูมิปตตานี ขบวนการเหลานี้ตองการตอสูกับรัฐบาลสยามเพื่อ

ตั้งรัฐปตตานี ดารุสลาม  โดยเริ่มจากป 2547 เร่ืองเปดโปงจุดไฟใต ตั้งรัฐปตตานี ตอมาในป 2548 

เร่ืองดับไฟใตกับรัฐไทย และยําใหญไฟใต ป 2549 เร่ืองถอดรหัสไฟใต ป 2550 เร่ืองเหลียวหนาแลหลัง   

2. หนังสือเร่ืองเลา ผูเขียนมักเปนนักขาว นักหนังสือพิมพ คอลัมนิสต หรือบางครั้งมักใช

นามแฝง เนื้อเร่ืองที่นําเสนอเกี่ยวกับชีวิตประจําวันของผูคนที่ดําเนินไปทามกลางสถานการณ

ความไมสงบ และชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของผูที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบ กรณี

สวนใหญที่ถูกพูดถึงเสมอคือเหตุการณกรือเซะ และตากใบ ซึ่งถูกนําเสนอชีวิตที่แตกตางกัน เหตุ

การณกรือเซะเปนการนําเสนอชีวิตของผูที่ตายไปแลวซึ่งยังคงตกเปนกึ่งผูตองหากอความไมสงบ

กึ่งผูที่ถูกกระทําเกินกวาเหตุโดยเจาหนาที่รัฐ การนําเสนอเรื่องราวของกรือเซะจึงมีลักษณะการ

ตอสูหรือชวงชิงพื้นที่ส่ือสาธารณะ ในขณะที่ชีวิตของผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณตากใบ

นับเปนการนําเสนอชีวิตของผูบริสุทธิ์ที่ถูกกระทําจากรัฐ นอกจากนี้ยังมีหนังสือที่เกี่ยวกับ

เหตุการณรุนแรงอีก 2 เหตุการณคือเหตุการณทํารายนาวิกโยธินที่ตันหยงลิมอ และการทํารายครู

จูหลิง ปงกันมูน หนังสือในกลุมนี้เชน หนังสือคนที่ตายใตฟาเดียวกัน (2547) ของสํานักพิมพฟา

เดียวกัน เร่ือง106 ศพ ความตายมีชีวิต ของภูมิบุตรา (2547)  หนังสือของกันตกวี และคนเสื้อ

กาวน (2548) หนังสือเร่ืองนาทีชีวิต  ครูจูหลิง ของกันตกวี และเรื่องครูจูหลิงดอกไมใตเงาโจร 

ของนังตา (2549) เร่ืองที่เกิดเหตุ ของวรพจน พันธุพงศ (2550) 

3. หนังสือวิชาการและกึ่งวิชาการที่เขียนโดยนักวิชาการ หรือเปนการสรุปรวบรวม
ขอเสนอแนะหรือการอภิปรายของคนกลุมตางๆ ในงานเสวนาวิชาการ ซึ่งงานเขียนเหลานี้มีความ

พยายามที่จะเปนกลางอยูบาง แมจะยังคงโนมเอียงมาขางประชาชนและวิพากษการทํางานของรฐั

เปนสวนใหญ แตหนังสือประเภทนี้มักจะตัดทอนอารมณความรูสึก หรือภาษาที่โนมนาวใหผูอาน

เกิดความรูสึกรวมกับฝายใดฝายหนึ่งออกไป หนังสือในกลุมนี้อาจแบงไดเปน 2 กลุมคือหนังสือที่
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วิเคราะหปญหาความรุนแรงและเสนอแนวทางแกปญหาและหนังสือเกี่ยวกับประวัติศาสตร เชน

หนังสือความรูกับการแกปญหาความขัดแยงกรณีวิกฤติการณชายแดนภาคใต (2548)  หนังสือ

วารสารอินโดจีนศึกษา  ฉบับวิกฤตการณไฟใต ของศูนยอินโดจีนศึกษา  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  

มหาวิทยาลัยบูรพา (2549) หนังสือเร่ือง ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนใต (2549) 

หนังสือรวมขอคิดขอเขียนของนักวิชาการ เจาหนาที่รัฐ นักการเมือง ประชาชนหรือชุมชนอยางเรือ่ง

กําเนิดไฟใต (2550) และยุติไฟใต (2550) ที่มีสุริชัย หวันแกว เปนบรรณาธิการ  หนังสือเร่ืองมลายู

ศึกษา :ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับประชาชน มลายูมุสลิมในภาคใต (2550) นิธิ เอียวศรีวงศเปน

บรรณาธิการ  หนังสือชุดจุลสารความมั่นคงศึกษา (2550) 

4. หนังสือวรรณกรรมประเภทเรื่องสั้นและนวนิยาย สําหรับหนังสือประเภทนี้คงไมมีบท

วิเคราะหของใครจะชัดเจนเทากับบทวิเคราะหของพิเชฐ แสงทอง จากบทความเรื่องผจญภัยใน

แดนมหัศจรรย ภารกิจของ “ความเปนไทย” ในวรรณกรรมวาดวยมลายูมุสลิม ในหนังสือเร่ืองแขก

ในบานตัวเอง โดยพิเชฐ เร่ิมเลาวา 4-5 ปที่ผานมาวรรณกรรมที่เกี่ยวกับสังคมมลายูมุสลิมไดรับ

ความสนใจจากวงการวรรณกรรมมากขึ้น สังเกตจากวรรณกรรมเหลานี้ไดเขารอบในการประกวด

รางวัลตางๆ หลายรางวัล ในป 2548 เร่ืองสั้นชุดอุบัติการณ ของวรภ วราภา ไดเขารอบสุดทาย

รางวัลซีไรท เพราะเรื่องสั้นชุดนี้แสดงใหเห็นการประสานทางวัฒนธรรมระหวางชาวไทยมุสลิม ไทย

พุทธและไทยเชื้อสายจีนไดอยางลงรอย ตอมางานของศิริวร แกวกาญจนเร่ืองกรณีฆาตกรรม 

โตะอิหมามสะตอปา การเด ที่กลาวถึงสถานการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

โดยตรง และนวนิยาย เร่ืองเลนเงาของจิรภัทร อังศุมาลิน ไดเขารอบอีกครั้ง นอกจากนี้ยังมีรางวัล

อ่ืนๆ ที่ไดเคยมอบใหแกวรรณกรรมเรื่องสั้นและบทกวีที่กลาวถึงวัฒนธรรมและสถานการณจังหวัด

ชายแดนภาคใต  

ปรากฎการณดังกลาว  นาจะเปนแรงกระเพื่อมหนึ่งในสังคมไทย

ทามกลางแรงกระเพื่อมมากมายเกี่ยวกับการสรางองคความรูเกี่ยวกับมุสลิม การ

ปรากฏตัวของวรรณกรรมวาดวยมุสลิมและการรับรองวรรณกรรมเหลานี้ดวย

รางวัลตางๆ ดูจะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาสังคมไทยยังตองการองคความรูเพื่อการ

ทําความเขาใจเกี่ยวกับมลายูมุสลิมอีกมาก เพราะองคความรูที่มากพอจะทําให

เกิดความเขาใจที่มากพอสําหรับใชเปนพื้นฐานในการอยูรวมกันอยางเปนสนัตสุิข 

(2550 : 233 – 234)  

 บทความของพิเชฐ เปนบทความที่ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต

ตั้งแตป 2485 จนกระทั่งถึงวรรณกรรมในป 2549 ซึ่งบทสรุปของการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับ

มลายูมุสลิมในรอบ 65 ปคือ ชวงป 2480 – 2520 วรรณกรรมเปนสวนหนึ่งของการสรางวาทกรรม

ความเปนไทยและรวมมือกับวาทกรรมอื่นๆ ในการกีดกันมลายูมุสลิมใหตกอยูในสภาพความเปน

อ่ืนในสังคมไทย ทศวรรษที่ 2530  งานเขียนของนักเขียนมุสลิมและไทยพุทธบางสวนมีทาทีฟนฟู

 31 



และเสนอทางเลือกในการมองตัวตนมลายูมุสลิมมากขึ้น ถือเปนการโตกลับวาทกรรมความเปน

ไทยที่มีมาอยางตอเนื่องยาวนาน  
เรื่องราวในวรรณกรรม 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
จากวรรณกรรมทั้งหมดที่กลาวมาขางตนสามารถแบงเนื้อหาของงานไดเปน 3 กลุมใหญๆ 

คือ 1.งานที่เปนความรูเกี่ยวกับชายแดนภาคใตโดยทั่วไป  2. งานที่เกี่ยวกับสถานการณความ

รุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 3.งานที่เกี่ยวกับประวัติศาสตร  

สัดสวนวรรณกรรมกลุมตางๆ

58%

38%

4%

ความรูทัว่ไป

สถานการณความไมสงบ

ประวัติศาสตร

 
หากพิจารณาวรรณกรรมแตละกลุมเนื้อหานี้แยกตามประเภทจะไดกราฟ 3 กราฟ 

ดังตอไปนี้ 
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ทัว่ไป

ประวัติศาสตร

 
 วิทยานิพนธเกี่ยวกับความรุนแรง 29 เลม จากทั้งหมด 256 เลม ในจํานวนนี้เปนภาค

นิพนธดานพัฒนาสังคม จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารจํานวน 13 เลม คิดเปน 44.28 % 

วิทยานิพนธของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  8  เลม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  5  เลม 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ที่ละ 1 เลม  

หากแบงตามปพบวา พ.ศ. 2547 มีวิทยานิพนธทั้งหมด 64 เร่ือง วิทยานิพนธที่เกี่ยวกับ

ความรุนแรง 2 เ ร่ือง  เรื่องแรกเปนงานวิจัยเชิงปริมาณของคณะสังคมสงเคราะหศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศึกษาเกี่ยวกับขวัญและกําลังใจของครูในการปฏิบัติงาน โดยซูรีนา คลา

นุรักษ   และงานของพันโทเธียรชัย หิรัญ เร่ืองสถานการณความไมสงบเรียบรอยใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต  

 ตอมาในป 2548 – 2550 สังเกตไดวาวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบมี

จํานวนเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งประเด็นการทําวิทยานิพนธมีหลากหลายมากขึ้น  จะเห็นไดวาในพ.ศ. 
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2548 มีวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับความรุนแรง 8 เลม ศึกษาทั้งในเรื่องปญหาและแนวทางแกไข

เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ของทนงชัย ชุลีคร และคณะ  ความเห็นและ

พฤติกรรมของผูนําศาสนาตอสถานการณรุนแรง  ความเห็นของเยาวชนตอแนวทางการแกไข

ปญหา และการสํารวจผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากเหตุการณความไมสงบ วทิยานพินธ

ทั้ง 4 เลมนี้เปนของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  นอกจากนี้วิทยานิพนธ 3 เลมเปนงานใน

สาขาวิชาสื่อสารมวลชนจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ 2 เลม

สุดทายสนใจศึกษาในเรื่องการใชระบบสารสนเทศมาศึกษาภูมิศาสตรการกระจายพื้นที่ความ

รุนแรง และการศึกษาการทํางานของหนวยงานที่รักษาความสงบ 

 วิทยานิพนธในป 2549 วิทยานิพนธที่เกี่ยวกับความรุนแรงมี 8 เร่ือง  ในจํานวนนี้ 5 เร่ือง

เปนวิทยานิพนธในสาขาสื่อสารมวลชนที่พิจารณาการสื่อมวลชนในการนําเสนอขาวความรุนแรง 

และศึกษาพฤติกรรมของผูรับส่ือในการรับขาวสารจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งพุทธและมุสลิมในเขต

กรุงเทพฯ สวนที่เหลือเปนวิทยานิพนธของคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2 เร่ือง และ

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 1 เร่ือง 

 ป 2550 นับเปนปที่มีวิทยานิพนธเกี่ยวกับสถานการณความไมสงบมากที่สุดคือ 10 เลม 

และมีความหลากหลายทางสาขาวิชามากกวาปที่ผานมา ในจํานวนนี้มีงานของสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  5 เรื่อง  สวนอีก  5 เ ร่ืองเปนวิทยานิพนธจากสาขาจิตวิทยา 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  คณะวารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  สาขาพัฒนาชนบท 

มหาวิทยาลัยมหิดล  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และสาขานโยบายและการ

วางแผนสังคม มหาวิทยาลัยทักษิณ  

 ขอสังเกตอีกอยางของวิทยานิพนธที่ เกี่ยวของกับ 3 จังหวัดคือ วิทยานิพนธดาน

ประวัติศาสตรนับวามีนอยมาก ทั้งๆ ที่ประวัติศาสตร 3 จังหวัดนับเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาความ

ไมสงบในพื้นที่ นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบกับวรรณกรรมประเภทงานวิจัยและหนังสือพบวา งาน 2 

กลุมหลังใหความสนใจเกี่ยวกับประวัติศาสตรมากกวา 
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ประวตัิศาสตร

 
รายงานวิจัยเกี่ยวกับสถานการณความไมสงบในรอบ 4 ปนี้มีทั้งสิ้น 88 เร่ือง จาก 175 

เร่ือง เห็นไดวาในชวงป 2547 ซึ่งเปนปเร่ิมตนของเหตุการณรุนแรงหลายเหตุการณ งานวิจัยที่
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เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบยังมีจํานวนนอยกวางานวิจัยความรูทั่วไป และไมมีงานวิจัย

เกี่ยวกับประวัติศาสตรเลย ตอมาในป 2548 พบวางานวิจัยที่เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบมี

จํานวนมากขึ้นถึงกวา 10 เลม  ป 2549 เปนปที่งานวิจัยเกี่ยวกับสถานการณมีจํานวนมากที่สุดใน

รอบ 4 ปคือ 44 เลม ทั้งนี้เพราะมีงานวิจัยลักษณะชุดโครงการวิจัยขนาดใหญหลายชุด สําหรับป 

2550 เปนปที่งานวิจัยดูลดจํานวนลง ทั้งนี้อาจเปนดวยงานวิจัยยังไมถูกนําเขาหองสมุดหรือ

เผยแพรอยางเปนทางการดังที่กลาวไปแลว  

สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวกับประวัติศาสตรในรอบ 4 ปนี้มีจํานวนทั้งสิ้น 8 เลม  
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ประวัติศาสตร

 
 สําหรับวรรณกรรมประเภทหนังสือเห็นไดชัดวาเนื่องจากกลไกทางการตลาดทําใหหนังสือ

ที่เกี่ยวของกับสถานการณความไมสงบมีจํานวนทั้งสิ้น 104 เร่ืองใน 4 ปมากกวาหนังสือที่เกี่ยวกับ

เร่ืองทั่วๆ ไปของ 3 จังหวัด และหนังสือที่เกี่ยวกับประวัติศาสตร 3 จังหวัดมีจํานวนทั้งสิ้น 13 เลม 

มากกวาวิทยานิพนธ และรายงานวิจัย  

 นอกจากนี้ลักษณะที่แตกตางของงานเขียนประเภทหนังสือ กับงาน 2 กลุมขางตน คือ 

หนังสือเปนวรรณกรรมที่มีผูเขียนหลากหลายมากที่สุด กลาวคือมีผูเขียนทั้งที่เปนนักวชิาการ ทหาร 

ตํารวจ นักหนังสือพิมพทั้งที่เปนนักขาว คอลัมนิสต ทั้งที่เปนหนังสือพิมพไทยและหนังสือพิมพ

ภาษาอังกฤษในไทย นอกจากนั้นยังมีหนังสือที่รวบรวมแนวคิดของนักการเมือง นักเขียนอิสระ 

กลุมคนทํางานดานสตรี หนังสือจึงเปนพื้นที่ที่เปดกวางใหแกมุมมองของผูคนที่หลากหลายอาชีพ 

หลากหลายประสบการณ  
วรรณกรรมเกี่ยวกับความรูทั่วไปในจังหวัดชายแดนภาคใต 
จากการสํารวจวรรณกรรมทั้ง 3 ประเภท สรุปไดวาวรรณกรรมที่ศึกษา วิจัยและเสนอ

เร่ืองราวๆ ทั่วไปของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตใน 4 ปที่ผานมา มีจํานวนทั้งหมด 339 เร่ืองซึ่งอาจ

แบงเนื้อหาไดดังตอไปนี้  

1. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองที่ใหความสนใจศึกษาเรื่องการ

กระจายอํานาจของรัฐ การบริหารงานโดยองคการบริหารสวนทองถิ่น  และประเมินการมีสวนรวม

ของชุมชน เชนงานวิจัยโครงการศึกษาการปกครองทองถิ่นของจังหวัดที่มีหลายชาติพันธุ : 

กรณีศึกษาจังหวัดปตตานี ยะลาและนราธิวาส (2549) เร่ืองบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิน่กบั
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การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด : กรณีศึกษาภาคใต (2550)  วิทยานิพนธเร่ืองบทบาทการ

มีสวนรวมของประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองและประชาคมตามตัวแบบชุมชนศึกษาการ

เปรียบเทียบ : กรณีศึกษาอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส  (2548) วิทยานิพนธเร่ืองวัฒนธรรม

องคการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษากรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาล

ในเขตพื้นที่จังหวัดยะลา  (2550)  

2. วรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ ทั้งที่เปนการศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

ในภาพรวมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ฝาย การศึกษาโครงสรางเศรษฐกิจของ 3 จังหวัด

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางประชากร ครอบครัว และสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชาว

ไทยมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต หรือการดําเนินนโยบายกับเศรษฐกิจพอเพียงกับคนกลุม

ตางๆ ซึ่งเปนงานวิจัยของคณาจารยวิทยาลัยอิสลาม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  นอกจากนี้ยัง

มีการศึกษาเศรษฐกิจระดับชุมชนเชนธุรกิจการขายเสื้อผามือสองเปนตน  

3. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ดังที่ได

กลาวมาแลวขางตนวาวรรณกรรมที่ เกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  และ

สถาบันการศึกษาปอเนาะมีทิศทางที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่นิยมศึกษาในเรื่องของหลักสูตร 

โดยเฉพาะหลักสูตรสายสามัญ ใน 4 ปที่ผานมากลับมีทิศทางการศึกษาในภาพรวมของการบริหาร

สถานบัน  อยางไรก็ตามการวิจัยหรือวิทยานิพนธที่ศึกษาสถาบันเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และ

สถาบันการศึกษาปอเนาะยังคงใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณมากกวาการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งจะ

ทําใหไมสามารถเขาใจบทบาทและความสําคัญของสถาบันตอชุมชนและอัตลักษณของมลายูมุสลิม

ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่กําลังเปน “ปญหา” ตอความมั่นคงในมุมมองของรัฐบาลไดเลย 

4. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับภาษา เมื่อเปรียบเทียบกับ 26 ปกอนพบวา งานวิจัยที่

เกี่ยวกับการเรียนการสอนภาษาไทยในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีจํานวนมาก โดยคณะ

นักวิจัยเปนคณาจารยจากคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร แตใน 4 ปที่ผานมามี

งานวิจัยหรือประเมินผลเกี่ยวกับภาษาไทยเพียง 1 เรื่องคือวิทยานิพนธคณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2550) เร่ืองกลวิธีการเรียนและทัศนคติที่มีตอภาษาไทยของนักเรียน

ไทยมุสลิมระดับมัธยมศึกษาตอนตน อําเภอเมือง จังหวัดยะลา นอกเหนือจากนี้เปนการศึกษาหรือ

ประเมินการใชหลักสูตร 2 ภาษาในโรงเรียน เชนงานวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาความสามารถ

ดานการสื่อสารทวิภาษาระดับเบื้องตนของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต (2549) และวิทยานิพนธเร่ืองการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความ

คงทนในการเรียนรูของนักเรียนที่ใชภาษามลายูถิ่นเปนภาษาแมที่เรียนจากบทเรียนคอมพิวเตอร

ชวยสอนที่ใชเสียงบรรยายภาษาไทยและเสียงบรรยายสองภาษา (2549) นาสังเกตวาไมเคยมีการ

การศึกษาเรื่องการเรียนภาษาสองภาษาในโรงเรียนมากอน (นับแตป 2521 – 2548)   งานวิจัย

เกี่ยวกับ 2 ภาษาเพิ่งปรากฎขึ้นในป 2549 เปนตนมา ทั้งนี้เนื่องจากในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา
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2549 กระทรวงศึกษาไดจัดโครงการพัฒนาการเรียนรูระบบสองภาษาแบบประยุกต (ไทย-มลายู) 

ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยคัดเลือกโรงเรียนประถมศึกษานํารอง 12 โรงใน 3 จังหวัด ให

ดําเนินการเรียนการสอนภาษาไทยควบคูกับภาษามลายู  และโครงการนี้ยังรวมการจัดทํา

พจนานุกรมภาษามลายูดวย (คมชัดลึก, 8 พ.ค. 2549 : 14) 

5. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งมีพื้นที่การศึกษาที่ลุมน้ําปตตานี 

และอาวปตตานี ทั้งนี้เนื่องจากแมน้ําปตตานีเปนแมน้ําสายหลักที่หลอเลี้ยงชีวิตของผูคนในจังหวัด

ยะลา  และปตตานี พื้นที่อาวปตตานีได รับผลกระทบจากเรือประมงพาณิชยและโรงงาน

อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นมากมายทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศนของอาวที่สงผลกระทบไป

ถึงผูคนในลุมน้ําดวย ชาวบานรอบอาวและลุมน้ําตางไดรับผลกระทบตอการทํามาหากินและการ

ดําเนินชีวิต ในป 2547 จึงมีวิทยานิพนธถึง 6 เลมที่ศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองของลุมน้ําปตตานี โดย

ศึกษาถึงบทบาทของครู นักเรียนและเจาหนาที่ของรัฐในการอนุรักษลุมน้ํา นอกจากวิทยานพินธทัง้ 

6 เลมนี้แลว ยังมีบทที่วาดวยวิกฤตการจัดการทรัพยากร 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในหนังสือเรื่อง

ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนใต (2549) หนังสือเร่ืองเสียงสะทอนจากหมูบานประมง

อาวปตตานี (2550) ภาคที่ 2 เรื่องทรัพยากรธรรมชาติในหนังสือความขัดแยงระหวางการพัฒนา

กับสภาพสังคมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (2550) 

6. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับประเพณี พิธีกรรม ความเชื่อ และภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่ง

มีการทําวิจัยทั้งในภาพรวมและเรื่องที่เฉพาะเจาะจง เชนการรวบรวมภูมิปญญาทองถิ่นตางๆ ใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต หรือศึกษาเฉพาะเจาะจงไปที่เร่ืองการทํากริชรามันห การแสดงมะโยง และ

มโนราหโรงครู ซึ่งงานกลุมนี้หากเปนงานวิจัยมักจะเปนของมหาวิทยาลัยทักษิณ และสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย หากเปนงานประเภทหนังสือมักเปนงานเขียนของประพนธ เรืองณรงค 

หรือหนังสือเร่ืองหลังภาพ : แงงามของสามจังหวัดชายแดนใต ที่พูดถึงประเพณีและวัฒนธรรมของ

ทั้งมลายูมุสลิมและไทยพุทธ 4 อยางดวยกัน คือ 1. ประเพณีวัฒนธรรมในชวงชีวิต เชนการเกิด 

การแตงงาน การขริบอวัยวะเพศ 2. งานเทศกาลตางๆ เชนงานสารทเดือนสิบ งานฮารีรายอ 3. 

สถาบันการศึกษาของศาสนาอิสลาม เชนตาดีกา และปอเนาะ 4.อาหารของมลายูมุสลิมและไทย

พุทธ และลาสุดงานหนังสือชุดสมุดภาพนิทานพื้นบานของอุทยานการเรียนรูที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ

นิทาน ตํานานเรื่องเลา และประเพณีของทองถิ่น  

วรรณกรรมในกลุมนี้ใหความรูเกี่ยวกับประเพณีพิธีกรรมวาเปนประเพณีพิธีกรรมของใคร 

มีวิถีการปฏิบัติอยางไร เมื่อไร หากเปนงานเกี่ยวกับการละเลนจะเริ่มจากประวัติความเปนมาของ

การละเลนนั้น บรรยายถึงลักษณะการละเลนนั้นๆ เชนมีผูแสดงกี่คน มีดนตรีประกอบอะไรบาง 

ข้ันตอนการแสดงเปนอยางไร ซึ่งนับวาเปนความรูพื้นฐานที่ดีแตไมเห็นการปรับตัวและการ

เปลี่ยนแปลงมากนัก  
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นอกจากนี้ยังมีวรรณกรรมชุดใหญคือหนังสือชุดนิทานพื้นบานของอุทยานการเรียนรู ซึ่งมี

เนื้อหาเกี่ยวกับนิทานตํานานพื้นถิ่นของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอีกดวย   

7. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับบทบาทของผูนํา ภาวะผูนําไมวาจะเปนผูนําทางศาสนา 

ผูนําทางการเมืองการปกครอง และผูนําสตรี เชนภาคนิพนธเร่ืองภาวะผูนําและโครงสรางอํานาจ

ทางการเมืองของนักการเมืองมุสลิม : ศึกษากรณีเฉพาะจังหวัดยะลา (2547) วิทยานิพนธเร่ือง

ภาวะผูนําสตรี (2547) ภาคนิพนธเร่ืองความรูความเขาใจของผูนําศาสนาอิสลามเกี่ยวกับสิทธิของ

ประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมืองปตตานี จังหวัด

ปตตานี  (2548) ภาคนิพนธเรื่องบทบาทของนายอําเภอตามทัศนะของผูนําทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะ

กรณีอําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส (2548)  

งานวิจัยเรื่องนักการเมืองทองถิ่น จังหวัดปตตานี (2549) ของบูฆอรี ยีหมะ ไดรับทุนจาก

สถาบันพระปกเกลา วัตถุประสงคของงานวิจัยเพื่อทําความรูจักกับนักการเมืองปตตานีตั้งแตอดีต

จนถึงปจจุบัน ในดานประวัติความเปนมา เครือขายและความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนและ

กลุมที่ไมเปนทางการเชนครอบครัว เครือญาติ พอคา ผลการศึกษาแบงการเมืองปตตานอีอกเปน 3 

ยุคสมัยคือ ยุคแรกเปนการตอสูทางการเมืองระหวางตระกูลอดีตเจาเมืองกับตระกูลนักการศาสนา

และเครือขาย ยุคที่สองมีการกอตั้งกลุมการเมืองเพื่อเปนกลไกในการตอรองกับพรรคการเมือง คือ

กลุมวะดะหและกลุมญามาอะฮอุลามะฮ ปตตานีดารุสลาม ยุคปจจุบันจากสถานการณความ

รุนแรงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อนักการเมืองที่มีชื่อเสียงพายแพแกนักการเมือง

หนาใหม  

8. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับสุขภาพอันเกี่ยวเนื่องกับความเชื่อ ในความเปนจริงแลว

การศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพที่เกี่ยวเนื่องกับความเชื่อมีมากอนหนานี้บางแลว โดยบางสวนเปน

วิทยานิพนธของคณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และวิทยาลัยสาธารณสุขสิริน

ธร จังหวัดยะลา แตในชวงเวลา 4 ปที่ผานมาพบวามีการศึกษาเรื่องการแพทยกับความเชื่อใน

ศาสนาอิสลาม 3 เร่ืองคือในป 2548 มีงานวิจัยเรื่องการจัดระบบบริการสุขภาพในภาวะวิกฤติ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต ป 2550 มีงานวิจัยเรื่องการแพทยและการดูแลผูปวยที่สอดคลองกับวิถี

มุสลิม และหนังสือเร่ืองโรงเรียนแพทยชนบทในสถานการณไมสงบจังหวัดชายแดนใต งานทั้งหมด

จัดทําโดยนายแพทยสุภัทร ฮาสุวรรณกิจและคณะ เร่ืองแรกมีขอคนพบวาระบบบริการสุขภาพมี

ปญหาในเรื่องของการบริการปฐมภูมิในพื้นที่ชนบท และปญหาการสงตอผูปวย การออกบริการ

ผูปวยในสถานีอนามัยลดลง บุคคลากรดานสุขภาพมีความวิตกกังวลตอสถานการณความรุนแรง 

เจาหนาที่ยายเขาสูเมืองมากขึ้น ตอมาในป 2550 สุภัทรไดเขียนงานคลายๆ เปนคูมือสําหรับ

เจาหนาที่รัฐดานการสาธารณสุขที่ทํางานในพื้นที่ใหมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม 

การแพทยที่สอดคลองกับวิถีมุสลิม และการแพทยที่สอดคลองกับบริบทชุมชนใน 3 จังหวัด เชน

เร่ืองความสัมพันธระหวางชาวบานกับโรงพยาบาล การสื่อสารดวยภาษามลายู เปนตน สําหรับ
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หนังสือเลมลาสุดเปนหนังสือที่เลาเรื่องราวเกี่ยวกับการปรับระบบดานตางๆ ของโรงพยาบาล

ชุมชนใหเขากับความเชื่อและวัฒนธรรมของคนในพื้นที่  

งานวิจัยดานสุขภาพอีกลักษณะหนึ่งคือการศึกษาเรื่องภูมิปญญาพื้นบานในที่นี้ขอ

ยกตัวอยางเพียง 2 เร่ืองคือเร่ืองการศึกษาภูมิปญญาของโตะบิแดในการดูแลสุขภาพอนามัยกลุม

หญิงตั้งครรภและทารกชาวไทยมุสลิมใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยกลุมแพทยพื้นบาน 

กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเปนการศึกษาเกี่ยวกับความเชื่อ ความรูดานการดูแลของโตะบิแด (หมอ

ตําแย)  นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเรื่องหมอพื้นบานมุสลิม ในอําเภอเมืองยะลา ของวิทยาลัย

สาธารณสุขสิรินธร ซึ่งสามารถแบงหมอพื้นบานตามโรคและลักษณะการรักษาไดถึง 10 แบบ ทั้ง

ยังศึกษาถึงลักษณะและขั้นตอนการรักษาดวย 

9. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับเยาวชน วรรณกรรมในกลุมนี้มุงศึกษาเยาวชนในเรื่องของ

สุขภาพจิตของเยาวชน พื้นที่และการใชเวลาวางของเยาวชน ตลอดจนการศึกษาถึงพฤติกรรมที่

เบี่ยงเบนจากหลักการศาสนาของเยาวชนอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน ข

                                                

อคนพบของงานวจิยั

เลมนี้บอกวามีเยาวชนจํานวนมากที่มีความเสี่ยงตอพฤติกรรมเบี่ยงเบนตอหลักการศรัทธา 

เนื่องจากหลงใหลในสิ่งที่แอบแฝงมากับกระแสโลกาภิวัตน เชนเรื่องการแตงกาย การเที่ยวสถาน

เริงรมย หางสรรพสินคา การเสพสิ่งมึนเมา การแสดงพฤติกรรมผิดเพศ เปนตน (พินิต จิตติยาพันธุ

,2550)  

10. วรรณกรรมที่ศึกษาเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในความเปนจริง

งานในกลุมนี้มีเพียง 2 เลมเทานั้น แตที่ตองกลาวถึงในที่นี้เนื่องจากเปนประเด็นการศึกษาใหมที่ไม

เคยพบในวิทยานิพนธ หรืองานวิจัยกอนหนานี้ 12 วิทยานิพนธเลมแรกที่กลาวถึงเรื่องนี้คือ

วิทยานิพนธของคณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท กรณีศึกษากระบวนการจัดการความขัดแยงของชุมชนบานเชิงเขา ตําบลปาลุกาสา

เมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส (2548) ของนิเวศน อรุณเบิกฟา ซึ่งเสนอวากระบวนการ

จัดการความขัดแยงในชุมชนแบงออกเปน 4 ลักษณะ คือ 1. การจัดการความขัดแยงโดยองคกร

ชุมชน เชนคณะกรรมการมัสยิด กลุมแมบาน  2. การจัดการความขัดแยงดวยการไกลเกลี่ยโดยคน

ที่ชาวบานเชื่อถือ 3. การจัดการความขัดแยงโดยการใชกิจกรรมประสานใจ และ4.การจัดการ

ความขัดแยงดวยการหยุดเรื่องขัดแยงดังกลาว โดยไมกลาวถึง ทั้งหมดนี้ไดพัฒนามาจากฐานคิด

เร่ือง “การปากะ” ซึ่งหมายถึงการรวมมือรวมใจกันทําในสิ่งตางๆ ใหเกิดความสําเร็จ โดยเนน

 
12 นับจากพ.ศ. 2547 – 2550 มีงานวิจัยและหนังสือที่ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงทั้งในระดับชุมชน

และระดับนโยบายของชาติในนามของการศึกษากระบวนการยุติธรรม หรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

แตในที่นี้จะขอกลาวถึงงาน 2 เลมนี้ ทั้งนี้แมวางานทั้ง 2 เลมจะศึกษาในชวงเวลาที่เกิดสถานการณความไมสงบ

ในพื้นที่ หากแตวัตถุประสงคและเนื้อหาไมไดมุงศึกษาเกี่ยวของกับสถานการณ ดังเชนงานวิจัยและหนังสือหลาย

เลมใหความสําคัญซึ่งจะกลาวตอไปในเรื่องวรรณกรรมที่เกี่ยวกับสถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
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กระบวนการพูดคุยใหเกิดความคิดในสิ่งที่เราจะทํา โดยตองรับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

กระบวนการปากะนี้เปนลักษณะเฉพาะของชุมชนแหงนี้ที่ผูคนตางศาสนาอาศัยรวมกันมาเปน

ระยะเวลายาวนานและไดพัฒนาองคความรูในการอยูรวมกันอยางสันตินี้ข้ึนมา  

ในขณะที่วิทยานิพนธของคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เร่ืองกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการจัดการความขัดแยงในบริบทของชุมชนมุสลิม : ศึกษากรณีชุมชน

บานสลาม จังหวัดปตตานี (2549) โดยมูฮัมหมัดรอฟอี มูซอ พื้นที่วิจัยของวิทยานิพนธเลมนี้

แตกตางจากเลมแรกคือศึกษาในหมูบานมุสลิม ดังนั้นกระบวนการสมานฉันทที่คนพบจึงผูกโยงกับ

เร่ืองของศาสนาอิสลามอยางใกลชิด ดังจะเห็นไดจากขอคนพบวาชุมชนใชการ “อีบาดะฮฺ” ซึ่งเปน

การประกอบคุณงามความดีโดยมีจุดมุงหมายเพื่อถวายแดพระเจาเปนการเชื่อมโยงความสัมพันธ

ของสมาชิกในชุมชน เพื่อปองกันความขัดแยง นอกจากนี้ยังมี “มูชาวาเราะฮฺ” เปนกระบวนการ

ปรึกษาหารือเร่ืองราวตางๆ เพื่อหาทางออกหรือแนวทางสําหรับการดําเนินกิจกรรมในชุมชน 

รวมทั้งแกไขปญหาความขัดแยงโดยมีสภาชูรอหรือสภามูชาวาเราะฮฺคอยใหคําปรึกษา  

ส่ิงที่นาสนใจจากวิทยานิพนธทั้ง 2 เลมนี้คือการศึกษากระบวนการจัดการความขัดแยงใน

ระดับชุมชนที่ตั้งอยูบนพื้นฐานทางวัฒนธรรม โดยชุมชนแรกเปนชุมชนที่คนตางชาติพันธุและ

ศาสนาอาศัยอยูรวมกันจึงมีกระบวนการจัดการความขัดแยงที่ไมไดผูกโยงกับหลักศาสนาอยาง

ชัดเจนเชนชุมชนในวิทยานิพนธเลมที่ 2 การจัดการความขัดแยงของคนตางศาสนาเปนภูมิปญญา

ที่พัฒนา ถายทอด และส่ังสมจากรุนสูรุนภายในชุมชน คุณูปการของงานทั้ง 2 เลมนี้คือทําใหเห็น

วาการจัดการความขัดแยงในชุมชนที่มีความแตกตางและหลากหลายในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ไมสามารถที่จะใชการจัดการที่เปนมาตรฐานเดียวกันได   

11.  วรรณกรรมที่เกี่ยวกับการจัดและการบริหารองคกรตางๆ โดยมากจะเปนภาค

นิพนธของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร เปนงานวิจัยเชิงปริมาณที่มุงตอบสมมติฐานที่ตั้งไว

แลว ซึ่งวรรณกรรมในกลุมนี้แทบจะไมแตกตางจากภาคนิพนธเมื่อหลายปกอนหนานี้เลย แมวาจะ

มีงานวิจัยเชิงคุณภาพเพิ่มข้ึนจากในอดีต แตการเขียนรายงานยังเปนการเขียนบรรยายเชิงสถิติ  

 เมื่อพิจารณาวรรณกรรมที่เกี่ยวกับความรูทั่วไปของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในชวง 4 ป

ที่ผานมาพบวาวรรณกรรมสวนใหญยังคงมีประเด็นการศึกษา เนื้อหา และระเบียบวิธีวิจัยไม

เปลี่ยนแปลงจากเดิมมากนัก ส่ิงที่เปลี่ยนแปลงไปคอนขางชัดเจนมีเพียงเรื่องของการศึกษา

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม การศึกษาภาษาที่หันมาใหความสนใจกับการเรียนการสอน 2 

ภาษา (มลายูกับไทย) ในโรงเรียนประถมศึกษา นอกจากนี้การศึกษาที่เกี่ยวกับเยาวชนดูเหมือนจะ

มีมากขึ้นกวาที่ผานมา  พบวามีประเด็นศึกษาที่ไมเคยพบในชวงเวลากอนหนานี้คือการศึกษาใน

เร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ทายที่สุดสิ่งที่ไมพบในวรรณกรรมเกี่ยวกับความรูทั่วไป

คือการศึกษาความสัมพันธของผูคนตางชาติพันธุ ทั้งนี้ไมไดหมายความวาการศึกษาความสัมพันธ

ของผูคนตางชาติพันธุจะไมปรากฏขึ้นเลย ในชวงเวลา 4 ปที่ผานมามีการศึกษาความสัมพันธของ
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ผูคนอยูบางแตเปนการศึกษาความสัมพันธซึ่งไดรับผลกระทบจากสถานการณความรุนแรงที่

เกิดขึ้นซึ่งจะกลาวรายละเอียดในเรื่องตอจากนี้   
วรรณกรรมที่เกี่ยวกับสถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   
งานเกี่ยวกับสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตมีทั้งหมด 221 เร่ือง

โดยมากจะเปนวรรณกรรมประเภทหนังสือ (104 เลม) รองลงมาคือรายงานวิจัย/รายงาน (88 

เร่ือง) สวนวิทยานิพนธมีทั้งหมด 29 เลม  งานทั้งหมดนี้จะมีพัฒนาการของเนื้อหาในแตละปที่

แตกตางกัน  

ในปแรกของการเกิดสถานการณความรุนแรงเนื้อหาของวรรณกรรมจะเกี่ยวกับการ

รายงานสถานการณความรุนแรงทั่วไปโดยเฉพาะสถานการณกรือเซะและตากใบ การวิเคราะหถึง

สาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิดสถานการณรุนแรง ขอเสนอแนวทางแกไขปญหา  

ปที่ 2 และ 3 (2548 – 2549) ของสถานการณความไมสงบเนื้อหาของวรรณกรรมเริ่มมี

ความหลากหลายมากขึ้นโดยยังคงมีการรายงานสถานการณความไมสงบอยูบาง แตที่เพิ่มข้ึนคอืมี

การสํารวจทัศนคติของคนกลุมตางๆ ตอสถานการณและแนวทางการแกปญหาของรัฐบาล การ

วิจัยประเมินผลนโยบายของรัฐบาล ประเมินมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจ วิเคราะหการ

นําเสนอขาวของสื่อมวลชนแขนงตางๆ งานที่เกี่ยวกับการคัดเลือกบุคลากร และบทบาทหนาที่ของ

บุคลากรและหนวยงานตางๆ ที่เขามาปฏิบัติงานในพื้นที่โดยเฉพาะทหารและตํารวจ งานที่ศึกษา

ความสัมพันธระหวางคนไทยพุทธและมลายูมุสลิมทามกลางสถานการณความรุนแรง  การวิจัย

เชื่อมโยงสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตกับตางประเทศและโลกมุสลิม งานรวบรวมองค

ความรูในดานตางๆ เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และงานที่เกี่ยวกับ

การพัฒนาที่กอใหเกิดปญหาความขัดแยง ซึ่งจะกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ป 2550 ดูเหมือนวาสถานการณของวรรณกรรมจะเปลี่ยนแปลงไปเล็กนอย ในเชิงปริมาณ

จํานวนวรรณกรรมเกี่ยวกับสถานการณความไมสงบลดลงเนื่องจากการลดลงของงานวิจัย แตหาก

พิจารณาเฉพาะวรรณกรรมประเภทวิทยานิพนธและหนังสือจะพบวามีการเพิ่มจํานวนมากขึ้น

ตามลําดับจนกระทั่งป 2550 เปนปที่มีจํานวนหนังสือ (31 เลม) และวิทยานิพนธ (10 เลม)ที่

เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบมากที่สุดในรอบ 4 ปที่ผานมา  

สําหรับเนื้อหาพบวาตั้งแตป 2549 เปนตนมามีหนังสือที่ใหความสนใจถึงผลกระทบของ

สถานการณความไมสงบตอผูคนทั้งในเรื่องของชีวิตประจําวัน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสุขภาพ

รางกายและจิตใจ  ป 2550 พบวามีการเปดพื้นที่ใหกับ”ผูหญิง” ไดเลาถึงการเปลี่ยนแปลงและ

ผลกระทบที่ตนเองไดรับจากความรุนแรงในพื้นที่มากขึ้น  

วรรณกรรมทั้ง 4 ปจึงแบงเนื้อหาไดดังตอไปนี้  

1. สถานการณความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมากเปนรายงานของ

หนวยงานของรัฐ เชน  รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการลอบวางระเบิด
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และกอความไมสงบเรียบรอยในพื้นที่ชายแดนภาคใต สภาผูแทนราษฎร (2547) รายงานขอมูล

ชี้แจงคณะกรรมการอิสระสอบขอเท็จจริงในกรณีมีผูเสียชีวิตในเหตุการณอําเภอตากใบ  จังหวัด

นราธิวาส (2547) ของสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ป 2548 มีรายงานผลการดําเนินงาน

โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาและความมั่นคงพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต งบประมาณป 

พ.ศ.2547 – 2548 ของคณะทํางานโครงการบริหารติดตามการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาความมั่นคงใน

จังหวัดภาคใต ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา สํานักกรรมาธิการ 2  

 ป 2548 ปยะ กิจถาวรแหงคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรไดทําวิจัยประเมิน

สถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นนับจากมีการประกาศพระราชบัญญัติการบริหาราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน ดวยการศึกษาเชิงปริมาณพบวาในเดือนก.ค. – ส.ค. 2548 เมื่อเปรียบเทียบ

ชวงเวลาเดียวกันกับป 2547 พบวามีเหตุรายเพิ่มข้ึนโดยเพิ่มมากสุดในจังหวัดนราธิวาส เมื่อ

สํารวจความเห็นประชาชนพบวาสถานการณความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเลวรายลง 

เจาหนาที่รัฐกับประชาชนไมเขาใจกัน ไมวางใจกัน นอกจากนี้ยังพบวาเจาหนาที่รัฐ (รอยละ72.9) 

และชาวไทยพุทธ (76.7) เห็นควรใหประกาศสถานการณฉุกเฉินตอไป ในขณะที่ชาวมุสลิม (รอย

ละ 55.5) เห็นควรใหยกเลิกประกาศสถานการณฉุกเฉิน เพราะสถานการณไมดี ข้ึน ทําให

ประชาชนกลัวและไมไวใจเจาหนาที่รัฐ ประกาศนี้ใชไดแตกับชาวบานผูบริสุทธิ์เทานั้น ขอเสนอ

จากประชาชนคือใหประชาชนมีสวนรวมแกปญหามากขึ้น ที่ผานมารัฐแกปญหาแตเจาหนาที่และ

ความมั่นคงเปนหลัก สรางความยุติธรรมใหเร็วที่สุด ทําใหชาวบานประกอบอาชีพไดอยางมั่นคง 

กระตุนใหชาวบานรวมมือกับราชการ คัดเลือกเจาหนาที่ที่มีพฤติกรรมดีมาทํางาน ปรับปรุงเรื่อง

การขาวที่มีสวนตอความเดือดรอนของชาวบาน (กรณีถูกใสราย) แกไขเรื่องการศึกษา ให

ประชาชนเลือกแนวทางการดําเนินชีวิตที่สอดคลองกับวัฒนธรรมและความเชื่อ สําหรับเจาหนาที่

รัฐเสนอวาใหประชาชนมีสวนรวมในการรับฟงความตองการของประชาชน และใหรัฐเขาใจชีวิต

ความเปนอยูและวิถีชีวิตชาวบานมากที่สุด  

 สําหรับรายงานวิจัยที่ศึกษาสถานการณความไมสงบมี 2 ลักษณะดวยกัน งานวิจัยที่

ประเมินสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้น และงานวิจัยแสวงหาขอเท็จจริงของสถานการณ งาน

ลักษณะแรกเปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับจํานวนครั้งของเหตุการณ จํานวนคนเจ็บคนตาย 

ลักษณะการกระทํารุนแรง (ยิง ระเบิด เผา) ของศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี (2550) ส่ิงที่นาสนใจใน

การวิจัยนี้คือจํานวนผูตายและไดรับบาดเจ็บสูงขึ้นตามลําดับ อําเภอเมืองยะลามีเหตุเกิดมากที่สุด 

และ “ความรุนแรงไดเปลี่ยนความสัมพันธทางสังคมทุกฝาย ไมวาระหวางรัฐกับประชาชน ระหวาง

ประชาชนดวยกันเองคือชุมชนไทยพุทธและมุสลิม หรือแมแตในคนแตละกลุมเอง ตางก็มีแนวโนม

เอียงความรูสึกไมไวใจกันและไมเชื่อมั่นตอกัน” และงานลักษณะที่ 2 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่
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เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบจากสื่อส่ิงพิมพ และอินเตอรเน็ต (2550) ของศรีประภา เพชรมี

ศรี และคณะ   

จากวรรณกรรมขางตนอาจสรุปไดวางานในกลุมนี้แบงไดเปน 3 กลุมยอยคือ1.การศึกษา

สถานการณวาเกิดอะไรขึ้น เกิดอยางไร มีข้ันตอนวิธีการอยางไร ความถี่ ปริมาณและคุณภาพของ

ความรุนแรงเปนอยางไร 2. การพยายามจะสํารวจหาความจริงในสิ่งที่เกิดขึ้น (ตรวจสอบวาใคร 

ทําอะไร ที่ไหน อยางไร และทําไมจึงทํา)  

2. งานที่เกี่ยวกับความคิดเห็นของคนกลุมตางๆ ตอสถานการณความไมสงบโดย

เร่ิมต้ังแตป 2548 มีภาคนิพนธเร่ืองความคิดเห็นและพฤติกรรมของผูนําศาสนาที่มีตอสถานการณ

ความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา

พบวาผูนําศาสนาอิสลามมีความเห็นวาปญหาความไมสงบเกิดจากการกําหนดนโยบายของรัฐ 

แนวทางการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐไมมีความสอดคลองเหมาะสม ขาด

ความเขาใจที่ถูกตองในเอกลักษณพื้นฐานของประชาชน ผูนําศาสนาอิสลามไดเขามีสวนรวมใน

การสงเสริมสันติสุขดวยการยึดเอาความรูสึกของประชาชนเปนฐานสําคัญ แตเชื่อวาการแสดง

บทบาทของผูนําศาสนายังคงอยูในสายตาและความรูสึกหวาดระแวงของเจาหนาที่อยางตอเนื่อง 

ป 2549 มีการศึกษาทัศนคติของประชาชนตอความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

ของดลมนรรจ บากาและคณาจารยจากวิทยาลัยอิสลาม โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ พบวา

ประชาชนสวนใหญเห็นวาความไมสงบเกิดจากการไมไดรับความเปนธรรม ความหวาดระแวง 

ความแตกตางทางวัฒนธรรม การโฆษณาชวนเชื่อ ความขัดแยงทางการเมือง เจาหนาที่รัฐมีสวน

เกี่ยวของ โดยมีขอเสนอแนะวารัฐตองจัดการกับขาราชการที่ไมเขาใจวัฒนธรรมและมีอคติตอ

ประชาชน ตองเปดโอกาสใหคนในพื้นที่เขามาเปนขาราชการใหมากที่สุด ไมควรสงขาราชการที่ทํา

ผิดวินัยจากที่อ่ืนเขามาทํางาน ไมควรใชความรุนแรงในการแกปญหา ตองใหทุนกับเยาวชนได

ศึกษาหลากหลายสาขาวิชา ตองนําหลักการอิสลามมาเปนแนวทางแกไข ตองมีแนวคิดที่ดีตอ

สถาบันการศึกษาปอเนาะและโตะครู ตองปราบปรามผูมีอิทธิพลอยางจริงจัง และให 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตเปนเขตปกครองพิเศษ 

 ป 2550  ศิริพงศ เมงอําพัน ศึกษาการตระหนักถึงความสําคัญของปญหาความไมสงบใน

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาที่ในหนวยงานกองบัญชาการผสมพลเรือนและศูนย

อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ มีขอคนพบวาเจาหนาที่สวน

ใหญเห็นวาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ขาดเอกภาพ เจาหนาที่เห็นความสําคัญของการสงเสริม

การเรียนการสอนภาษาไทย และการบังคับใชกฎหมายที่เด็ดขาดและเปนธรรมอยางเทาเทียม และ

เห็นความจําเปนของพรบ.ฉุกเฉินและการประกาศภาวะฉุกเฉินเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่  

 42 



 ส่ิงที่นาสนใจของงานกลุมนี้เมื่อเปรียบเทียบกับวรรณกรรมเมื่อ 26 ปกอน เห็นวาตั้งแต 

2546 – 2550 งานที่ศึกษาสถานการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดใหความสนใจ

ตอความคิดเห็นของผูนําทองถิ่น ผูนําศาสนาและประชาชนในทองถิ่นทั้งตอสถานการณความ

รุนแรงและตอนโยบายในการแกไขปญหา (ซึ่งจะกลาวถึงตอไปในขอที่ 4) อยางที่ไมเคยปรากฏมา

กอน 

3. งานเสนอสาเหตุและแนวทางในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ป2549 มี

รายงาน 2 ฉบับของกอส.ชื่อวา รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ  (กอส.) 

เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท (2549)  รายงานวิพากษรายงานคณะกรรมการอิสะเพื่อ

ความสมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท” (2549) รายงานการพิจารณา

ศึกษาเรื่องขอเสนอแนวทางแกปญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต ของสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา และรายงานการพิจารณาศึกษา กรณีการสลายผูชุมนุมประทวงหนาสถานีตํารวจภูธร

อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส  ของสํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รายงาน

แนวทางดานนโยบายในการแกไขปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ของสํานักงานพัฒนา

นโยบายสาธารณะ (สพน.) ซึ่งรายงานฉบับนี้สังเคราะหขอมูลจากงานวิจัยและรายงานของกอส. 

การศึกษาของกรรมาธิการวุฒิสภา และงานวิจัยตางๆ  

นอกจากนี้มีวิทยานิพนธสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2547) ของพันโทเธียรชัย 

หิรัญ  มุงศึกษาประมวลและวิเคราะหเหตุการณความไมสงบและแนวทางในการแกไขปญหาของ

รั

                                                

ฐบาล ขอคนพบของงานนี้รัฐบาลขาดขอมูลขาวสารที่ถูกตอง จึงทําใหแนวทางแกไขปญหา

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ส่ือมวลชน ภาคเอกชนและผูนํามุสลิมไดใหความเห็นที่ตางกันและสวน

ทางกับรัฐในหลายครั้ง  ขอเสนอแนะจากงานวิจัยเรื่องนี้คือรัฐบาลตองปรับปรุงการขาว มีความ

แนบเนียนในการกําหนดนโยบายและกลยุทธในการแกไขปญหาโดยไมเปลี่ยนแปลงไปมา  และที่

สําคัญคือ “รัฐบาลตองพยายามแยกแยะคนมุสลิมที่ปฏิบัติตามคําสอนทางศาสนาอิสลามอยาง

ถูกตองและเครงครัดออกจากมุสลิมที่ถือลัทธิความรุนแรงและทําลายรางตามคัมภีรที่ถูกบิดเบือน” 

 ความรูที่เกี่ยวกับการสาเหตุและการแกไขปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไมไดมีอยู

เพียงในหนังสือที่กลาวมาขางตนหากแตสอดแทรกอยูในหนังสือ วิทยานิพนธ และงานวิจัยเรื่อง

อ่ืนๆ อีกหลายเลม จากมุมมองของทั้งนักวิชาการ นักการเมือง องคกรการปกครอง ทหาร และ

ตํารวจ และประชาชน13 ซึ่งในความเปนจริงแลวทั้งหมดนี้ดูเหมือนจะมีการวิเคราะหสาเหตุแหง

 
13 ซึ่งมักเปนขอคิดเห็นที่ไดจากงานวิจัยหรือวิทยานิพนธที่ใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ ซึ่งมีสมมติฐานของการ

วิจัยและชุดคําถามตั้งไวแลว จึงอาจบดบังมุมมองหรือความคิดเห็นที่หลากหลายไปกวาสมมติฐานและคําถาม

ที่ตั้งไว 
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ปญหาไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาในอดีตก็ดูเหมือนวาสาเหตุของปญหาที่

กลาวถึงกันมาไมตางจากปจจุบันเลย  

จากการทบทวนวรรณกรรมตั้งแตป 2521 – 2546 พบวา “ปญหา” ของจังหวัดชายแดน

ภาคใตเกิดข้ึนจากคนสวนใหญในพื้นที่ซึ่งเปนคนกลุมนอยในบริบทของสังคมไทยเปนชาวมลายู

มุสลิม ไมไดเปนคนไทย (พุทธ) หากพิจารณาทั้งตามลักษณะภูมิศาสตรและวัฒนธรรมชาวมลายู

มุสลิมมีความใกลชิดกับประเทศมาเลเซียและคนมาเลยมากกวามากกวาวัฒนธรรมไทย  

(นันทวรรณ ภูสวาง, 2521 ; 1, ธานินทร ผะเอม, 2527, ชูพันธ ตราชู, 2535 ; 112) ซึ่งทําใหชาว

มลายูมุสลิมมีความแตกตางกับคนสวนใหญของสังคมไทยในดาน ประวัติศาสตร ศาสนา ภาษา 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี การศึกษา และเศรษฐกิจ ทั้งหมดนี้เปนปจจัยพื้นฐานที่กอใหเกิดปญหา

ตอรัฐไทย (สมโชติ อองสกุล, 2521 ; 277, เสมอ นาคพงศ, 2530 ; 2, ปยนาถ บุนนาค, 2531 ; 

206, เมธี ธรรมรังสี, 2532 ;  83, ชูพันธ ตราชู, 2535 ; 1) ดวยความรูสึกแปลกแยกของชาวมุสลิม

ในจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบกับมีผูไมหวังดีเขามาแทรกแซง จึงทําใหเกิดปญหาการ

แบงแยกดินแดน ปญหาขบวนการโจรกอการราย  (ปยนาถ บุนนาค, 2531 ; 206, เสมอ นาคพงศ, 

2530 ; 2, 4, ชูพันธ ตราชู, 2535 ; 1) เมื่อพิจารณางานวิจัย วิทยานิพนธ และหนังสือตอเนื่องมา

จนถึงป 2550 ยิ่งตอกย้ําวาสาเหตุและปจจัยของปญหาไมมีอะไรใหมไปกวาเดิมมากนัก 

ยกตัวอยางสรุปเหตุแหงปญหาภาคใตโดยสังเขปจากวรรณกรรมบางเลมดังนี้ 

ดานการเมืองการปกครอง  

 ปญหาทางดานการเมืองการปกครองที่สืบเนื่องจากอดตีจนถึงปจจุบนั รวมถึงกลไก

การเมืองในปจจุบันที่กอใหเกิดปญหาซอนทับในพืน้ที่ อาจแบงไดเปน 

1. ประชาชนไมไดรับความยุติธรรมและเขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม (รายงานกอส., 

2549 : 11) สวนหนึ่งเกิดจากทัศนะของผูนํารัฐไทยและอคติของเจาหนาที่รัฐที่ขาดความเขาใจใน

ความแตกตางทางวัฒนธรรม (รายงานการศึกษาปญหาพื้นฐานของชาวบานจังหวัดปตตานี ยะลา 

นราธิวาส, 2548 : 4, สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ, 2549 : 21,สุรชาติ บํารุงสุข, 2550 

:125-126) สวนหนึ่งเกิดจากความไมเขาใจในการปฏิบัติงานของภาครัฐ ทําใหชาวมุสลิมเกิด

ความรูสึกไมไดรับความเปนธรรม (ถุงเงิน จงรักชอบ, 2549 : 208) มุสลิมเกิดความรูสึกตออํานาจ

รัฐในทางลบ (ชิดชนก ราฮิมมูลา, 2548 : 53)  ซึ่งสามารถพิจารณากรณีศึกษาของผูที่ไมไดรับ

ความยุติธรรมในสถานการณปจจุบันไดจากงานวิจัยเรื่องการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต : ปญหาและแนวทางการแกไข (2548) ของจุฑารัตน เอ้ืออํานวย ที่แสดง

ใหเห็นวาปญหาของความไมยุติธรรมและการเขาไมถึงกระบวนการยุติธรรมยังคงดํารงอยูจนถึง

ปจจุบัน และนาจะดูรุนแรงขึ้นจากกรณีของตากใบ และการตรวจคน จับกุมผูตองสงสัยใน

ชีวิตประจําวันของผูคนใน 3 จังหวัด 
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2. การดําเนินนโยบายผสมกลมกลืน (สุรชาติ,อางแลว   :125-126) และระบบราชการ

ไทยเนนการรวมศูนยอํานาจ ไมเขาใจและไมเคารพวัฒนธรรมทองถิ่น (ประเวศ วะสี, 2550 : 25) 

คนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย (ทนงชัย ชุลีคร และคณะ,2548 : 58) นโยบายไม

สอดคลองกับทองถิ่นเพราะการกําหนดนโยบายไมไดรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน 

(รายงานปญหาพื้นฐานของชาวบานจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส,2548 : 5) ในประเด็นนี้

นับเปนสาเหตุที่สืบเนื่องมาตั้งแตในอดีต และยังสงผลตอการปกครองทองถิ่นของ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตในปจจุบัน 

3. นโยบายของรัฐ สับสนระหวางแนวทางสันติวิธีกับการแกปญหาดวยวิธีการเดิมๆ โดย

ใชความรุนแรง (รายงานกอส., 2549 : 11,สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ, อางแลว : 22) 

ขาดยุทธศาสตรตอจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเปนระบบ ขาดบูรณาการในกระบวนการทํางาน

ของรัฐ วิธีการแกปญหาจึงเปนแบบเฉพาะสวนมากกวาการแกปญหาแบบองครวม (รายงานกอส., 

อางแลว : 22, สุรชาติ,อางแลว :125) ในขอนี้นับเปนสาเหตุที่ไมไดสืบเนื่องมาจากในอดีต หากเปน

แนวทางการปฏิบัติงานของรัฐในสถานการณความรุนแรงในปจจุบัน 

4. ทาทีของผูนํา ซึ่งนาจะเปนสาเหตุแหงปญหาเฉพาะในสถานการณ 4 ปที่ผานมา ทั้ง

ในเร่ืองการแสดงความใกลชิดของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตอสหรัฐอเมริกามากจนเกินไป 

(ในกรณีการจับตัวนายฮัมบาลี) (บุญเติม รองเลื่อน,2550) และการขาดสัมมาวาจาของ

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (ประเวศ, อางแลว : 27) 

บทสรุปของสาเหตุทางการเมืองที่นาสนใจคือ “...สภาวะที่แปลกแยกระหวางกลไก 

“อํานาจรัฐ” กับประชาชน “มุสลิม” นั้นเกิดขึ้นและดํารงอยูอยางลึกซึ้งและมากดวยความ

ละเอียดออน” (เสถียร จันทิมาธร, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2548, 63) 

ดานประวัติศาสตร  

 ประวัติศาสตรเปนปญหาสําคัญในสถานการณความไมสงบ ทั้งนี้เนื่องจากมุมมองทาง

ประวัติศาสตรระหวางรัฐกับทองถิ่นมีความแตกตางกันนํามาซึ่งปญหา 

1. ผูกอความไมสงบไดใชแรงจูงใจทางประวัติศาสตรสรางแนวรวมจากประชาชนในพื้นที่  
(สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ, อางแลว : 30) 

2. การเรียนประวัติศาสตรของไทย เปนเรื่องราวที่บอกวาคนอ่ืนเลวอยางไร และเราดี

อยางไร “เปนการเพาะเมล็ดพันธุแหงความเกลียดชัง” (ประเวศ,อางแลว : 28) 

3. ประวัติศาสตรไมมีความชัดเจน เปนประวัติศาสตรดานเดียว (อดินันท ปากบารา ใน

ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต,2549 : 65) 

4. ความทรงจําและสํานึกประวัติศาสตรของผูคนในปตตานียังทรงพลังจนถึงปจจุบัน 

“ประวัติศาสตรของเขาจึง “ขัดฝน” เขากันไมไดกับประวัติศาสตรมาตรฐานที่กําหนดขึ้นโดยอํานาจ

รัฐ… พลังอํานาจของประวัติศาสตรข้ึนอยูกับความหมายที่ผูคนใหกับเร่ืองราวในอดีต ในเวลาที่
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พวกเขาดิ้นรนตอสูเพื่อพิทักษสัญลักษณทางวัฒนธรรมซึ่งเปนเครื่องนิยามวิถีชีวิตและอัตลักษณ

ของเขา” (รายงานกอส., 2549 : 35) 

5. สังคมไทยขาดความรูเร่ืองประวัติศาสตรทองถิ่นหรือประวัติศาสตรสังคม ทําใหไม

เขาใจคนในทองถิ่น (นิธิ เอียวศรีวงศ, ศรีศักร วัลลิโภดม ในความรูและความไมรู 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต,2549 : 2,24) 

ดานเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาต ิ

สาเหตุแหงปญหาดานนี้อาจแบงแยกจากกันไมชัดเจนนัก คือเร่ืองของความยากจนของ

ประชากรใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอันนาจะเกิดจากโครงสรางเศรษฐกิจของพื้นที่ที่มี

ฐานเศรษฐกิจแคบ ประชาชนมีอาชีพหลักไมกี่อยาง และนักลงทุนไมกลามาลงทุนอันเนื่องจาก

สถานการณความไมสงบ ไมเขาใจภาษาและวัฒนธรรม(ชิดชนก, อางแลว : 53)ความไมเทาเทียม

ในการพัฒนาเศรษฐกิจนพื้นที่ของคนมุสลิม (ถุงเงิน,อางแลว : 207) เกิดการแยงชิงทรัพยากรของ

คนในทองถิ่น ภาครัฐ และนายทุนจากภายนอก (แกว วิฑูรยเธียร (บรรณาธิการ), 2549 : 33) 

นอกจากโครงการพัฒนาประเทศที่ผานมาจะไมสอดคลองกับศาสนาและวัฒนธรรมของทองถิ่น ไม

ตอบสนองตอความตองการของคนในทองถิ่น  ยังทําลายทรัพยากรและระบบนิเวศของทองถิ่น ทํา

ใหประชาชนเกิดความเดือดรอนและยากจนซ้ําซาก (สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ, อางแลว 

: 30, สนิทสุดา เอกชัย, 2549 : 3) เชน เรืออวนลากอวนรุนที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ชาวประมงพื้นบานประสบปญหาทะเลชายฝงถูกทําลาย รัฐสงเสริมการปลูกสวนยางแบบปูพรม 

ปาดิบเขียวตองสูญสลาย โครงการกอสรางถนน เขื่อนกั้นน้ําทําใหปาพรุถูกทําลาย ระบบ

ชลประทานที่ไมศึกษาระบบนิเวศทําใหนาราง (สนิทสุดา,เพิ่งอาง) โรงงานอุตสาหกรรมทําใหลาย

สัตวน้ําหลายชนิด ถนนเลียบชายฝงสงผลกระทบตอนาเกลือ โครงการซีฟูดแบงกสงผลกระทบให

ที่ดินเปนของนายทุน สงผลใหเกิดความขัดแยงในกลุมผูที่เกี่ยวของ (สํานักงานพัฒนานโยบาย

สาธารณะ, อางแลว : 30, สะมาแอ เจะมูดอ, ใน ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนใต, 2549 

: 37) นอกจากนี้ยังมีปญหาอุทยานแหงชาติทับที่ทํากินของชาวบาน (คณะกรรมการอิสรเพื่อความ

สมานฉันท, อางแลว : 24, กอเซ็ง อาบูชิ,ใน ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนใต, 2549 : 

40-42) 

 ดวยความยากจนเชนนี้เมื่อมีการโฆษณาชวนเชื่อวา “ทางราชการไมสนใจเพราะเห็นวา

มุสลิมเปนประชาชนชั้นสอง มีการนําไปเปรียบเทียบกับมาเลเซียซึ่งเปนรัฐอิสลามวามีการพัฒนา

ดีกวาเรา สวนคนที่ยากจนหรือวางงานก็มีโอกาสถูกชักจูงใหเขาปาหาเลี้ยงชีพดวยการเรียกคา

คุมครองไดงายขึ้น” (ชิดชนก, อางแลว : 53) 

 “ความกดดันทางทรัพยากรยอมผลักดันชาวบานใหเขาสูมุมอับแหงความยากจน เมื่อผูคน

ที่ยากจนไมแข็งแกรงทางการศึกษาเพียงพอที่จะมีทางเลือกในชีวิตอื่นๆ ความกดดันก็ยิ่งเพิ่มมาก

ข้ึน” (คณะกรรมการอิสรเพื่อความสมานฉันท, อางแลว : 24) 
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ดานการศึกษา 

 เร่ืองการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตพบวาหลายฝายมองวาการศึกษาเปนสาเหตุ

และปญหาในพื้นที่  ประเด็นปญหาจากการศึกษามีความหลากหลาย หากเปนปญหาของ

การศึกษาสามัญจะเปนเรื่องคุณภาพของการศึกษา สําหรับปญหาของการศึกษาในโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามและสถาบันการศึกษาปอเนาะเปนปญหาตอความมั่นคงของชาติ ดังนี้ 

1. หลักสูตรการศึกษาไมสอดคลองกับทองถิ่นที่ตั้งอยูบนฐานการผลิตดานการเกษตร 
เมื่อจบการศึกษา (จากโรงเรียนสอนศาสนา) ไมมีงานทํา ไมมีความรูเรื่องอาชีพ  (รายงาน

การศึกษาปญหาพื้นฐานของชาวบานจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส, 2548 : 4) 

2. ประชากรในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการศึกษาสามัญนอยกวาจังหวัดอื่นๆ จบ

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพียงรอยละ 2 คุณภาพการศึกษาต่ํากวาภาคอื่นๆ ซึ่งอาจเปนปญหา

เฉพาะกับคนมลายูมุสลิมเทานั้น (กอส., อางแลว : 25) ในอดีตปญหาคุณภาพการศึกษาถกูมองวา

เกิดจากนักเรียนมุสลิมตองแบงเวลาไปเรียนศาสนา และอุปสรรคทางดานภาษาที่อาจทําให

คุณภาพการศึกษาใน 3 จังหวัดต่ํากวาพื้นที่อ่ืน แตในชวงเวลาของเหตุการณความไมสงบปญหา

คุณภาพการศึกษาอาจเกิดจากสถานการณที่ทําใหการเรียนการสอนไมตอเนื่อง วันหยุดใน

เทศกาลตางๆ และวันหยุดราชการ (อดินันท ปากบารา, ในความรูและความไมรู 3 จงัหวดัชายแดน

ภาคใต,2549 : 65) 

3. สถาบันการศึกษาปอเนาะและตาดีกาสอนเรื่องศาสนาทั้งหมด ไมมีการใหการศึกษา

ดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาเพื่อนําไปประกอบอาชีพ “ไมมีการเรียนประวัติศาสตรชาติ

ไทย สังคม หนาที่พลเมือง เพื่อใหรูสึกถึง ตระหนักถึงความเปนชนชาติเดียวกัน นอกจากนั้นครูใน

โรงเรียนปอเนาะจํานวนหนึ่งก็จบมาจากลิเบีย และประเทศในตะวันออกกลางที่สนับสนุนแนวคิด

การแบงแยกดินแดน อีกทั้งเด็กที่จบจากปอเนาะบางสวนไดทุนไปศึกษาตอตะวันออกกลาง ซึ่งไมมี

ความชัดเจนวาไปศึกษาเรื่องอะไร (ทนงชัย ชุลีคร และคณะ, 2548 : 62) 

4. การจัดการศึกษาในพื้นที่ 3 จังหวัดขาดความเขาใจในวิถีชีวิตดั้งเดิม เพราะอยูภายใต

การตัดสินใจจากสวนกลาง “ที่กําหนดนโยบายบนพื้นฐานของกรอบความมั่นคงของชาติเปนหลัก” 

ทําใหการศึกษาใน 3 จังหวัดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และกลายเปนปจจัยกอใหเกิดความ

ขัดแยง (สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ, 2549 : 48) 

นอกจากปญหาหลักๆ ขางตนที่ไดสรุปมาโดยสังเขปในที่นี้แลวยังมีสาเหตุและปญหาอื่นๆ 

ที่สืบเนื่อง ซอนทับ และเชื่อมโยงตอกันตั้งแตอดีตมาถึงปจจุบัน เชนเนื่องจากสาเหตุทางการเมือง 

เศรษฐกิจ ประวัติศาสตร และการศึกษาเหลานี้เปนผลพวงใหเกิดขบวนการแบงแยกดินแดนที่เปน

ผูกระทําการรุนแรงในพื้นที่ ในจํานวนวรรณกรรมเหลานี้ผูที่เขียนถึงขบวนการแบงแยกดินแดนสวน

ใหญคือทหาร นักวิชาการที่ใหความสนใจกับกลุมแบงแยกดินแดน เชน ชิดชนก ราฮิมมูลา  และ

อัศวิน เนตรโพธิ์แกว  นอกจากนี้ยังมีส่ือมวลชนอีกจํานวนหนึ่งที่ใหความสนใจกับกลุมนี้วาเปน
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สาเหตุแหงความไมสงบในพื้นที่ เชน เร่ืองสันติภาพในเปลวเพลิง (2547) ของศุภลักษณ กาญจน

ขุนดี  ดอน ปาทาน และทีมขาวภาคสนามในเครือเนชั่น เร่ืองสันติภาพในเงามือบนแผนดินปตตานี 

(2549) ของเอกราช มูเก็ม งานเขียนถึงขบวนการแบงแยกดินแดนเหลานี้มักพูดถึงความเปนมา

และพัฒนาการของขบวนการแบงแยกดินแดนกลุมตางๆ เปาหมาย รูปแบบและลักษณะการ

ปฏิบัติงานของกลุมเหลานี้ พื้นที่ที่แตละกลุมครอบครอง การรวมตัวและการแยกตัวออกเปนกลุม

ยอย อยางไรก็ตามบทสัมภาษณอิสกานดาร ธํารงทรัพย ในหนังสือ Deepsouth เลม 2 (2550) พูด

ถึงขบวนการใตดินที่รัฐไทย “หลงทาง” มองวาเปนขบวนการแบงแยกดินแดน ดวยการอธิบาย

ความเปนมาและเปาหมายของกลุมใตดินเหลานี้ในอีกมุมหนึ่งที่แตกตางไป “...ขบวนการที่ติด

อาวุธสู แตเมื่อสูไปแลวตองการแยกตรงไหน ไมมีใครรูหรอก ไมมีใครรูวาแยกตรงไหนและแยก

อยางไร” (86) และ “มันคือขบวนการที่เปนผลผลิตของการรุกของสยามยึดปตตานีและเกิดการ

ตอตานสยาม ... แตถึงวันหนึ่งมันก็เปลี่ยน เมื่ออุดมการณอิสลามเพิ่มสูง ก็เอาอุดมการณอิสลาม

เขามานําตอ โดยปรับการอธิบายวาเปนการตอสูเพื่อมลายู” (87)  

นอกจากนี้ดวยปจจัยทางเศรษฐกิจที่สงผลใหเกิดภาวะความยากจน   ซ้ําเติมดวย

สถานการณที่ทําใหเกิดการวางงานมากขึ้น อาจนําไปสูปญหายาเสพติดที่ถูกนําเขามารวมใน

ปญหาสถานการณความไมสงบ ดวยพบวาผูกอเหตุการณที่เปนเยาวชนบางสวนติดยาเสพติด 

นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืนๆ อันเกิดจากการกระทําในระดับปจเจกของเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ 

เชนการทุจริตของขาราชการในพื้นที่ ขาราชการเลือกปฏิบัติตอประชาชน เจาหนาที่ไมจริงจังตอ

การใชกฎหมาย ซึ่งทั้งหมดนี้เปนปญหาที่เกิดขึ้นในทุกพื้นที่ของประเทศไทย ซึ่งนํามาสูคําถามของ

ผูที่พยายามจะทําความเขาใจปรากฏการณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตหลายครั้งหลายหน วาปจจัย

ที่กอใหเกิดปญหาเหลานี้อาจพบเห็นไดทั่วไปในสังคมไทย แตเหตุใดในทองที่อ่ืนจึงไมเกิดความ

รุนแรงเชนในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 การวินิจฉัยปญหาของหนวยงาน และนักวิชาการกลุมตางๆ ดูจะไมแตกตางกันมากนักใน

ประเด็นหลัก จะมีความตางบางตรงที่การใหน้ําหนักของปญหาที่แตกตางกันไป ยกตัวอยางเชน

งานนักวิชาการสวนหนึ่งจะใหน้ําหนักไปที่ปญหาทางประวัติศาสตรและความแตกตางทาง

วัฒนธรรม อันนําไปสูการกําหนดนโยบายหรือการปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐตอผูคนใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต (เชนรายงานกอส. ที่วิเคราะหสาเหตุของปญหามาจากงานวิจัยอีกนับ 10 เลม) 

สําหรับหนังสือหรืองานวิจัยของทหาร ตํารวจ และนักวิชาการบางคนจะใหน้ําหนักไปที่ขบวนการ

แบงแยกดินแดน การกอการรายที่เชื่อมโยงกับขบวนการกอการรายในตางประเทศ นอกจากนี้ส่ิงที่

แตกตางจากเดิมคือสามารถกลาวถึงสาเหตุของปญหาที่สวนหนึ่งเกิดจากการความบกพรองและ

ไมเปนธรรมในการปฏิบัติงานของขาราชการไดอยางชัดเจนมากขึ้น  

ขอสังเกตจากงานกลุมนี้คือสาเหตุของปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมีทั้งสาเหตุและ

ปญหาที่สืบเนื่องมาจากอดีต ยังคงเปนปญหาที่ปรากฏถึงปจจุบัน เชนประสบการณที่ประชาชน
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ไดรับในทางการเมืองการปกครอง ที่ดูจะเปนปญหาที่มีพลวัตรนาอยางนาสนใจ เชนเดิมทีการ

ปกครองการรวมศูนยอํานาจสูศูนยกลางกอใหเกิดปญหาตอผูนําในทองถิ่น ในดานการสูญเสีย

อํานาจและผลประโยชน ตอมาการเมืองการปกครองในปจจุบันที่มุงเนนการกระจายอํานาจสู

ทองถิ่นกลับกอใหเกิดปญหากับผูนําที่ไมเปนทางการในทองถิ่น ปญหาอันเปนพลวัตรที่ไมไดรับ

การแกไขอยางจริงจังหรือทันทวงทีจึงทําใหวนเวียนกลายมาเปนปญหาซอนทับแลวกลายมาเปน

เหตุแหงความรุนแรงในปจจุบัน 

นอกจากนี้ยังมีสาเหตุที่เกิดใหมทามกลางสถานการณในปจจุบัน เชนทาทีของผูนํา การ

จัดการปญหาของรัฐที่ไมเปนทิศทางเดียวกัน การขาดการทํางานเชิงรุก การขาดการบูรณาการใน

กระบวนการทํางานของรัฐ ฯลฯ จึงดูเหมือนวาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาที่มีปมทับ

ซอนกันอยูมากมายตามกาลเวลาที่ผานไป จึงเปนเรื่องยากที่จะสางออกมาได  

สวนของแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น จากการทบทวนวรรณกรรมในรอบ 4 ป พบวา

มีวรรณกรรมจํานวนมากเสนอแนวทางในการแกไขปญหาตามเหตุแหงปญหาตางๆ มากมาย และ

วรรณกรรมจํานวนหนึ่งอางถึงหรือกลาวถึงแนวทางการแกไขปญหาจากรายงานกอส. ทั้งนี้อาจ

เพราะรายงานฉบับนี้ไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาที่เปนรูปธรรมและมีรายละเอียดมากกวา

ขอเสนอในวรรณกรรมเลมอ่ืนๆ  งานวิจัยเชิงนโยบายในการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

ของสํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ ไดอางถึงแนวทางการแกปญหา 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใตอยางมาก นอกจากนี้แนวทางการแกไขปญหาของประเวศ วะสีในฐานะเปนหนึ่งใน

คณะกรรมการกอส. ที่ไดเขียนไวในเรื่องดับไฟใต ดวยจิตวิวัฒนและพลังแหงทางสายกลางก็มีกลิ่น

อายของแนวทางการแกปญหาของกอส. โดยเฉพาะการเนนแนวทางสันติวิธี  ดังจะยกตัวอยางการ

แกปญหาดานตางๆ โดยสังเขปดังนี้ 

ดานการเมืองการปกครอง รัฐควรสรางประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการ

ยุติธรรมดวยความจริง หลักนิติธรรม ความพรอมรับผิด และใหสาธารณชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการยุติธรรม (กอส., อางแลว : 72) สรางทัศนคติใหมในการยอมรับแนวคิดเรื่องเอกภาพ

บนความตาง (สุรชาติ บํารุงสุข, อางแลว : 127)  จัดตั้งหนวยสันติเสนา ไมติดอาวุธ และใช

แนวทางสันติวิธีในการแกไขปญหา (กอส., อางแลว : 65) รัฐบาลตองสนใจแนวนโยบายสันติวิธี 

(ประเวศ วะสี, อางแลว : 30) สรางเอกภาพและประสิทธิภาพในการทํางานของภาครัฐในพื้นที่ 3 

จังหวัด (สุรชาติ, เพิ่งอาง)  ปญหาของเจาหนาที่รัฐ ควรแกไขโดยการยายเจาหนาที่รัฐที่ถูก

รองเรียนและตรวจสอบขอเท็จจริง ไมยายเจาหนาที่ที่มีปญหาจากสวนกลางหรือพืน้ทีอ่ื่นลงไปใน 3 

จังหวัด แตงตั้งเจาหนาที่ที่มีความเขาใจดานศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ (กอส., 

อางแลว : 65, ทนงชัย ชุลีคน, อางแลว : 59) ผูปกครองในพื้นที่ออนไหวควรเปนผูนับถือศาสนา

อิสลาม “เลิกการใชวัฒนธรรมอุม ฆา เพื่อการสอบสวน” รวมทั้งแกไขกฎหมายใหเหมาะสมกับ
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ศาสนาและวัฒนธรรม “อาจตองนําเอากฎหมายอิสลามมาประยุกตใชเพื่อความเหมาะสม” (เพิ่ง

อาง)  

นอกจากนี้ยังมีการเสนอแนวทางการปกครองแบบพิเศษรูปแบบตางๆ เชน การตั้ง

คณะกรรมการกําหนดนโยบาย และทําหนาที่เสนอแนะนโยบายสําหรับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

ตอนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ตั้งคณะกรรมการอํานวยการ ประสานงาน เรงรัด กํากับ ดูแล 

และตรวจสอบการทํางานทุกระดับ หรือการปกครองโดยมีหนวยงานที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

สันติสมานฉันทใน 3 จังหวัด  หรือการจัดการปกครองแบบเดียวกับกรุงเทพฯ มีผูบริหารสูงสุดมา

จากการเลือกตั้ง หรือการปกครองรูปแบบผสมระหวางคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นโดยรัฐบาลและผูวา

ที่มาจากการเลือกตั้ง  หรือการปกครองแบบผสมระหวางหนวยงานที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

สันติสมานฉันทกับการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด (สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ, อางแลว 

: 26 – 29) 

ดานเศรษฐกิจ แกปญหาการวางงานของคนในพื้นที่ รัฐสงเสริมใหมีการปรับปรุงอาชีพ

ทางดานการเกษตรและปศุสัตว รัฐจางงานแรงงานเพื่อผลทางเศรษฐกิจ รัฐทําหนาที่เปนตัวกลาง

ในการจัดหาแรงงานใหกับนักธุรกิจ สงเสริมการจางงานในประเทศมาเลเซียและกลุมประเทศ

อาหรับ (กอส., อางแลว : 70 – 71) การสรางความเปนเลิศทางอุตสาหกรรมฮาลาล เพิ่มศักยภาพ

เครื่องแตงกายมุสลิมเพื่อการสงออก พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ (ประพันธ มุสักพันธ, ใน

ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต, 2549 : 94 - 95) 

ดานประวัติศาสตร ขอเสนอแนะในการแกไขปญหามุมมองที่แตกตางทางประวัติศาสตร

สวนใหญคือการชําระประวัติศาสตรใหม เพื่อสรางความเห็นรวมกันของคนในสังคม (สํานักงาน

พัฒนานโยบายสาธารณะ, อางแลว : 31) นอกจากนี้ควรที่จะปรับเปลี่ยนโจทยในการเรียน

ประวัติศาสตรใหม โดยตั้งโจทยวา “สงครามไมควรเกิด แตทําไมจึงเกิด ทําไมจะไมเกิด ทําอยางไร

จะมีสันติภาพ” (ประเวศ วะสี, อางแลว : 29) 

ดานการศึกษา ขอเสนอทางดานการศึกษาจากรายงานกอส.มี 8 ขอใหญ เชน ปรับปรุง

คุณภาพการเรียนการสอนวิชาสามัญในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จัดการเรียนการสอน

วิชาศาสนาและอิสลามในโรงเรียนของรัฐบาลใหมากขึ้น โรงเรียนของรัฐและเอกชนจัดการเรียน

การสอนบางวิชารวมกัน สงเสริมการจัดการศึกษาของชุมชนทองถิ่น  ฯลฯ(กอส., อางแลว : 83, นิ

มะ นาแซ สามะอารี, ในความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต, 2549 : 66 - 69)  ) ปรับ

การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบใหเขาใจความเปนมนุษยโดยรวดเร็ว (ประเวศ วะสี, อางแลว : 30)  

 ดานการศึกษาดูเหมือนจะเปนแนวนโยบายที่ไดรับการตอบรับดําเนินการจากกระทรวง

ศึกษามากพอสมควร เชนการมีแผนยุทธศาสตรการศึกษา 3 จังหวัดภาคใตใหสอดคลองกับความ

เปนจริง ซึ่งเปนแผนงานรวมกันระหวางสวนกลาง บุคลากรในพื้นที่ และผูนําศาสนาในชุมชน 

(ปราโมทย แกวสุข, ในความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต, 2549 : 82- 83)  
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 แนวทางการแกไขปญหาเหลานี้บางสวนรัฐบาลไดดําเนินการไปบาง เชนดานการศึกษา

ดังที่ไดกลาวไปแลว ดานประวัติศาสตรมีความพยายามจากหลายฝายในการนําเสนอมุมมองทาง

ประวัติศาสตรที่หลากหลาย  รอบดานมากขึ้น  ดังจะกลาวตอไป  ขอเสนอบางสวนที่ถูก

วิพากษวิจารณและไมไดรับการตอบรับจากรัฐบาลมากนัก เชน ขอเสนอการการใชภาษามลายเูปน

ภาษาทํางานของกอส. อยางไรก็ตามวรรณกรรมที่เกี่ยวกับการวิเคราะหเหตุแหงปญหาตลอดจน

เสนอแนะแนวทางแกไขยังคงผลิตออกมาอยางตอเนื่องในป 2551 งานที่นาสนใจอีกเลมหนึ่งใน

ประเด็นนี้คือหนังสือเร่ืองสภาพปญหาและแนวทางแกไขสถานการณความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต  (มิถุนายน 2551) ของสภาที่ปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ที่

พยายามจะทบทวนแนวทางแกปญหาที่ผานมา และเสนอแนะแนวทางแกปญหาใหมเพือ่ใหเทาทนั

กับสถานการณความรุนแรงในปจจุบัน  

 4. งานสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติตอแนวทางการแกไขปญหา 3 จังหวัด เร่ิม

ตั้งแตป 2548 เร่ืองทัศนคติของเยาวชนตอนโยบายรัฐบาลในการแกปญหาความไมสงบในพื้นที่

สามจังหวัดชายแดนภาคใต : ศึกษากรณีเยาวชนที่กําลังศึกษาในวิทยาลัยเทคนิคยะลา โดยใช

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ นักศึกษาเหลานี้รับขอมูลขาวสารจากโทรทัศนเปนสวนใหญ “มีคานิยม

สันติวิธีมากที่สุดในเรื่อง แมมีความเชื่อแตกตางกัน ก็สามารถเปนเพื่อนสนิทกันได” ป 2549 มีงาน

ศึกษาชื่อวาสันติวิธี มุมมองความหมายของเยาวชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งระบุวาเปน

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม พรอมทั้งใชแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวาเยาวชนเกือบ

ทั้งหมดสนับสนุนการใชสันติวิธีในการแกไขปญหาความขัดแยง หรือในการดําเนินชีวิตทุกดาน แต

เยาวชนกวากึ่งหนึ่งยังเชื่อวาการปราศจากความรุนแรงในสังคมเปนเรื่องเปนไปไมได เยาวชน

ยอมรับวามีเหตุผลบางประการที่อาจนําไปสูความรุนแรง เปนที่นาเสียดายที่งานวิจัยไมไดบอกวา

เหตุผลบางประการที่จะนําไปสูความรุนแรงนั้นคืออะไร 

 ตอมาในป 2550 มีงานวิจัยที่สํารวจความคิดเห็นและทัศนคติของประชาชนและผูนําใน

การแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 2 เร่ืองคือความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการแกไขปญหา

เหตุการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ศึกษากรณีจังหวัดนราธิวาส  และเรื่อง

ทัศนคติของประชาชนและผูนําในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน เปนการวิจัยแบบจัดประชุม

ระดมความเห็นประชาชนกลุมตางๆ ไมวาจะเปนผูนําทองถิ่น อบต. กํานันผูใหญบาน นักธุรกิจ 

กลุมสตรี และเยาวชน ผลการศึกษาพบวากลุมคนเหลานี้เห็นดวยและเห็นดวยอยางยิ่งกับนโยบาย

สมานฉันท สําหรับหนวยงานของรัฐที่ประชาชนรูสึกไววางใจมากที่สุดคือคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ สวนหนวยงานที่ไดรับการยอมรับคอนขางต่ําคือทหารและตํารวจ 

 5. การศึกษาประเมินมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจ  จากการวิจัยเรื่องการ

ประมาณการผลกระทบตอเศรษฐกิจ กรณีสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

(2548) ของอัทธ พิศาลวานิช  และวิทยานิพนธที่วิเคราะหเกี่ยวกับธุรกิจประเภทโรงแรม ของ
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ชนาธิป เพชรนิล (2548) มีขอคนพบวา ภาคเกษตรชลอตัวเพราะผูรับซื้อไมกลาเขาไปในพื้นที่ การ

กอสรางและการลงทุนชลอตัวอยางมาก สวนธุรกิจการทองเที่ยวเปนธุรกิจที่ไดรับผลกระทบมาก

ที่สุด ซึ่งตรงกับงานของชนาธิปที่สรุปวาธุรกิจโรงแรมกําลังประสบปญหาเศรษฐกิจอันเปนผลมา

จากสถานการณความรุนแรง  

6. งานที่เกี่ยวกับทหารและตํารวจ และบทบาทหนาที่ของทหารและตาํรวจ ทีเ่ขามา

ปฏิบัติงานในพื้นที่โดยเฉพาะทหาร ตํารวจและเจาหนาที่ของรัฐ พบวาป 2549 เร่ิมมีการเสนอ

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับทหารและตํารวจ 4 เลมคือเร่ือง ระดับการเรียนรูและเขาใจการจัดการความ

ขัดแยงดวยสันติวิธีของเจาหนาที่ทหาร ตํารวจ และฝายปกครองในพื้นที่จังหวัดยะลา ปตตานี 

และนราธิวาส   ของชิดชนก ราฮิมมูลา ที่มีวัตถุประสงคในการศึกษาระดับความเขาในและการ

รับรูคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 187/2546 และความเห็น ความเขาใจในการแกปญหาดวยสันติ

วิธี ตลอดจนความเชื่อมั่นในพลังสันติวิธีตอการแกไขปญหาของทหาร ตํารวจและฝายปกครองที่

ปฏิบัติงานในพื้นที่ 3 จังหวัด ผลการศึกษาพบวาความเขาใจและการรับรูแนวทางสันติวิธีตาม

คําสั่งสํานักนายกยังไมมีความชัดเจน โดยมีสาเหตุสําคัญคือวิธีปฏิบัติตามแนวทางสันติวิธีดวย

การขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติไม เอื้อตอผูปฏิบัติระดับลาง  และวัฒนธรรมองคกร 

ประสบการณจากการทํางาน และภูมิหลังของเจาหนาที่แตละคนมีผลโดยตรงตอการรับรูหรือ

ปฏิเสธที่จะเรียนรูคําสั่ง ตลอดจนสงผลตอความเขาใจในแนวทางแกไขปญหา (ชิดชนก ราฮิมมูลา

,2549 : ง – ฉ) 

งานวิจัยที่ผูวิจัยเปนทหารมี 2 เร่ืองคือเรื่องภาษาและวัฒนธรรมที่มีผลกระทบตอการ

ปฎิบัติงานของหนวยทหารในจังหวัดชายเเดนภาคใต ของพันเอกปรีชา พลายอยูวงษ งานวิจัย

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร และงานของพันโทหญิงพิมลพรรณ  อุโฆษกิจ  เรื่องวัฒนธรรม

องคกรของหนวยงานทหารในภูมิภาคตางๆ ที่มีผลตอการแกปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต  ผลการวิจัยของงานนี้พบวา หนวยทหารทุกหนวยสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติ

และลดความหวาดระแวงของประชาชนจะนํามาสูความรวมมือของประชาชนในการแกปญหา

ความไมสงบในพื้นที่ไดมากขึ้น ดวยทหารไดปรับตัวใหเขากับสังคมวัฒนธรรมของประชาชนและ

สภาพปญหาในพื้นที่ เพื่อใหบรรลุภารกิจ “แมวาการปรับตัวบางอยางจะขัดแยงกับวัฒนธรรม

องคกรของหนวยทหาร” (2549 : 2) 

นอกจากนี้ป 2549 และ 2550 ยังมีงานของรุงรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช ปละ 1 เร่ือง คือเร่ือง

การคัดเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ทหารตํารวจกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต  และ เร่ืองเหตุการณภาคใตของไทย : ปญหาของกองกําลังทหารพราน

และอาสาสมัครชาวบาน ในนามของ International Crisis Group งานเรื่องแรกมีขอคนพบวาการ

หมุนเวียนของทหารทําใหเกิดปญหาความไมตอเนื่องในการปฏิบัติหนาที่ ไมสามารถพัฒนา

คุณภาพดานสิทธิมนุษยชนของเจาหนาที่ความมั่นคงไดดีนัก นอกจากนี้พบวาการละเมิดสิทธิ
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มนุษยชนไมไดเปนปญหาซึ่งเกิดข้ึนจากพฤติกรรมสวนบุคคลเทานั้น แตเปนปญหาเรื่องนโยบาย

ของเจาหนาที่ความมั่นคง การดําเนินการจับกุมของเจาหนาที่ทหารตํารวจละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐาน

หลายประเด็น ทําใหเกิดความไมพอใจกับชาวบานตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  “นอกจากนี้ยัง

มีขอมูลที่คอนขางนาเชื่อถือวายังคงมีการใชอํานาจนอกกฎหมายในการสังหารลับบุคคลที่สงสัยวา

เกี่ยวของกับ “ขบวนการแบงแยกดินแดน” และขบวนการใตดินอื่นๆ อีกดวย” (2551 : 177 – 178) 

สวนงานเรื่องที่สองมุงศึกษาไปที่ทหารพราน อธิบายวารัฐไดแกปญหาความไมคุนเคยภูมิประเทศ

และวัฒนธรรมของทหารและตํารวจดวยการตั้งกองกําลังทหารพรานและอาสาสมัครชาวบาน แต

พบวาทหารพรานประมาณรอยละ 30 ที่เปนคนมุสลิม คนมุสลิมในพื้นที่ยังกลัวและไมวางใจทหาร

พราน สวนกองกําลังอาสาไดรับการฝกอบรมเล็กนอยเมื่อถูกสงไปยังพื้นที่ความออนไหวสูงทําให

เกิดปญหาหลายดาน อาจเพิ่มความเสี่ยงในการสรางความรุนแรงระหวางคนตางศาสนาและเชื้อ

ชาติไดมากขึ้น (2550 : 3-4) 

นอกจากนี้ยังมีวิทยานิพนธอีกหลายเรื่องที่ศึกษาเรื่องราวของทหารตํารวจ สวนใหญเปน

การศึกษาขวัญและกําลังใจของทหารตํารวจโดยทั่วไปซึ่งไมเกี่ยวของกับปญหาความไมสงบใน

พื้นที่ มีวิทยานิพนธเพียงเลมเดียวในรอบ 4 ปที่ศึกษาเรื่องทหารกับการแกปญหาความไมสงบใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใตของสรวุท ชวนะ วิทยานิพนธของคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ฉบับนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณโดยกลุมตัวอยางเปนนายทหารลําดับช้ันตางๆ 340 คน 

(ในขณะที่งานวิจัยขางตนเกือบทั้งหมดเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ) มีวัตถุประสงคใน

การศึกษาทัศนคติของทหารในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต ศึกษาความรูความเขาใจของ

ทหารและปญหาที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติการทางทหาร รวมทั้งแนวทางการใชกําลังที่

เหมาะสมในการแกปญหา ผลการศึกษาพบวาหากจะใหการปฏิบัติการมีประสิทธิภาพตอง

ปรับปรุงแกไข เร่ืองความรูความเขาใจในสถานการณความไมสงบ สําหรับเร่ืองของประวัติศาสตร

ทหารสวนใหญมีความรูเร่ืองนี้บาง ทหารรอยละ12.1 ไมมีความรูประวัติศาสตรของ 3 จังหวัดเลย 

การรับขาวสารในแตละวันของทหารไมทันสมัยเทาที่ควรเพราะจะตองออกลาดตระเวน  ประชาชน

ในพื้นที่ยังไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่ และจะตองสรางขวัญกําลังใจในทุกแบบใหกับทหาร 

(2550 : (1), 59-60) 

นอกจากวรรณกรรมประเภทรายงานวิจัยและวิทยานิพนธแลวพบวาหนังสือยังเปน

วรรณกรรมที่เผยแพรและถายทอดเรื่องของทหารและตํารวจ หรือสะทอนการวิเคราะหปญหา และ

แนวทางแกไขของทหารตํารวจซึ่งเปนผูเขียน นาจะมีมากกวางาน 2 กลุมแรก โดยจะเห็นไดจาก

งานของพลเอกกิตติ รัตนฉายาที่ตีพิมพออกมาทุกป รวมทั้งหมด 5 เลมใน 4 ป และยืนยันตลอดมา

วาปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนเรื่องของขบวนการแบงแยกดินแดน นอกจากนั้นยังมี

หนังสือของพลตรีขัตติยะ สวัสดิผล หรือเสธแดง ที่ตีพิมพออกมาหลายเลม แตที่เกี่ยวกับภาคใตมี 

3 เลม (2548) หนังสือเร่ืองการตอสูคร้ังสุดทายของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนหนังสือที่นําเสนอ
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แนวคิดและนโยบายในการแกปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของพลเอกชวลิต 

คร้ังดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี งานของพันโทนันทเดช เมฆสวัสดิ์ เร่ืองปฏิบัติการลับดับไฟ

ใต (2549) ที่เขียนถึงประสบการณของผูเขียนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ งานของพันตํารวจโทสันติ 

อัลอิดรุส เร่ืองหมากรุกชีวิต 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ป 2550 มีงานของพันเอกปรีชา ชุมประดิษฐ

และคณะ เร่ือง การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ เลมที่ 1 : ยุทธศาสตรศึกษา 2007 

แนวคิดหลักนิยม 

ขอสังเกตจากวรรณกรรมในกลุมนี้เห็นวาในขณะที่ทหารหรือตํารวจเขียนถึงการปฏิบัติ

หนาที่ของหนวยงานของตนเองวาไดมีการปรับตัว ปรับยุทธศาสตร ปรับยุทธวิธีในการทํางานแลว 

และการปฏิบัติงานทั้งหมดนี้เปนไปเพื่อความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน 

งานวิจัยของนักวิชาการและสื่อมวลชนยังคงวิพากษวิจารณการทํางานของทหารและตํารวจอยาง

ตอเนื่อง ทั้งยังยืนยันดวยงานสํารวจทัศนคติประชาชนและผูนําในจังหวัดชายแดนภาคใต ของศรี

ส ม ภพ  จิ ต ร ภิ ร ม ย ศ รี  ว า ท ห า ร แ ล ะ ตํ า ร ว จ ยั ง ค ง ไ ด รั บ ก า ร ย อ ม รั บ ค อ น ข า ง ต่ํ า 

(http://www.deepsouthwatch.org/index.php?l=content&id=96, 9 มิถุนายน 2550)  
7. การศึกษาบทบาทของสื่อมวลชนและวิเคราะหการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน

แขนงตางๆ  งานในกลุมนี้นับวาเปนประเด็นการศึกษาใหมสําหรับวรรณกรรมที่เกี่ยวกับ

สถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้อาจเนื่องจากสื่อมวลชนมีฐานะเปนหนึ่งในสถาบัน

ทางสังคมที่เขามาเกี่ยวของกับปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง ทําใหมีผูสนใจศึกษาการ

นําเสนอขาวของสื่อ และการเกิดเหตุการณตันหยงลิมอ14ที่ชาวบานแสดงความไมไววางใจ

ส่ือมวลชนของไทยอยางเห็นไดชัด  ทําใหส่ือมวลชนถูกวิพากษวิจารณอยางมากในการนําเสนอ

ขาวภาคใต ตลอดจนการใชส่ือในการจัดการปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

อยางตอเนื่อง  

โดยเริ่มต้ังแตป 2548  วิทยานิพนธของจิราภรณ เจริญเดช เร่ืองการแปลงสิทธิอํานาจผาน

รายการวทิยุนายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน : ศึกษากรณีวิกฤตความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต  จากคณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  พบวา

นายกรัฐมนตรีกลาวยืนยันความเชื่อสวนตัววาสาเหตุหลักของปญหาความไมสงบในพื้นที่ 3 

                                                 
14 เหตุการณตันหยงลิมอเกิดขึ้นเมื่อวันที่  20 กันยายน 2548 ชาวบานตันหยงลิมอไดจับกุมตัวทหารนาวิกโยธิน 

2 คน เนื่องจากสงสัยวาอาจมีสวนเกี่ยวของกับการยิงถลมรานน้ําชาในหมูบาน เชาวันตอมาเมื่อ ชาวบานไมยอม

ใหสถานีโทรทัศนชอง 7 และชอง 9 เขาไปทําขาวในหมูบาน แตเรียกรองใหส่ือมวลชนตางประเทศเขามาทํางาน 

ขาวแทน ตอมานายนัจมุดดีน อูมา อดีตส.ส.พรรคไทยรักไทย ไดเดินทางเขาไปเจรจากับชาวบานและกลับ

ออกมาบอกวาชาวบานตองการใหนักขาวมาเลเซียเขามารายงานขาวเทานั้น  นักขาวจากสํานักขาวเอเอฟพี 3 

คน เขามาทําขาวและพยายามเขามาพูดคุยกับชาวบานที่เต็นท และไดรับการตอบรับอยางดีจากชาวบาน

(http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9480000129338) 
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จังหวัดคือความยากจนอันเกิดจากการไมพัฒนา การแกไขปญหากําหนดไวเปน 2 ระดับ คือแผน

เรงดวนที่รัฐบาลใหทุนสนับสนุนการแกปญหาความยากจน และการปรับปรุงการจัดการศึกษา 

นายกรัฐมนตรีมักผลิตซ้ําการใชความรูสึกตัดสินเหตุการณโดยใชถอยคําตางๆ เชน “โจรกระจอก” 

“พฤติกรรมเลวๆ” และชี้วาปญหา “ความแตกตางดานศาสนา” ไมใชสาเหตุของปญหาความ

ขัดแยง และการกําหนดนโยบายทุกอยางเพื่อตอบสนอง “ความเปนคนไทยที่เทาเทียมกัน”   

 ปเดียวกันนี้ วิทยานิพนธจากสถาบันเดียวกันอีกเลมหนึ่งศึกษา การนําเสนอขาวตอเนื่อง

ในหนังสือพิมพเดลินิวส : กรณีศึกษาเหตุการณความรุนแรงในภาคใต ณ อ.ตากใบ จ.นราธิวาส 

ของวันวิสาข พันธุวดีธร พบวา “แหลงขาวของหนังสือพิมพมักจะเปนแหลงขาวที่มาจากรัฐบาล

และหนวยงานราชการเปนสวนมาก ถึงแมจะเปนแหลงขาวที่มีความนาเชื่อถือและตรวจสอบไดจริง 

แตก็จัดวาเปนขอมูลเพียงดานเดียวเทานั้น ซึ่งอาจไมครอบคลุมขอเท็จจริงเสมอไป ยิ่งไปกวานั้น

อาจมีคําสั่งจากเบื้อบนใหปกปดขอมูลหรือใหขอมูลที่เปนไปในทิศทางเดียวกันได” (2548 : 42)  

ป 2549 มีงานที่เกี่ยวกับเรื่องสื่อ 6 เลมดวยกัน เร่ิมจากงานของพิมพิดา โยธาสมุทร จาก

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เร่ืองพฤติกรรมการเปดรับความรูและทัศนคติของชาวไทยพุทธและชาว

ไทยมุสลิมในเขตกรุงเทพมหานครตอการเสนอขาวความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของ

ส่ือมวลชน ขอคนพบของงานนี้คือ ผูรับสารไทยพุทธรับรูเร่ืองสถานการณและความรูเกี่ยวกับ

ศาสนา วัฒนธรรมจากสื่อมวลชนเปนที่แรกและที่เดียว ทัศนคติที่มีเร่ืองราวหรือสถานการณ

ดังกลาวมี 2 ดาน คือดานบวกคือรูสึกเห็นใจและเขาใจ ดานลบคือรูสึกตอตาน เหยียดหยาม ไม

ไวใจ สําหรับคนมุสลิมพบวารูเร่ืองสถานการณจากสื่อมวลชน สําหรับเร่ืองความเชื่อและวฒันธรรม

ไดจากการเรียนรูตั้งแตเด็กและสิ่งแวดลอมที่อาศัยอยู กลุมนี้จะมีทัศนคติในเชิงบวกคือเห็นใจตอ

คนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และมีประสบการณที่ไดรับพฤติกรรมในดานรายจากคนอื่นๆ ใน

สังคม แสดงใหเห็นวาสื่อมวลชนมุงจะศึกษาแตขอเท็จจริง โดยไมเสนอเรื่องราวที่กอใหเกิดความ

เขาใจเพื่อปองกันการตีความผิดพลาด ส่ือมวลชนขาดความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองราวที่เกิดขึ้น เพราะ

เปนเรื่องที่มีรายละเอียดซับซอนที่ตองอาศัยการวิเคราะหตีความ 

วิทยานิพนธเลมที่สองเปนของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต เร่ืองทัศนะของชาวมุสลิมทีมีตอ

การนําเสนอขาวของสื่อมวลชน : กรณีศึกษาสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ของวนัสนันท มะยูนุ  ผลการศึกษาพบวาสื่อมวลชนนําเสนอเนื้อหาในทิศทางลบมากกวา

ทิศทางบวก คือเนนการนําเสนอเนื้อหาขาวความรุนแรง ความเหี้ยมโหด ความสูญเสีย ความตอย

ต่ํา ความลาหลัง และความเชื่องมงายในศาสนา ประเด็นขาวที่ส่ือมวลชนไมไดนําเสนอคือทัศนะ

ของชาวมุสลิมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีตอสถานการณความไมสงบและการแบงแยก

ดินแดน ประเด็นที่เกี่ยวกับความตอเนื่องของเนื้อหาในเหตุการณความไมสงบ นอกจากนี้

ส่ือมวลชนยังเนนนําเสนอเนื้อหาและภาพขาวที่ทําใหเกิดทัศนคติดานลบตอคนมุสลิม เชนความ

รุนแรง ความเหี้ยมโหด ความสูญเสีย ความลาหลัง ความยากจน การโดยการศึกษา ความเชื่องม
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งาย ส่ือมวลชนจึงควรนําเสนอขาวดานบวก เชนการพัฒนา ความคิดสรางสรรค ความรวมมือ 

ความสามัคคี ความกาวหนา  

วิทยาพนธเลมตอมาคือเร่ืองการถอดรหัสของผู รับสารตอการเสนอขาวของสถานี

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยกรณีกรือเซะและตากใบ ของสมัชชา นิลปทม จากจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ผลการวิจัยพบวาสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยในฐานะของการเปนกลไก

ทางอุดมการณของรัฐมีการนําเสนอขาวเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับรัฐในกรณีกรือเซะและตาก

ใบ โดยขาวมีตัวบทที่เอ้ือตอการสรางความชอบธรรมใหกับรัฐ ขาวกรือเซะเนนในเรื่องความสําเร็จ

ในการปราบปรามกลุมผูกอความไมสงบ กรณีตากใบมีการปดบังความผิดพลาดของรัฐจากการขน

ยายผูชุมนุมทําใหมีผูเสียชีวิต 78 คน ทั้งยังพบวาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่วิทยุกระจายเสียงใน

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยูภายใตกรอบนโยบายความมั่นคง นอกจากนี้ผลจากการสนทนา

กลุมกับ ชาวบาน ผูนําทางความคิด และเจาหนาที่รัฐพบวาผูรับสารสวนใหญมีการตีความปฏิเสธ

ความหมายมากกวาที่จะคลอยตามการรายงานขาว สวนผูนําความคิดมีการตอรองความหมายบน

จุดยืนเชิงผลประโยชนของตน สําหรับชาวบานไมเพียงปฏิเสธความหมายจากการรายงานขาวแต

ยังเรียกรองสื่อจากตางประเทศในเขามาทําขาว ในกรณีของตากใบ แสดงใหเห็นถึงความไมเชื่อถือ

ของชาวบานตอส่ือมวลชนไทย  

วิ ท ย า นิ พ น ธ เ ล ม ที่ ส่ี ใ น ป นี้ คื อ ง า น ข อ ง สุ ธ า ง ศุ รั ต น  สุ บ ร ร ณ รั ก ษ  จ า ก

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยศึกษาความแตกตางในการนําเสนอขาวความไมสงบใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต เปรียบเทียบหนังสือพิมพไทยรัฐและหนังสือพิมพมาเลเซีย กรณีของเหตุการณ

ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ผลการศึกษาพบวาแหลงขาวของไทยรัฐเปนฝายรัฐมากทีสุ่ด  แหลงขาวที่

แทบไมปรากฎเลยคือผูไดรับผลกระทบจากการกระทําของรัฐ และกลุมผูมีความเห็นเปนกลาง 

ตัวแทนประชาสังคม หรือองคกรภาคประชาชน สําหรับหนังสือพิมพมาเลเซียแหลงขาวเปนผูมี

อํานาจรัฐเชนกัน รองลงมาคือประชาชนผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณ ประเด็นขาวของไทยรัฐ

จะเนนความเคลื่อนไหวของรัฐบาล หนังสือพิมพมาเลเซียจะใหน้ําหนักกับขาวจากฝายผูไดรับ

ผลกระทบมากกวา นอกจากนี้ยังพบวาภาพตัวแทนของผูมีอํานาจรัฐมักเปนภาพของผูรักษา

กฎหมาย เพื่อปกปองประชาชนผูบริสุทธิ์ และปราบปรามผูกระทําผิดดวยความนุมนวล โปรงใน 

ยุติธรรม แตในหนังสือพิมพมาเลเซียจะเปนภาพรัฐใชอํานาจที่ไมชอบธรรม ไรมนุษยธรรม สวน

ภาพตัวแทนของผูตรวจสอบอํานาจรัฐหรือฝายตรงขามเชนนักวิชาการ มักเปน “พวกไมสรางสรรค” 

“จุนจาน” “พวกไมรักชาติ” ภาพตัวแทนของผูไดรับผลกระทบในกรณีตากใบเปนภาพของผูราย ผู

หลงผิด ดื้อ ไมมีเหตุผล ใชกฎหมูเหนือกฎหมาย มีความเกี่ยวเนื่องกับประเทศมาเลเซีย ในขณะที่

ในหนังสือพิมพมาเลเซียเปนภาพของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงโดยอํานาจรัฐ ไมมีทางสู ภาพ

ของผูกอความไมสงบในไทยรัฐเปนภาพของโจรใต ไมใชคนไทย เปนกบฏตอแผนดิน ใน

หนังสือพิมพมาเลเซียเปนภาพของขบวนการแบงแยกดินแดน และมุสลิมหัวรุนแรง (2549 : 60 – 63) 
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 สําหรับงานวิจัยในปนี้มีงานวิจัย 2 เลมคือเรื่องการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนตอ

เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต" อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์และคณะ ที่ศึกษาเนื้อหา

ของหนังสือพิมพรายวัน 3 ฉบับคือ ไทยรัฐ เดลินิวส มติชน และนิตยสารรายสัปดาห คือเนชั่นและ

มติชน โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อวิเคราะหเนื้อหาขาวในมิติตางๆ 

เพื่อศึกษาทิศทางของสาระในขาวตั้งแตเดือนก.ค. – ก.ย. 2548 เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะตอปญหาที่นําเสนอผานสื่อมวลชน และเพื่อศึกษาการรับรูและทัศนคติรวมถึงการ

กําหนดประเด็นวาระของสื่อมวลชนที่ปรากฏในแตละวัน ผลการศึกษาพบวาสื่อมวลชนมีผลอยาง

ยิ่งตอความรุนแรงของสถานการณ ขณะเดียวกันคนในพื้นที่ก็รูสึกวาถูกตัดขาด ถูกลวงละเมิดสิทธิ

มนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเสนอขาวของสื่อยังไมรอบดาน มิติของชาวบานในพื้นที่แทบ

ไมมีเลย โดยเฉพาะสื่อวิทยุ ส่ือโทรทัศนมีแตขาวของรัฐและเจาหนาที่รัฐ ขาวกระตุนความเกลียด

ชังใหกลายเปนความรุนแรง ไมสรางสรรค ลักษณะขอมูลที่ถูกนําเสนอคือขาดการติดตามผลและ

ความคืบหนาของคดี การแกขาวลือที่เกิดขึ้น เนนนโยบายจากบนลงลาง (Top-Down) ขาดการรับ

ฟงเสียงสะทอนจากพื้นที่ ปฏิเสธการตรวจสอบขอเท็จจริง ขอมูลไมมีความสมดุล ปญหาการให

สัมภาษณของเจาหนาที่รัฐ เชนใชทัศนะสวนตัว ดวนสรุป พูดไมตรงกับการกระทํา การนําเสนอ

คําพูดที่กอใหเกิดความขัดแยงของสื่อมวลชน การเนนขาวลบและหลบขาวบวก การใหสัมภาษณ

ของเจาหนาที่ซึ่งขัดกับหลักการและความคาดหวังของสังคม 

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยสื่อมาเลเซียเรื่องมุมมองมาเลเซียตอปญหาความรุนแรงในจังหวัด

ชายแดนภาคใต  โดยปรางทิพย ดาวเรือง และเรื่องมุมมองสังคมไทยตอปญหาความรุนแรงใน

จังหวัดชายแดนภาคใตโดยอาจารยพิจิตรา ศุภสวัสดิ์กุล และคณะ ซึ่งไดสรุปผลการศึกษาไปแลว

กอนหนานี้  

 ป 2550  ภาณุเบศร มหาเรือนขวัญ จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรทําวิทยานิพนธเร่ือง 

การสรางความจริงเรื่อง 'แบงแยกดินแดน' สามจังหวัดชายแดนภาคใตในหนังสือพิมพ ผลการวิจัย

พบวาการสรางวาทกรรมการแบงแยกดินแดนของทางการ กีดกันชาวมลายูออกจากการเปน “คน

ไทย” ทั้งยังสรางความรูสึกหวาดกลัวเกลียดชังระหวางชาวไทยกับมลายูมุสลิมเพราะชาวมลายูถุก

ทําใหเปนอื่น หรือเปนศัตรูดวยเพราะไมยอมกลืนกลายเปนไทย ในขณะเดียวกันยังสามารถรักษา

ความเปนไทยไวไดอยางเหนียวแนน  

ในปเดียวกันนี้ยังมีงานวิจัยของคณะกรรมการวิจัยแหงชาติในชุดสาร ส่ือ สูสันติ จํานวน 7 

เลม ซึ่งไดนําเสนอบทสรุปไปแลว งานเกี่ยวกับการสื่อสารที่จะกลาวถึงในที่นี้เลมสุดทายคืองาน

ของจารุณี สุวรรณรัศมี เร่ืองขาวสารและการรับรูของประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต : 

การเสริมสรางประสิทธิภาพการสื่อสารของสื่อบุคคลในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อความ

สมานฉันทในชุมชน (2550) ผลการศึกษาคนพบวาสื่อบุคคลเชนผูนําศาสนา ผูนําทางการปกครอง

เปนสื่อด้ังเดิม และไดรับการยอมรับจากชุมชนมากขึ้นในสถานการณความไมสงบ เพราะชุมชน
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เกิดวิกฤติศรัทธาตอส่ือมวลชน สับสนกับกระแสขาวที่ไรทิศทาง เต็มไปดวยขาวลือและขาวลวง 

ขอเสนอคือกลุมส่ือบุคคลตองเพิ่มบทบาทในการเปนตัวกลางเพื่อประสานความขัดแยงและสราง

เครือขายใหชุมชนเขมแข็ง  

วรรณกรรมกวา 10 เลมในที่นี้ไดชี้ใหเห็นถึงบทบาทและผลกระทบในการทํางานของ

ส่ือมวลชนตอสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต ขอสรุปหลักๆ ที่ไดจากงานวิจัยทั้งหมดนี้คือ 

รัฐมีอิทธิพลตอการนําเสนอขาวสารที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตเปนอยางมาก การนําเสนอ

ขาวโดยที่แหลงขาวเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือถูกควบคุมโดยรัฐไดสรางใหเกิดวาทกรรมและภาพตัว

แทนที่สงผลกระทบต

                                                

อโดยตรงตอคนมุสลิมใน 3 จังหวัด และไมวาจะเปนหนังสือพิมพหรือวิทยุ

ลวนไมมีพื้นที่ใหกับเสียงของประชาชนในทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบทั้งโดยตรงและทางออมจาก

ความรุนแรงที่เกิดขึ้น ทายที่สุดในขณะที่งานวิจัยหลายเรื่องยืนยันตรงกันวาประชาชนในพื้นที่รับ

ขาวสารจากโทรทัศนมากที่สุด แตแทบจะไมมีงานวิจัยที่เกี่ยวกับการสื่อขาวทางโทรทัศนเลย15  
8. การศึกษาความสัมพันธระหวางคนตางชาติพันธุในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

4 ปที่ผานมาพบวามีงานในกลุมนี้เพียง 3 เลมเทานั้น ซึ่งหากเทียบกับชวงเวลากอนหนานี้ก็ไม

แปลกใจที่งานในกลุมนี้จะมีจํานวนไมมากนัก แตหากพิจารณาในบริบทของสถานการณความไม

สงบที่มีงานวิจัย วิทยานิพนธ และหนังสือหลายเลมแสดงความคิดเห็นถึงความสัมพันธของผูคนที่

ไดรับผลกระทบจากความไมสงบในพื้นที่แลวนาจะสรุปไดวางานในกลุมนี้มีจํานวนนอยมาก  

งานเรื่องแรกที่จะกลาวถึงในที่นี้คืองานของอาทิตยา เที่ยงวงษ วิทยานิพนธสาขาวาท

วิทยา คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เร่ืองการสื่อสารระหวางชาวไทยพุทธและชาว

ไทยมุสลิมในชุมชนรูสะมิแล จ.ปตตานี ในชวงระหวางวิกฤตการณความรุนแรงของสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต(2548) ซึ่งใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ มีขอคนพบวาทั้งชาวไทยพุทธและชาว

ไทยมุสลิมยังมีการทํางานรวมกันเปนประจํา มีการประชุมรวมกันคอนขางมาก ไปมาหาสูกันบาง 

แตชาวไทยพุทธจะเขารวมนอยกวาชาวมุสลิม ไมมีปญหาและอุปสรรคดานทัศนคติและความรูสึก

ยกเวนกรณีที่เพื่อนตางศาสนากระทําสิ่งที่ขัดตอวัฒนธรรมของตน และทั้งสองฝายมักจับกลุม

รวมกับคนศาสนาเดียวกันมากกวา ในดานการสื่อสารพบวาสื่อสารมวลชนไมไดทําใหเกิด

สถานการณความรุนแรงในพื้นที่แตทําใหทัศนคติระหวางกันเปนไปในทางลบมากยิ่งขึ้น และชาว

ไทยพุทธรับรูวาความสัมพันธระหวางคนสองศาสนาในชวงสถานการณอยูในสภาวะที่แยลง ควรที่

จะปรับปรุงความสัมพันธระหวางชาวไทยพุทธกับมุสลิมในพื้นที่อยางเรงดวน ในขณะที่มุสลิมรับรู

วาสถานการณอยูในสภาวะปกติแตก็ควรพัฒนาความสัมพันธระหวางกลุมตางๆ ในชุมชน ผูนําทั้ง

 
15 เทาที่สํารวจพบบทความเรื่อง แกะรอยสื่อโทรทัศนรายงานขาว 3 จังหวัดชายแดนภาคใตภายใตยุทธศาสตร

ของกองทัพ  ใน เจาะขาวนโยบายสาธารณะ ของ อรุณี เอี่ยมสิริโชค (2549) แตไมพบงานวิจัย หนังสือ หรือ

วิทยานิพนธที่เกี่ยวกับเรื่องการส่ือสารทางโทรทัศน  
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ไทยพุทธและมุสลิมเห็นวาความสัมพันธเชิงกายภาพเชนทักทาย พูดคุยกันยังคงเปนปกติ แต

ความสัมพันธในเชิงจิตภาพเปนเรื่องที่ละเอียดออนตองอาศัยความคุนเคยและไววางใจ 

ตอมาในป 2549 มีงานวิจัยของรัตติยา สาและ เร่ืองปฏิสัมพันธ “ใหม” พุทธ-มุสลิม ใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต มีขอคนพบวาความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนนั้นเปน

ความรูสึกลําบากใจทั้ง 2 ฝาย ชาวบานไมกลาปฏิสัมพันธกับเจาหนาที่รัฐที่ถูกมองเปนฝายตรง

ขามกับผูกอความไมสงบนั้น เพราะเกรงวาจะถูกเหมารวมเปนสายสืบใหกับรัฐ บางหมูบานไม

สบายใจที่เจาหนาที่เขาไปเพราะเกรงจะถูกเพื่อนบานเพงเล็ง ในสภาวการณที่ประชาชนไมเขาใกล

เจาหนาที่รัฐอาจเปนการเปดโอกาสใหผูไมหวังดีสรางแนวรวมไดมากขึ้น สําหรับการปฏิสัมพันธ

ของประชาชนตางศาสนาในพื้นที่พบวาปฏิสัมพันธในระดับนี้ยังมีการรอมชอมกันบนพื้นฐาน

ความคิดและความเขาใจดั้งเดิมอยูมาก แมจะมีความขัดแยงในเรื่องการแยงชิงผลประโยชนนอก

ระบบ การแยงชิงอํานาจทางการเมือง ความสัมพันธที่ดีนั้นเกิดจากคุณสมบัติความเปนศาสนิกที่ดี  

คนไทยพุทธและมุสลิมยังคงมีความเปนเครือญาติกัน โดยเฉพาะหากเปนคนในหมูบานเดียวกันจะ

เขาใจกันมากกวา  

ป 2550 หนังสือของประพนธ เรืองณรงค เร่ืองวัยเยาวที่ชายแดน พาผูอานยอนกลับไปดู

ความสัมพันธระหวางไทยพุทธ จีน และมลายูมุสลิมในอดีต ซึ่งสวนใหญเปนภาพความสัมพันธที่ดี

ตอกันในมิตรภาพของความเปนเพื่อนรวมโรงเรียน เพื่อนในหมูบานเดียวกัน  

  จากงานวิจัย 2 เร่ืองและหนังสือ 1 เลมนี้แสดงใหเห็นวาชาวไทยพุทธและมุสลิมในอดีต

นั้นมีความสัมพันธที่ดีตอกัน แตทามกลางสถานการณรุนแรงในบางพื้นที่ความสัมพันธระหวางคน

ตางชาติพันธุยังคงดํารงอยูไดดวยสายใยความสัมพันธดั้งเดิมที่มีมา แตบางชุมชนเริ่มมีความ

หวาดระแวงซึ่งกันและกันมากขึ้นทุกขณะ ปฏิสัมพันธระหวางนักเรียนตางวัฒนธรรมมีนอยลง 

(ประสิทธิ์ เมฆสุวรรณ, ในความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต,2549 : 76)  จาก

วรรณกรรมเหลานี้เพียงสะทอนภาพความสัมพันธของผูคนตางชาติพันธุใน 4 ปที่ผานมาเพียง

บางสวนเทานั้น ณ วันนี้ในเวลาครึ่งปแรกของป 2551 ไมอาจคาดเดาไดวาความสัมพันธของผูคน

เหลานี้ไดเปลี่ยนไปมากนอยเพียงใด  
8. งานที่เกี่ยวกับผลกระทบของสถานการณความรุนแรงตอผูคนใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต งานกลุมนี้จะอยูในวรรณกรรมประเภทหนังสือมากกวา โดยเริ่มจากผลกระทบ

กับธุรกิจของผูประกอบการรายยอยและรายไดของครัวเรือน เชนลูกคารานอาหารลดลง รายไดคน

กรีดยางนอยลง โรงแรม ภัตตาคารไดรับผลกระทบอยางมาก อสังหาริมทรัพย การกอสราง ขนสง

และสื่อสารชลอตัว สภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ําทําใหโรงงานปดกิจการ แรงงานถูกเลิกจาง กอเกิด

ปญหาการวางงานในพื้นที่ ในขณะเดียวกันก็ขาดแคลนแรงงานบางประเภท ปญหาความยากจน

จึงนาจะรุนแรงมากขึ้น (ประพันธ มุสิกพันธ, ใน ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

,2549 : 93)  
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 ผลกระทบวิถีชีวิตประจําวันและการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของผูคน เชนการ

เปลี่ยนเวลากรีดยาง ไมกลาเขาไปเก็บผลไมในสวน ไมเดินทางเวลากลางคืน ชาวพุทธตองเปลี่ยน

เวลาสวดอภิธรรมศพ เปลี่ยนเวลาประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในวันสําคัญทางศาสนา ผูคนที่ไป

ทํางานในอําเภอที่หางไกลอาจไปสายและกลับเร็วขึ้นกวาเดิม นักเรียนเลิกเรียนเร็วกวาเดิมและ

โรงเรียนปดการเรียนการสอนอยางไมมีกําหนด การเรียนการสอนในภาคปฏิบัติตางๆ ตองยกเลิก

และเปลี่ยนแปลง เชน กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด กิจกรรมภาคสนามอื่นๆ ทําใหนักเรียน

เสียโอกาสในการเรียนรู    

 สําหรับครูที่เปนผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงคอนขางมากมีผูศึกษาพบวา

เหตุการณมีผลตอขวัญและกําลังใจของครูอยางมาก ปญหาสําคัญคือความปลอดภัยและ

สวัสดิการตางๆ   ปญหาในเรื่องของการติดตอสัมพันธระหวางครู หนวยงานตางๆ และชุมชนมี

นอย ซึ่งควรที่จะมีการแกปญหาดังกลาว “เพื่อใหเกิดความสามัคคีและเปนที่พึ่งซึ่งกันและกัน” (ซูรี

นา คลานุรักษ, 2547: 100) ขอเสนอแนวทางแกปญหาดังกลาวคือ “ใหผูนําหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของมารับฟงปญหาของประชาชนและรวมกันหาแนวทางแกไข ไมควรสรางเงื่อนไข ทําให

ประชาชนเกิดความเบื่อหนายไมใหความรวมมือ”  นอกจากนี้ยังมีขอเสนอตอหนวยงานวา 

ผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารยและบุคลากรที่เกี่ยวของกับโรงเรียน “จําเปนตอง” ศึกษาชุมชนดวย

วิธีตางๆ เพื่อเขาใจสภาพพื้นฐานของชุมชน ซึ่งจะทําใหสามารถสรางความสัมพันธที่ดี สรางความ

เขาใจ จริงใจ และมั่นใจตอกัน เพื่อจะสามารถสรางความรวมมือในการวางแผนมาตรการในการ

รักษาความปลอดภัยในชุมชน (เพิ่งอาง : 101) 

นอกจากตัวอยางโดยสังเขปขางตนแลวงานที่เกี่ยวกับผลกระทบของสถานการณรุนแรงยัง

ศึกษาถึงผลกระทบตอจิตใจและการเปลี่ยนแปลงของครอบครัวที่มีสมาชิกบาดเจ็บหรือเสียชีวิตใน

สถานการณความรุนแรงใน 4 ปที่ผานมาทั้งที่เปนคนพุทธและมุสลิม ซึ่งงานเหลานีจ้ะเปนบทความ

ส้ันๆ ในหนังสือรวมเลม หรือเปนเรื่องเลาของชีวิต ผูเขียนสวนใหญเปนสื่อมวลชนหรือนักเขียน

สารคดี หรือสกูปขาว ดังนั้นงานเขียนจึงมีลักษณะโนมนาวอารมณความรูสึกของคนอานคอนขาง

มากกวาวิทยานิพนธหรืองานวิจัยซึ่งไมไดศึกษาเรื่องราวเหลานี้เลย   
10. งานที่เปรียบเทียบหรือเชื่อมโยงสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใตกับการกอการรายในตางประเทศ หรือสถานการณความไมสงบในตางประเทศ 
งานในกลุมนี้มีทั้งที่เปนงานวิจัย 2 เร่ืองคืองานของแมตธิว วีเลอรเร่ืองสหรัฐอเมริกา สงคราม

ตอตานการกอการรายและความรุนแรงในชายแดนภาคใตของประเทศไทยและงานของอิมติยาส   

ยูซุป เร่ืองความรุนแรงภาคใตของไทยและโลกมุสลิม งานของสุรชาติ บํารุงสุขหลายเรื่องที่เขียนถึง

ความเชื่อมโยงระหวางสถานการณโลกกับสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต เชน

บทความเรื่องสงครามขามรัฐ – สงครามในรัฐ จากสถานการณโลกถึงภาคใตไทย ในหนังสือวิกฤติ

ใต สูดวยยุทธศาสตรและปญญา (2550) นอกจากนั้นเปนหนังสือของอัศวิน เนตรโพธิ์แกว 
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บทความบางบทความในวารสารอินโดจีนศึกษา ซึ่งมักเปรียบเทียบสถานการณภาคใตกับ

สถานการณในอาเจะห ประเทศอินโดนีเซีย ถึงความเหมือนและความตาง รวมถึงแสวงหาแนวทาง

ในการแกไขปญหาโดยพิจารณาจากประสบการณของตางประเทศ   

นอกจากงานวิจัยในกลุมตางๆ ขางตน สังเกตไดวาวรรณกรรมที่เกี่ยวกับความรุนแรงจะ

เขียนถึง 6 เหตุการณสําคัญที่ถูกกลาวถึงซ้ําแลวซ้ําเลา เร่ิมต้ังแตเหตุการณปลนปน 4 มกราคม 

2547 การหายตัวของทนายสมชาย นีละไพจิตร 12 มีนาคม 2547 เหตุการณกรือเซะ 28 เมษายน 

2547 เหตุการณตากใบ 25 ตุลาคม 2547 เหตุการณที่บานตันหยงลิมอ 20 -21 กันยายน 2548 

เหตุการณทํารายครูจูหลิง ปงกันมูล ที่บานกูจิงลือปะ 19 พฤษภาคม 2549 ในอนาคตเหตุการณ

เหลานี้จะกลายเปนประวัติศาสตรหนาหนึ่งของปตตานี ที่มีหลักฐานทางประวัติศาสตรมากมาย 

ดวยมุมมองที่แตกตางของผูคนรวมสมัย แตนาเสียดายที่ไมมีการกลาวถึงกรณีการทํารายพระวัด

พรหมประสิทธิ์ ไมมีการกลาวถึงการทํารายผูนําศาสนาอิสลามตลอดชวงเวลา 4 ปที่ผานมาเลย  
 วรรณกรรมดานประวัติศาสตร 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมาพบวา วรรณกรรม

ดานประวัติศาสตรของจังหวัดชายแดนภาคใตในชวง 4 ปที่ผานมามีจํานวนถึง 23 เร่ือง โดย

แบงเปนวิทยานิพนธ 2 เร่ือง งานวิจัย 8 เร่ือง และหนังสือ 13 เลม  

  เมื่อใดก็ตามที่ประเทศมีความขัดแยงกัน หรือเมื่อรัฐบาลกับชุมชนใน

ทองถิ่นมีความเห็นไมลงรอยกันเกี่ยวกับสิทธิและอํานาจในการตัดสินในเรื่องใดๆ 

ก็ตาม การนําประวัติศาสตรมาใชเพื่ออางอิงสิทธิอํานาจที่มีมาในอดีตมักจะ

เกิดขึ้ น เสมอ  แต ไมมี เหตุการณ ใดที่ ทํ า ให เกิ ดการแย งชิ ง  “พื้ นที่ ทาง

ประวัติศาสตร” ไดมากเทากับความขัดแยงในบริเวณ 3 จังหวัดภาคใตคร้ังนี้ (ชุลี

พร วิรุณหะ, 2548 : ปกหลัง)  

ดังที่ไดกลาวไปแลววาหนังสือประวัติศาสตรเลมแรกในชวงเวลา 4 ปนี้ ที่นําเสนอภาพของ

ประวัติศาสตรปตตานีที่แตกตางจากหนังสือประวัติศาสตรเลมอ่ืน  

หากพิจารณาวรรณกรรมที่ เกี่ ยวกับประวัติศาสตรปตตานีทั้ งหมด  จะพบวามี

ประวัติศาสตร 5 แบบใหญ แบบแรกแรกเปนประวัติศาสตรปตตานีภายใตอํานาจของรัฐ

สยาม-ไทย  หากพิจารณาหลักฐานทางประวัติศาสตรที่ใชจะพบวาหลักฐานสวนใหญเปน

พงศาวดาร จดหมายเหตุ พงศาวดารที่ถูกนํามาอางอิงบอยที่สุดนาจะเปนพงศาวดารปตตานี ไทร

บุรี กลันตัน ตรังกานู จดหมายเหตุเสด็จประพาสหัวเมืองมลายู เนื้อหาสวนใหญมักยืนยันการมี

อํานาจของสุโขทัยตอเมืองปตตานี โดยมีนครศรีธรรมราชคอยควบคุมดูแลอยู แมวารัฐสยามจะ

เปลี่ยนศูนยกลางการปกครองมาอยูที่อยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร ปตตานีก็ยังคงดํารงอยู

ภายใตอํานาจสยามอยางตอเนื่อง รวมทั้งยังยืนยันอํานาจนั้นโดยการกลาวถึงบทบาทของกษัตริย

สยามตอปตตานี แตเสนทางประวัติศาสตรอันยาวนานไมไดราบเรียบ มุมมองของรัฐสยามเห็นวา
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ปตตานีกอ “กบฏ” ตอการปกครองตลอดมา ประวัติศาสตรเชนนี้ถูกนําเสนอครั้งแลวครั้งเลาใน

วรรณกรรมประเภทตางๆ แมกระทั่ง 4 ปนี้ยังคงมีวรรณกรรมที่เสนอประวัติศาสตรแนวนี้อยูแต

ไมไดเปนประวัติศาสตรสุดโตงเลือกขางใดขางหนึ่งอยางชัดเจนดังเชนงานหลายเลมในอดีต เชน

หนังสือเร่ืองยอนรอยปมประวัติศาสตร รัฐปตตานีไฟใตที่ยังไมดับ (2547) ของแสงเพชร 

(นามปากกา) ซึ่งเริ่มตนยอนรอยประวัติศาสตรปตตานีไปในยุคอาณาจักรศรีวิชัย มาจนถึงกรณี

ของฮัจญีสุหลง กบฏดุซงญอ การประทวงใหญที่ปตตานี 2519จนถึงขบวนการแบงแยกดินแดน 

และประวัติศาสตรสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เร่ืองพระมหากษัตริยไทยกับ

ปตตานี กลันตัน ไทรบุรี และตรังกานูในสยามประเทศ ของทัศนา ทัศนมิตร (2549) ในสวนของ

พงศาวดารตางๆ ที่กลาวถึงนั้นถูกนํามาตีพิมพใหมในหนังสือเร่ืองสยาม-ปตตานี ตํานานการตอสู

มลายูมุสลิม ของสํานักพิมพมติชน (2548) ที่ตองการนําเสนอ “เอกสารฝายสยาม” เพื่อใหเหน็ภาพ

ราชอาณาจักรปตตานีจากมุมมองของฝายสยาม ดวยเพราะกอนหนานี้มติชนไดตีพิมพ

ประวัติศาสตรปตตานีในมุมมองอื่นๆ แลว 2 เลมคือ หะยีสุหลง อับดุลกาเดร กบฏ...หรือวีรบุรุษ

แหงสี่จังหวัดภาคใต (2547) และ รัฐปตตานีในศรีวิชัย (2547) (ปรามินทร เครือทอง, 2548 : 9)  

ประวัติศาสตรอีกแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นมาในชวง 4 ปนี้อยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอนหนานี้ 

หรืออยางนอยไมคอยจะมีพื้นที่ใหส่ือสารกับสาธารณชนเทากับประวัติศาสตรแบบแรก คือ
ประวัติศาสตรปตตานีในมุมมองของผูปกครอง หรือชนชั้นนํา หรือนักประวัติศาสตรของ
ปตตานี ที่มีหลักฐานสําคัญเปนหนังสือที่เรียกวา Hikayat Patani ซึ่งผศ.ดร.ชุลีพร วิรุณหะ คณะ

อักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากรไดกลาวถึงวา ฮิกายัตวาเปน “งานเขียนประเภทตํานาน เร่ือง

เลา มีทั้งเรื่องราวที่ดัดแปลงจากวรรณกรรมของแหลงอารยธรรมภายนอก และบันทึกตํานาน

ทองถิ่นหรืองานเขียนของราชสํานัก” ฮิกายัตปาตานีจึงเปนตํานานที่เขียนถึงราชวงศผูปกครอง

เมืองโกตา มาฮลิกัยไดยายเมืองมาตั้งที่ชายฝงและตั้งชื่อวาปตตานี นอกจากหลักฐานแบบฮิกายัต

แลว ยังมีขนบการบันทึกประวัติศาสตรของชาวมลายูที่เรียกวา ซจาเราะห มลายู (Sejarah 

Melayu) ซึ่งนับเปนพงศาวดารของรัฐหรือราชวงศมลายู (2551, 2-3) นอกจากนี้ยังมีหลักฐาน

ประวัติศาสตรในภาษามาเลย ซึ่งนักประวัติศาสตรกลุมแรกไมไดใช ดวยหลักฐานดังกลาวทําให

หนาประวัติศาสตรของปตตานีแบบนี้แตกตางจากประวัติศาสตรปตตานีขางตน เนื้อหาของ

ประวัติศาสตรเปนการบันทึกถึงเรื่องความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐนอยใหญในแหลมมลายู 

ประวัติศาสตรของราชวงศตางๆ ที่ปกครองปตตานี ประวัติศาสตรแบบนี้บอกเลาถึงความ

เจริญรุงเรืองและเสื่อมลงของปตตานีในยุคสมัยของราชา และรายาแตละพระองค เชนงาน

ของอิบรอฮีม   ชุกรี ชื่อวาประวัติศาสตรราชอาณาจักรมลายูปะตานี มีชื่อในภาษามลายูวาสยา

เราะห กรือยาอันมลายูปะตานี แปลโดยดร.หะสัน หมัดหมาน ซึ่งเคยตีพิมพคร้ังแรกเมื่อพ.ศ. 2527 

คร้ังที่สองพ.ศ. 2541 และครั้งลาสุดคือ 2549 ซึ่งมีการแปลบทสุดทายโดยมหามะชากี เจะหะ และ
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ผศ.ดลมนรรจน บากาเรียบเรียง หนังสือเลมนี้เร่ิมเร่ืองราวประวัติศาสตรปตตานีตั้งแตอาณาจักร

ศรีวิชัย จนกระทั่งมาถึงกรณีของหะยีสุหลง ส้ินสุดลงที่เหตุการณดุซงญอ  

ตัวอยางการตอสูทางประวัติศาสตร 2 แบบขางตนจากขอเรียกรอง 7 ขอของหะยีสุหลง 

อับดุลกาเดร คือ  

หนังสือยอนรอยปมประวัติศาสตรปตตานีฯ ไดอธิบายกรณีขอเรียกรอง 7 ขอของหะยีสุ

หลงวา  

ขอเรียกรองของเขาไมได รับการตอบสนองจากรัฐบาลเทาที่ควร 

โดยเฉพาะขอสุดทายของการเรียกรองแยกระบบศาล รัฐบาลไมเห็นดวย ฮัจญีสุ

หลงเริ่มจัดตั้งขบวนการเคลื่อนไหวกดดันรัฐบาลใหพิจารณาขอเรียกรองใหเร็วขึ้น 

โดยวางเปาหมาย 2 ประการ คือปกปองวัฒนธรรมกลุมชนเชื้อสายมลายู กับ

สรางหนวยปกครองตนเองของจังหวัดมุสลิมที่จะอยูภายใตการปกครองของไทย

ข้ึนมา ขณะเดียวกันเขายังไดประกาศจะเชิญตวนกูมามุด มะไฮฮิดดิน ลูกชาย

พระยาวิชิตภักดี อดีตเจาเมืองปตตานี ซึ่งเปนผูนําขบวนการแบงแยกดินแดนให

กลับมาและปกครองสี่จังหวัดภาคใตตอไป (แสงเพชร, 2550 : 84) 

 ในขณะที่ในหนังสือประวัติศาสตรราชอาณาจักรมลายูปะตานี และปาตานี

ประวัติศาสตรและการเมืองในโลกมลายู เขียนถึงกรณีเดียวกันนี้วา 

 หนังสือเรียกรองฉบับนี้ยังไดอางถึงพฤติกรรมของขาราชการสยามที่

รังแกชาวมลายู นอกจากนี้แลวประชาชนยังขอความเห็นใจจากรัฐบาลวา การ

เรียกรองในครั้งนี้ไมไดมีจุดประสงคที่จะขัดกับรัฐธรรมนูญ แตเพื่อที่จะเรียกรอง

สิทธิ์อันพึงมีและเพื่อปองกันดินแดนของพวกเขาในยุคที่โลกกําลังใหความสําคัญ

กับสิทธิ์และเอกราชของเชื้อชาติที่จะเปนเมืองขึ้นของประเทศอื่น (อิบรอฮีม ชุกรี, 

2549 : 87)  

  ขอเรียกรองดังกลาวของทานหะยีสุหลงไมมีเจตนาที่จะฝาฝนตอ

กฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐบาลไทยหรือเจตนาจะแบงแยกการปกครองสี่จังหวัด

ออกไป แตเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และการปฏิบัติโดยมิชอบจากเจาหนาที่ของรัฐใน

ขณะนั้น  (อารีฟน บินจิ,2550 : 261) 

สวนรัตติยา สาและไดเขียนอธิบายเหตุการณนี้ไวในบทความ ปตานี ดารุสสะลาม สูความ

เปน “จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส” ซึ่งถูกรวบรวมไวในหนังสือรัฐปตตานีในศรีวิชัย วา 

 เฉพาะเรื่องคําขอ 7 ขอของกลุมนายหะยีสุหลงนั้น ก็มีการติดตามเรื่องหลัง

จากนั้นอีก 4 เดือนถัดมา โดยการที่ขุนเจริญวรเวชช ไดตั้งกระทูถามรัฐบาลในวันที่ 

4 สิงหาคม พ.ศ. 2490 ซึ่งก็ไดรับคําตอบใหทราบวากําลังพิจารณาอยู สุดทายก็
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ไมไดเปนไปตามที่ขอ แตกลับกลายเปนจุดเริ่มตนของการตอสูของนายหะยีสุหลง

หลายๆ ระลอกตอมา จนทานตองจบชีวิตลงแบบไมมีสุสานพรอมดวยลูกชายคนโต

และเพื่อนอีก 2 คนในป พ.ศ. 2497 (ในสุจิตต วงษเทศ, 2547 : 274) 

นี้ เปนเพียงตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นวาเพียงกรณีเดียว  หรือเหตุการณเดียวใน

ประวัติศาสตรยังคงมีคนเขียนถึงไดอยางหลากดานหลายมุม ข้ึนอยูกับผูเขียนจะใชกรอบแวนแบบ

ใดในการมอง ยังมีอีกหลายเหตุการณในประวัติศาสตรที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเขียนถึงในหลายวาระ 

ไมวาจะเปนเหตุการณดุซงญอ พ.ศ. 2491 การประทวงใหญที่ปตตานี พ.ศ. 2519  ลวนแตถูก

อธิบายในมุมมองที่แตกตางกัน ดวยหลักฐานที่แตกตางกัน  

จากการสํารวจวรรณกรรมในรายงานวิจัยนี้พบวา มีเหตุการณประมาณ 6 เหตุการณที่ถูก

บันทึกเขียนถึงในรายงาน งานวิจัยและหนังสือหลายเลม มีการศึกษาคําบอกเลาจากมุมมองของ

ผูคนที่หลากหลาย เร่ิมตั้งแตเหตุการณปลนปน 4 มกราคม 2547 การหายตัวของทนายสมชาย นี

ละไพจิตร 12 มีนาคม 2547 เหตุการณกรือเซะ 28 เมษายน 2547 เหตุการณตากใบ 25 ตุลาคม 

2547 เหตุการณที่บานตันหยงลิมอ 20 -21 กันยายน 2548 เหตุการณทํารายครูจูหลิง ปงกันมูล ที่

บานกูจิงลือปะ 19 พฤษภาคม 2549 ในอนาคตเหตุการณเหลานี้จะกลายเปนประวัติศาสตรหนา

หนึ่งของปตตานี ที่มีหลักฐานทางประวัติศาสตรมากมาย ดวยมุมมองที่แตกตางของผูคนรวมสมัย  

นอกจากประวัติศาสตร 2 แบบขางตนยังมีประวัติศาสตรรัฐปตตานีในฐานะเปนเมือง

ทาคาขายที่คร้ังหนึ่งเคยเจริญรุงเรือง มีผูคนชาติพันธุตางๆ เขามาอยูอาศัยเชนแนวการเขียน

ประวัติศาสตรของครองชัย หัตถา นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   รายงานวิจัยเลม

หนึ่งที่ตีพิมพโดยสํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยคืองานวิจัยเรื่องประวัติศาสตรปตตานี สมัย

อาณาจักรโบราณถึงการปกครอง 7 หัวเมืองที่ปรับปรุงมาจากงานวิจัยเรื่องปตตานี : การคาและ

การเมืองการปกครองในอดีต” ซึ่งมีวัตถุประสงคในการศึกษา “พัฒนาการทางประวัติศาสตรของ

ปตตานีในมิติทางภูมิรัฐศาสตร โดยเนนบทบาททางการคาและพัฒนาการทางการเมืองการ

ปกครองของปตตานีในอดีต” (ครองชัย หัตถา, 2551 : บทคัดยอ) งานประวัติศาสตรแนวนี้อีกเลม

หนึ่งคืองานของปยชาติ สึงตี มหาบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร ศึกษา

เปรียบเทียบบทบาทของเมืองทาปตตานี นครศรีธรรมราช สงขลา ระหวางพ.ศ. 2133 – 2231 โดย

มีบทสรุปเกี่ยวกับปตตานีวากลุมผูปกครองปตตานีมีสวนรวมในการคาอยางใกลชิด ในสวนของ

บทบาทการเมืองภายในภูมิภาคเปนไปในแบบการสรางเครือขายทางการเมืองเพื่อคานอํานาจกับ

รัฐอ่ืนๆ  

ประวัติศาสตร โบราณคดี และชาติพันธุ นักวิชาการ 2 ทานที่เขียนถึงประวัติศาสตร

แบบนี้คือ สุจิตต วงษเทศ และ รศ.ศรีศักร วัลลิโภดม งานเรื่องรัฐปตตานีในศรีวิชัยของสุจิตต วงษ

เทศที่ไดรวบรวมงานโบราณคดี ประวัติศาสตรและตํานานของนักวิชาการคนสําคัญ เร่ิมจากบท

แหลมทองคาบสมุทรไทยมีรัฐปตตานีที่พาคนอานยอนอดีตของปตตานีกลับไปเปนลานป เร่ิม
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เร่ืองราวตั้งแตสมัยดินแดนอุษาคเนยยังเชื่อตอกันเปนแผนดินเดียวกับเกาะสุมาตรา ชวา บอรเนียว 

มีพัฒนาการเรื่อยมาจากยุคหิน จนถึงยุคที่คาบสมุทรภาคใตในราชอาณาจักรสยามในสมัยอยุธยา 

สําหรับในบท”ศรีวิชัย”ในรัฐปตตานี ของศรีศักร วัลลิโภดม จะเปนการศึกษาชุมชนโบราณตางๆ ใน

อาณาบริเวณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน ประวัติศาสตรของรัตติยา สาและเขียนถึง

พัฒนาการของปตานี  ดารุสสะลาม  จนกระทั่งเปนจังหวัดปตตานี  ยะลา  และนราธิวาส  

นอกจากนี้ปรามินทร เครือทอง ยังไดเขียนถึงปนใหญพญาตานี ที่สะทอนใหเห็นถึงความรุงเรือง

ของปตตานีในอดีต ภาคผนวกเปนการรวมรวมตํานานความเปนมาของปตตานี ยะลา นราธิวาส 

และสตูล ที่เขียนโดยประพนธ เรืองณรงค งานเขียนเกือบทั้งหมดในที่นี้เปนงานที่เขียนขึ้นมากอน

หนานี้แลว แตนํามารวบรวมใหมและตีพิมพในป 2547  

งานเรื่องเลาขานตํานานใต (2550) ของศรีศักร วัลลิโภดม เปนงานวิจัยโดยทีมนักวิจัย

ทองถิ่น 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมุงศึกษาตํานาน เร่ืองเลาเกี่ยวกับความเปนมาของบาน เมือง

ในพื้นที่ เปนงานเลมแรกๆ ที่ทําใหเห็นถึงประวัติศาสตรสังคมของ 3 จังหวัดนี้ และที่สําคัญเปนงาน

ที่เขียนขึ้นโดยคนในทองถิ่นอยางแทจริง  นอกจากนี้ยังมีงานโครงการประวัติศาสตรทองถิ่นของสุ

ไรนี สายนุย ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนจากกรมศิลปากรในป 2550 อีกดวย 

ประวัติศาสตรแบบสุดทายเปนการศึกษาประวัติศาสตรนิพนธของ 3 จังหวัดชายแดน

ใต ซึ่งมีงานของชุลีพร วิรุณหะเรื่องความรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใตผานมุมมองประวัติศาสตร 

(2548) งานของดร.ชาญวิทย เกษตรศิริ เร่ืองความรุนแรงในประวัติศาสตร ประวัติศาสตรบาดแผล 

จังหวัดชายแดนภาคใต ในหนังสือเรื่องยุติไฟใต (2550) และงานของชุลีพร วิรุณหะเรื่องความคิด

บางประการเกี่ยวกับความสัมพันธไทย-มลายูในมิติประวัติศาสตร ในหนังสือเร่ืองคาบสมทุรไทยใน

ราชอาณาจักรสยาม (2550) ตลอดจนงานวิจัยของไขมุก อุทยาวลี เร่ืองประวัติศาสตรนิพนธ

ปตตานี (2550) งานประวัติศาสตรแบบนี้จะเปนงานที่เขียนเพื่อวิเคราะห วิพากษประวัติศาสตรที่

ถูกเขียนขึ้นวาสะทอนใหเห็นถึงเรื่องของความสัมพันธเชิงอํานาจ พลังอํานาจของประวัติศาสตรที่

สรางความทรงจําเพื่อรองรับความชอบธรรมของอํานาจ  

 เมื่อเปรียบเทียบกับงานเขียนประวัติศาสตรในชวงเวลากอนหนานี้ (พ.ศ.2521 – 2546) 

เห็นไดวางานเขียนประวัติศาสตรสังคมและประวัติศาสตรนิพนธนี้นับเปนปรากฏการณใหมของ

การศึกษาประวัติศาสตรจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งจะทําใหเขาใจพัฒนาการทางสังคมและอัต

ลักษณของชาวมลายูมุสลิม เขาใจพัฒนาการความสัมพันธของผูคนตางวัฒนธรรมในพื้นที่ และ

ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางสยามกับปตตานี รัฐไทยตอปตตานี ตลอดจนพลังอํานาจของ

ประวัติศาสตรไดลึกซึ้งมากขึ้น  
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บทสรุป 
 วรรณกรรมทั้งหมดที่กลาวมาขางตนเปนเพียงสวนหนึ่งขององคความรูที่เกี่ยวกับภาคใต

เทานั้น เพราะความเปนจริงในรอบ 4 ปที่ผานมา องคความรูที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตยัง

ผลิตออกมาในรูปแบบของบทความในวารสาร จุลสาร นิตยสารตางๆ อีกจํานวนนับไมถวน 

บทความหรือเอกสารประกอบการสัมนาที่จัดขึ้นหลาย 10 คร้ังในแตละป  (ดูในภาคผนวก ค) และ

รายงานขาวพิเศษหรือสกูปขาวในหนังสือพิมพรายวัน ทั้งนี้ยังไมรวมวรรณกรรมตางๆ ใน

ภาษาตางประเทศ และองคความรูที่เกี่ยวเนื่องมาจากสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต เชน

วรรณกรรมที่ใหความรูเ ร่ืองของศาสนาอิสลาม วรรณกรรมที่พูดถึงขบวนการกอการรายใน

ตางประเทศและทฤษฎีทางวิชาการ (ดูภาคผนวก ข) 
 ความรูมากมายตอบคําถามปญหาชายแดนใตหรือไม  

จากการทบทวนวรรณกรรมในงานวิจัยฉบับนี้ หากจะมีคําถามวาองคความรูทั้งหมดนี้ได

ตอบคําถามปญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม คงตองยอนกลับมาพิจารณาวา

ปญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดจากอะไร  

ในรอบ 4 ปที่ผานมาพบวามีหนังสือ งานวิจัย และวิทยานิพนธที่ศึกษาถึงปญหา 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตหลายเลม จากผูเขียนที่มีภูมิหลังที่หลากหลาย เกินกวาที่งานวิจัยฉบับนี้จะ

ทบทวนมาได ผูวิจัยจึงเลือกบทสรุปของปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตจากรายงานกอส. (กอส.) 

เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท ดวยรายงานฉบับนี้เขียนขึ้นมาจากองคความรูจาก

งานวิจัยจํานวนมากที่ศึกษาขอมูลดานตางๆ จากขาราชการหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ ส่ือมวลชน

ทั้งไทยและมาเลเซีย ชาวมลายูมุสลิมในพื้นที่ ทั้งยังผานการตรวจสอบแกไข แสดงความเห็นจาก

กอส.ที่เปนผูมีความรูและประสบการณในพื้นที่หลายครั้ง   

  สรุปขอวินิจฉัยเหตุแหงปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตของกอส.บอกวา

ความรุนแรงเกิดจากเงื่อนไข 3 ประการ คือ 1. เงื่อนไขเชิงบุคคล ไดแกผูกอความไมสงบซึ่งมีหลาย

กลุม รวมถึงกลุมตอสูเพื่อแบงแยกดินแดนที่เกิดขึ้นมาแลวเกือบ 1 ศตวรรษและฝายรัฐซึ่งตอบโต

ดวยความรุนแรง 2.เงื่อนไขเชิงโครงสราง ไดแก ความไมเปนธรรมอันเกิดขึ้นจากกระบวนการ

ยุติธรรมและการปกครองที่เปนอยู ปญหาทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาที่ไม

สามารถเอื้ออํานวยใหประชาชนมีพลังเอาชนะการทาทายทางสังคมในรูปตางๆ ทั้งทางโลกและ

ทางธรรม สภาพของประชากร ปญหาในบริบทภูมิรัฐศาสตรที่ทําใหเกิดการเปรียบเทียบใน

คุณภาพชีวิตระหวางผูคนศาสนาเดียวกันในปตตานีกับมาเลเซีย ประการที่ 3 เงื่อนไขทาง

วัฒนธรรม คือลักษณะเฉพาะทางศาสนาอิสลาม ภาษามลายู และประวัติศาสตรปตตานี ส่ิง

เหลานี้ประกอบกันขึ้นเปนอัตลักษณของชาวมลายูมุสลิมที่กลายมาเปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิด

ความชอบธรรในการใชความรุนแรงหรือทําใหผูคนยอมรับในการใชความรุนแรง (กอส., 2549 : 34 

– 35) 
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 หลายครั้งที่มีผูกลาวถึงรายงานกอส.วาไมไดใหความสนใจตอขบวนการแบงแยกดินแดน

เลย ซึ่งหากพิจารณาใหละเอียดจะพบวาในรายงานฉบับนี้แมจะพูดถึงเรื่องของขบวนการแบงแยก

ดินแดนเล็กนอย แตก็ใหความสําคัญวามีอยูและเปนสวนหนึ่งของสถานการณความไมสงบ แต

ไมใชทั้งหมด หากเริ่มพิจารณาจากเงื่อนไขแรกพบวาวรรณกรรมที่พูดถึงขบวนการแบงแยกดนิแดน

มากที่สุดคือหนังสือ ไมมีงานวิจัยหรือวิทยานิพนธเร่ืองใดที่ศึกษาเรื่องของขบวนการแบงแยก

ดินแดนโดยตรง อาจจะมีพูดถึงบางเพียงเปนการเกริ่นเพื่อจะนําเขาสูการศึกษาวิจัยเรื่องใดหนึ่ง

ตอไป และงานเขียนถึงขบวนการแบงแยกดินแดนสวนใหญมักพูดถึงพัฒนาการ ความเปนมาของ

ขบวนการแบงแยกดินแดน การเปลี่ยนแปลงและการปรับเปลี่ยนองคกร ยุทธวิธีในการทํางาน 

ข้ันตอนในการกอการ เปาหมายของการกอการ ซึ่งดูเหมือนวาจะมีที่มาของขอมูลจากแหลง

เดียวกัน อยางไรก็ตามควรมีการศึกษาในรายละเอียดเฉพาะเรื่องนี้ตอไป 

 สําหรับเงื่อนไขเชิงโครงสรางเห็นไดวามีงานวิจัยที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเพียง 1 

เร่ือง16เทานั้น ในขณะที่ไมมีการศึกษาความไมเปนธรรมในทางการปกครองโดยตรง อาจมีพูดถึง

บางแตเพียงผิวเผินหรือทางออมเทานั้น  

สวนของปญหาเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติที่ประชาชนประสบนั้นมีการศึกษาใน

เร่ืองนี้โดยตรงพอสมควร แตสวนใหญจะกลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนประมงมากกวาชุมชน

ชาวสวนผลไมหรือสวนยาง และยังไมมีงานที่สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องของการ

พัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลซึ่งเปนนโยบายใหมของรัฐบาล  

สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาสวนใหญศึกษาการบริหารการศึกษาในภาพรวมและ

ใหความสําคัญไปที่เร่ืองของหลักสูตรและภาษามากกวาจะทําการวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา 

หลักสูตร หรือแบบเรียนใหสอดคลองกับการดํารงชีวิตอยูในสังคมที่มีความแตกตางและ

หลากหลายทางชาติพันธุ  ลดอคติทางชาติพันธุลงได ตลอดจนตองสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ในโลกปจจุบัน   

งานที่ศึกษาเรื่องของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรพอมีอยูบาง เชนการศึกษาการ

ยายถิ่นของประชากร แตเปนการศึกษาการยายถิ่นจากจังหวัดที่มีความรุนแรงไปยังจังหวัดที่อยู

นอกอาณาเขตสถานการณความไมสงบ หรือการอพยพจาก 3 จังหวัดชายแดนใตไปมาเลเซียเพื่อ

หนีการจับกุมหรือเพื่อหางานทํา หากแตในความเปนจริงการเคลื่อนยายประชากรภายในจาก

ชนบทสูเมือง หรือจากหมูบานหนึ่งไปหมูบานหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงดานการประกอบอาชีพ ก็

นาจะมีความสําคัญที่ทําใหเขาใจการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไดมากขึ้น ทั้งนี้ยังไมมี

การศึกษาเรื่องนี้โดยตรง  
                                                 
16 คืองานของจุฑารัตน เอื้ออํานวย และคณะ การดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต : 

ปญหาและแนวทางการแกไข  (2548) ซึ่งเปนงานวิจัยหนึ่งของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท และอีก

เลมคือ 
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การวิจัยเกี่ยวกับภูมิรัฐศาสตรที่เปนปญหาในการเปรียบเทียบความเปนอยูของผูคน 3 

จังหวัดกับมาเลเซียนั้นไมปรากฏใหเห็นเลย การศึกษาที่เกี่ยวของกับมาเลเซียมีเพียงการศึกษา

เร่ืองสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตที่อาจสงผลกระทบตอความสัมพันธไทยมาเลเซีย17  และ

การศึกษามุมมองของมาเลเซียตอความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตผานสื่อเทานั้น  

เงื่อนไขสุดทายที่นําไปสูความรุนแรงคือเงื่อนไขทางวัฒนธรรม ดูเหมือนจะมีงานวิจัย 

วิทยานิพนธ และหนังสือที่ตอบปญหาเงื่อนไขนี้มากที่สุดไมวาจะเปนเรื่องศาสนาที่สวนใหญมักจะ

อยูในงานเขียนประเภทหนังสือ เห็นไดวามีความพยายามที่จะอธิบายหลักการหรือขอปฏิบัติตางๆ 

ที่อาจไมเขาใจกันทั้งที่เปนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับความรุนแรง และทั้งที่เปนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับ

เร่ืองของวัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรมทั่วไป แสดงใหเห็นวาใน 4 ปที่ผานมามีความพยายามจะทํา

ใหคนในสังคมไทยไดรูจักศาสนาอิสลามและวัฒนธรรมมลายูมากขึ้น สําหรับงานที่เกี่ยวกับภาษา

มลายูมีงานวิจัยเรื่องของการเรียนการสอนภาษามลายูควบคูภาษาไทย นอกจากนั้นยังมีการจัดทํา

พจนานุกรมภาษามลายู การวิจัยภาษามลายูถิ่นที่ใชเฉพาะในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง สุดทาย

วรรณกรรมที่เกี่ยวกับประวัติศาสตรดูจะมีความกาวหนาและทาทายมากที่สุด ดังที่ไดกลาวมาแลว

วาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตนอกจากจะเปดเวทีใหกับการตอสูทางประวัติศาสตรระหวางรัฐ

สยาม/ไทย กับปตตานีแลว ประวัติศาสตรเหลานี้ยังทําใหผูคนไดเรียนรูประวัติศาสตรนิพนธมาก

ข้ึน สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตยังเปนตัวอยางที่ เปนรูปธรรมของพลังอํานาจของ

ประวัติศาสตรในการสรางความชอบธรรมใหกับการปกครองหรือการตอสู  
 ความรูมากมายยังมีความรูที่ขาดหายหรือไม   
 คําถามของผูวิจัยในครั้งแรกที่รวบรวมงานมาไดคือ ยังมีเร่ืองอะไรที่เกี่ยวกับภาคใตที่เรา

ยังไมรูอีกหรือ แตเมื่อไดอานอยางจริงจังกลับทําใหเห็นวาเรายังคงขาดความรูในอีกหลายมิติ (ซึ่ง

ยังไมนับวาความรูที่ผลิตออกมามากมายนี้ลึกซึ้งเพียงพอในการทําความรูจักเขาใจกันหรือยัง) 

เร่ืองราวและวิธีการศึกษาที่ยังคงขาดหายในวรรณกรรมเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก 

1. การวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการศึกษาสําหรับทั้งโรงเรียนในสายสามัญและโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาใหสอดคลองกับการดํารงอยูในสังคมพหุวัฒนธรรม  

2. การศึกษาหาความจริงที่เกี่ยวกับความไมเปนธรรมทางดานการปกครองที่เกิดขึ้นใน
สถานการณปจจุบัน18 อยางตอเนื่อง   

3. การศึกษาการเคลื่อนยายหรือเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรภายในทองถิ่น (การ

เคลื่อนยายจากชนบทสูเมือง จากหมูบานหนึ่งไปยังหมูบานหนึ่ง) และการเปลี่ยนแปลงของการ

ประกอบอาชีพ 

                                                 
17 งานของสุณัย ผาสุข เร่ืองปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตและผลกระทบตอความสัมพันธ

ระหวางประเทศของไทย จากคณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา 
18 เนื่องจากมีการศึกษาเรื่องนี้อยูบางแตเปนเรื่องราวที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เชนงานของเฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร   
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4. การศึกษาความคิดเห็นหรือทัศนคติของชาวมลายูมุสลิมที่มีตอการเมืองการปกครอง 
นโยบาย และสภาพความเปนอยูของคนมุสลิมในประเทศมาเลเซีย  

5. การศึกษาวิจัยความแตกตางและหลากหลายของวัฒนธรรมมลายูมุสลิม ทั้งที่เปน

ความแตกตางทางชนชั้น ความหลากหลายในความเชื่อและประเพณีปฏิบัติ ตลอดจนความ

แตกตางของภาษามลายูถิ่นในแตละพื้นที่  

6. การศึกษาเรื่องราวของคนไทยพุทธ และคนจีนในพื้นที่ใหมากกวานี้ ทั้งในเรื่องประวัติ

ความเปนมา วัฒนธรรม ประเพณีพิธีกรรม ความคิดเห็น ทัศนคติ ความรูสึกตอสถานการณและ

นโยบายของรัฐ การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้น  

7. การศึกษาความรูสึกของผูคน ระหวางคนไทยพุทธตอมลายูมุสลิม มลายูมุสลิมตอไทย

พุทธ  มลายูตอมลายู และทั้งสองกลุมตอรัฐไทย 

8. การศึกษาการเปลี่ยนแปลงดานความสัมพันธของผูคนชาติพันธุกลุมตางๆ ไมเพียงแต

ที่เปนไทยพุทธ มลายูมุสลิม และจีนเทานั้น หากแตยังคงมีกลุมชาติพันธุอินเดียซิกข และไทย

มุสลิม ปาทานมุสลิมซึ่งลวนแลวแตอยูในเครือขายความสัมพันธของผูคนในจังหวัดชายแดน

ภาคใต  

9. การวิจัยประเมินผลนโยบายและการทํางานของรัฐบาลตอการแกไขปญหา 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตอยางตอเนื่อง ที่ผานมามีเพียงการประเมินผลนโยบายและการทํางานของรัฐบาง

ชวงเวลาเทานั้น  

10. การศึกษาเชื่อมโยงความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในระดับชุมชนกับกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับนโยบายและการปฏิบัติของรัฐ19  

11. การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใตหลังจากสถานการณ
ความไมสงบไดดําเนินการมาถึงปที่ 5  
                                                 
19 หากพิจารณางานที่ศึกษาเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท จะเห็นถึงความขัดแยงใน 2 ระดับคือ ความ

ขัดแยงในความสัมพันธแนวระนาบ (horizontal relationship) คือระหวางชาวบานกับชาวบาน และความขัดแยง

ในความสัมพันธแนวดิ่ง คือระหวางประชาชนกับรัฐ (vertical relationship) ซึ่งงานในแบบแรกทําใหเราเห็น

กระบวนการจัดการความขัดแยงที่พัฒนามาจากความรู ประสบการณ และความเชื่อหรือหลักการศาสนาของ

ผูคนในชุมชน ทองถิ่น ซึ่งเปนกระบวนการทางวัฒนธรรม ในขณะที่งานแบบที่สองเปนเรื่องของการจัดการที่ตอง

อาศัยความรูจากภายนอก หรือความรูใหม (สําหรับคนในทองถิ่น) เขามาชวยเพราะมีความเกี่ยวของกับเรื่องของ

ระบบการเมืองการปกครอง กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ทําใหอาณาบริเวณของความสัมพันธกวางกวา

ขอบเขตความสัมพันธในแบบแรก ซึ่งงานทั้ง 2 ระดับควรเชื่อมตอกัน และควรกําหนดนโยบายใหเปนกรอบการ

ทํางานกวางเพื่อใหเกิดความยืดหยุนและสอดคลองในการปฏิบัติงานในชุมชนที่มีความแตกตางและหลากหลาย

ทั้งในดานความเชื่อ วัฒนธรรม และภูมิรัฐศาสตร 
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12. งานวิจัยที่ใชระเบียบวิธีวิจัยทางมานุษยวิทยา และการวิจัยเชิงคุณภาพมีจํานวนนอย  

ทั้งนี้อาจเนื่องดวยเงื่อนไขของความปลอดภัยจึงทําใหไมมีงานวิจัยแบบนี้หรือมีนอย ทั้งที่งานวิจัย

แบบนี้จะมีประโยชนกับการทําความเขาใจวัฒนธรรม วิถีชีวิต ระบบคิด ความคิดเห็นและ

ความสัมพันธของผูคนไดมากที่สุด 
ความรูมากมายเหตุใดผูคนจึงยังไมรู (จักกัน) 
ตลอดเวลาที่ผูวิจัยใชเวลาหลายเดือนอานหนังสือ งานวิจัย และวิทยานิพนธจํานวน ผูวิจัย

นึกถึงเรื่องเลาเรื่องหนึ่ง และประสบการณของตนเองอีกเรื่องหนึ่งขึ้นมา ทําใหเกิดคําถามวาความรู

มากมายที่ถูกผลิตขึ้นมาเหตุใดจึงไปไมถึงผูคน  

เร่ืองเลาเรื่องแรกเปนเรื่องจริงของเพื่อนคนหนึ่งที่อยูยะลา เพื่อนคนนี้เปนลูกจีนที่เกิดใน

เมืองไทยนับถือศาสนาพุทธเรียนที่โรงเรียนประจําจังหวัดยะลา บานอยูในตลาด มีเพื่อนคนมุสลิม

มาแตเด็ก เพื่อนมุสลิมจบมัธยมแลวจะไปอียิปต แตลูกจีนตองไปเขามหาวิทยาลัยเพราะพอแม

สอนมาตลอดวามหาวิทยาลัยคืออนาคตที่ดี ลูกจีนจึงไมเขาใจวาไปเรียนศาสนาแลวอนาคตจะดี

อยางไร  

 เรียนจบลูกจีนคนนี้กลับไปทํางานรับราชการที่บาน มีเพื่อนรวมงานสวนใหญเปนมุสลิมที่

ตองใชชีวิตรวมกันเวลาที่ไปประชุม สัมมนา ลูกจีนบอกวาหงุดหงิดใจหลายอยาง อาหารที่จัดไวให

เรียกอาหาร “สากล” คือไมมีหมู แตเพื่อนรวมงานมุสลิมไมกิน นั่งรถไปตางจังหวัดมุสลิมละหมาด

ตลอดเวลา แขงกีฬาสีของหนวยงานเสื้อของเจาหนาที่มุสลิมผูหญิงตองเปนเสื้อแขนยาวไมรัดรูป 

เวลาทํางานตองคลุมฮิญาบตลอด ลูกจีนคนนี้ก็ยังยืนยันเสมอวาเธอรูจักและเขาใจคนมลายูมุสลิม 

แตเธอไมรูหรอกวาจริงๆ แลวยังมีมุสลิมสวนหนึ่งก็รูสึกอึดอัดและเกรงใจที่จะตองใหเพื่อนตาง

ศาสนามาจัดการเรื่องอาหารฮาลาลใหกับตนเองเหมือนกัน  

 สวนเพื่อนรวมงานมุสลิมบางคนเมื่อเดินทางไปประชุมสัมมนาที่จังหวัดอื่นๆ นอกอาณา

บริเวณวัฒนธรรมมลายูมุสลิม  จะตองพบเจอกับวัฒนธรรมพุทธแบบไทยๆ ก็รูสึกหงุดหงิดใจไมแพ

กัน ทําไมรถที่นั่งไปแวะวัดตลอดเวลา ทําไมคนพุทธลงไปไหวพระอีกแลว   

 จากเรื่องที่เลามาดังกลาวอาจสรุปได นึกวารูจักกันแตไมไดรูจักกันอยางแทจริง นึกวา

เขาใจและยอมรับกัน แตไมไดเปนเชนนั้นจริง นึกวามีแตคนไทยที่ไมเขาใจมุสลิม  คนมุสลิมหลาย

คนก็ไมเขาใจวัฒนธรรมไทยพุทธเหมือนกัน    

เร่ืองเลาที่เปนประสบการณจริงเรื่องที่สองคือเชาวันพืชมงคลที่ผานมา ผูวิจัยกําลังเตรียม

ตัวเดินทางไปเที่ยวหัวหินกับเพื่อนๆ เพื่อนคนหนึ่งเปนคนมุสลิม เมื่อมารวมตัวกันที่บานของผูวิจัย 

นาของผูวิจัยไดนําอาหารเชาซึ่งเปนขนมที่เพื่อนบานนําไปไหวเจาในพิธีกรรมขึ้นบานใหมของคน

จีนมาใหทุกคนรับประทาน แมของผูวิจัยหันไปเห็นจึงบอกนาวาขนมไหวเจาเอามาใหเพื่อนมุสลิม

ทานไดอยางไร นาใชวาไมรูขอหามอันนี้ แตในบางเวลาก็หลงลืมไปบาง ขนมไหวเจาจึงถูก

นําออกไปจากโตะอาหาร  
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 ระหวางที่เรารับประทานอาหารเชาโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจเริ่มถายทอดสดพิธีกรรมแรก

นาขวัญจากทองสนามหลวง แมของผูวิจัยปรารภขึ้นวา ปนี้ลืมฝากเพื่อนที่เปนขาราชการดูแล

พิธีกรรมแรกนาขวัญเก็บเมล็ดพันธุขาวที่ประกอบพิธีมาให “นาฟาริค” เพื่อนบานมุสลิมที่ทํานาอยู

ที่อําเภอบางน้ําเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อเอาไปผสมพันธุขาวของเขาใหเปน “มงคล”  ทุกปแม

ของผูวิจัยนําพันธุขาวไปใหเพื่อนบานคนนี้ และเขาไมเคยปฎิเสธไมวาเขาจะนําไปใชหรือไมก็ตาม  

 วันพืชมงคลปนี้ตรงกับวันศุกรเพื่อนมุสลิมของผูวิจัยไดขอไววา เมื่อไปถึงหัวหินขอเวลาไป

ละหมาดวันศุกรที่มัสยิดกอน เราไปถึงหัวหินในเวลาเกือบเที่ยงจึงลองขับรถวนหามัสยิด แตเมื่อไม

พบจึงตัดสินใจถาม คนแรกที่เราแวะถามคือแมคาขายขาวแกง เพื่อนของผูวิจัยถามวา “แถวนี้มี

มัสยิดที่ไหนบาง” แมคาทําหนางุนงงและถามซ้ําวา “อะไรนะ” เพื่อนยังคงถามคําถามเดิม แมคา

ยังทําหนางุนงงเชนเดิม ผูวิจัยจึงบอกวา “มัสยิดที่คนมุสลิมไปทําพิธีทางศาสนากัน” แมคายงัคงทาํ

หนางุนงงและตอบวา “ไมรูสิ ไมเคยเห็นเลย”  

 เรายังไมละความพยายามเพื่อนลงไปถามหามัสยิดกับคนขี่มอเตอรไซดรับจางอยูนาน 

แลวเดินกลับมาบอกวาคนขี่มอเตอรไซดไมรูจักมัสยิด ผูวิจัยนึกไดวาควรกลับไปถามรานอาหาร

มุสลิมที่เราผานมา ในตัวเมืองหัวหินมีอยู 2 รานขางทางรถไฟ เมื่อไปถึงรานเปนเวลาเที่ยงกวาแลว 

เพื่อนลงไปถามแลวกลับมาบอกวา มัสยิดที่อยูใกลสุด หางจากที่นี่ไป 10 กิโลเมตร เราคงไปไมทัน  

 เร่ืองราวนี้สะทอนการอยูรวมกันของคนในสังคมหลากหลายวัฒนธรรมหลายอยาง แรก

ทีเดียวพื้นเพเดิมของครอบครัวผูวิจัยมาจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เราทุกคนในบานลวนมี

เพื่อนเปนมลายูมุสลิม ไทยมุสลิมมาตลอดชีวิต ดังนั้นจึงรูจักขอหามบางอยางของศาสนาอิสลาม

อยูบาง บางอยางเทานั้น ส่ิงที่เห็นตอมาคือมุสลิมในแตละที่มีปฏิสัมพันธกับคนตางศาสนาที่

แตกตาง  พันธุขาวที่ผานพิธีกรรมอาจถูกปฏิเสธจากเพื่อนมุสลิมบางคนหรือในบางพื้นที่ แตไมใช

เพื่อนบานที่บางน้ําเปรี้ยว เพราะพันธุขาวไมไดเปนเพียงพันธุขาว แตเปนมิตรภาพและน้ําใจจาก

เพื่อนตางศาสนา  

  มองดูอยางผิวเผินจะคิดวาแมของผูวิจัยคงไมไดเขาใจหลักการอิสลามอยางแทจริง หาก

เปนคนอื่นมุสลิมที่ไหนเวลาใดก็ไมสามารถรับอาหารที่ผานพิธีกรรมศาสนาอื่นได ซึ่งก็จริงเชนนั้น 

แมไมไดใชหลักการศาสนามาปฏิสัมพันธกับคนมุสลิม แตใชประสบการณและเขาใจวามุสลิมแต

ละที่ไมเหมือนกัน เพื่อนของผูวิจัยมาจากภาคใตรับประทานอาหารที่บานของเราได แตตอง

ระมัดระวังเรื่องเนื้อหมู สัตวคร่ึงบกครึ่งน้ําและอาหารที่ผานพิธีกรรมตางๆ  แมรูวาเพื่อนมลายู

มุสลิมของผูวิจัยจะไมทานอาหารที่บานเราเลยนอกจากน้ําและผลไม แมก็จะจัดไวใหตามนั้นหาก

เขามาเยี่ยมเยือน   

 สุดทายเรื่องราวที่หัวหินบอกอะไรแกผูวิจัย ไมวาวงวิชาการหรือวงการสื่อสารมวลชนจะ

สรางองคความรู ตีพิมพหนังสือที่เกี่ยวกับอิสลาม มุสลิมมามากมายแคไหน กลับไมไดทําใหผูคน
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ในสังคมไทยรูจักมุสลิมมากขึ้นเลย ไมตองคาดหวังไปถึงการทําความรูจักและเขาใจคนมลายู

มุสลิมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ดํารงอยูรวมอาณาบริเวณชาติไทย  

  คําถามคือเหตุใดความรูที่รัฐบาลทุมเทเงินจํานวนมากมายมหาศาล (ดวยความจริงใจ

หรือไมก็ตาม) กลับไปไมถึงผูที่ปฏิบัติงานใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไปไมถึงคนในสังคม 3 

จังหวัดและคนในสังคมไทย ขอสังเกตหนึ่งจากการทบทวนงานวรรณกรรมทั้งหมดนี้คืองานวิจัย

สวนใหญมุงศึกษาในส่ิงที่นักวิชาการสนใจหรือคิดวาจะตอบปญหาที่เกิดขึ้น หรือส่ิงที่นักวิชาการ 

ผูวิจัย หรือผูเขียนตองการจะบอกแกสังคม ซึ่งอาจไมใชส่ิงที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่หรือส่ิงที่ผูคนใน

สังคมอยากรู  

 งานวิจัยสวนหนึ่งไมเปดโอกาสใหผูที่จะนําความรูไปปฏิบัติไดรวมคิดโจทยในการวิจัย แต

จะเชิญใหคนเหลานี้มาแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณงาน  สวนหนึ่งเพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับรู

วามีองคความรูเหลานี้เกิดขึ้นแลว และเปนความรูที่นาจะเปนประโยชนกับคุณ ซึ่งอาจเปนสิ่งที่ผู

ปฏิบัติไมอยากรู หรือเห็นวาไมเกี่ยวของกับงานของตน ทั้งหมดนี้อาจทําใหเกิดชองวางระหวางการ

ผลิตความรูกับการนําความรูไปปฏิบัติ ความรูที่เกิดขึ้นจึงไมถูกนําไปใชเทาที่ควรเปน  

 นอกจากนี้หากจะพิจารณาตามการวิจัยสังคมไทยที่มักบอกวาสังคมไทยไมใชสังคมของ

การอาน และไมใชสังคมที่ตั้งอยูบนฐานความรู ถาเชนนั้นแลวควรทําเชนไรจึงจะทําใหสังคมไทย

เปนสังคมที่ตั้งอยูบนฐานความรู เพื่อใหความรูเหลานี้ไปถึงผูคนและนําพาผูคนในสังคมกาวขาม

ผานพรมแดนของความเปนอื่น ใหความรูไดเปดใจใหคนทุกคนเห็นความเปนคนอยางเทาเทียม     
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