
โครงการทบทวนองคความรูเกี่ยวกับจงัหวัดชายแดนภาคใต 
ทามกลางสถานการณความรุนแรง (พ.ศ. 2547 – 2550) 

 
จังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาสเปนพื้นที่ซึ่งถูกกลาวถึงอยางตอเนื่องยาวนานใน

สังคมไทย และแวดวงวิชาการสาขาตางๆ อันเนื่องมาจากถูกมองวาเปน “ปญหา” ตอความมั่นคง

ของชาติ ซึ่งเกิดจากสาเหตุตางๆ โดยเฉพาะในชวงเวลา4 ปที่ผานมา (2547 – 2550) เมื่อ

เหตุการณความรุนแรงไดเกิดข้ึนรายวันอยางตอเนื่อง ผูคนและหนวยงานตางๆ ไดใหความสนใจ

ตอพื้นที่ “พิเศษ” แหงนี้ ทั้งเพื่อพยายามแสวงหาความเขาใจสาเหตุของปญหาตางๆ นําเสนอ

เร่ืองราวที่เกิดขึ้นในพื้นที่ แสดงใหเห็นผลกระทบของความรุนแรง ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแกไข

ปญหา  จนอาจกลาวไดวาในชวงเวลาเพียง 4 ปที่ผานมามีวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับจังหวัด

ชายแดนภาคใตมากกวาหลายทศวรรษที่กอนหนานี้หลายเทาตัว ทั้งยังมีความหลากหลายใน

ประเด็นการศึกษา รูปแบบการนําเสนอ และที่สําคัญความหลากหลายของแหลงทุนและผูเขียน

งานซึ่งมีผลตอเนื้อหาและการนําเสนอวรรณกรรมตางๆ เปนอยางยิ่ง  

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตไมเพียงกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับทองถิ่นและระดับรัฐ แตยังกอใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนองคความรูที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตอยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน 

งานวิจัยฉบับนี้จึงสนใจที่จะศึกษาวาสังคมไทยพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใตไปในทิศทางใดและอยางไรในชวงที่เกิดวิกฤตการณความรุนแรง 4 ปที่ผานมา ตลอดจน

เปรียบเทียบวาองคความรูดังกลาวเปลี่ยนแปลงจากชวงเวลากอนหนานี้อยางไร  
สํารวจอะไรและอยางไร 
งานวิจัยฉบับนี้กําหนดขอบเขตการสํารวจวรรณกรรม 3 ประเภทคือ  

1.   รายงานหรือรายงานวิจัยภาษาไทยที่จัดทําขึ้นโดยหนวยงานหรือองคกรตางๆ ทั้งที่เปน

หนวยงานของรัฐและองคกรเอกชน  

2.   วิทยานิพนธหรือภาคนิพนธภาษาไทยในระดับปริญญาโทและเอกที่จัดทําขึ้นโดย
นักศึกษาจากสถาบันในระดับอุดมศึกษาตางๆ ในประเทศไทย   

3.   หนังสือภาษาไทยเกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่เขียนหรือจัดทําขึ้นตั้งแตป 2547 

– 2550 จํากัดขอบเขตเฉพาะวรรณกรรมในดานสังคมศาสตรและมนุษศาสตร วรรณกรรมดาน

วิทยาศาสตรไมไดรวมเขามาในที่นี้ และคัดเลือกเฉพาะวรรณกรรมที่มีประเด็นหลักเกี่ยวกับ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต หากเปนวรรณกรรมที่มีเนื้อหาบางสวนบางตอนที่เกี่ยวของกับเร่ืองราวของ

จังหวัดชายแดนภาคใตจะไมนับรวมเขามาในการสํารวจครั้งนี้  

โดยทําการสํารวจวรรณกรรมจากสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาตางๆ ทั่วประเทศ 

และหน ว ย ง าน ราชกา ร  คื อ  มหาวิ ท ย าลั ย เ ชี ย ง ใหม  มหาวิ ทยาลั ยมหาสา รคาม 
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มหาวิ ท ย าลั ย ขอนแก น  มหาวิ ท ย าลั ย เ กษตรศาสต ร  จุ ฬ าล งก รณ มหา วิ ท ย าลั ย 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 

มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยบูรพา (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรโรฒ บางแสน) มหาวิทยาลัย

ทักษิณ (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร สถาบันบัณฑิตพัฒ

นบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ ยะลา วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หองสมุดของ

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เว็บไซดของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สถาบัน

พระปกเกลา ตลอดจนวรรณกรรมประเภทหนังสือสวนใหญไดมาจากการเก็บรวบรวมของศูนยการ

จัดการความขัดแยง สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดยความอนุเคราะหของ

อาจารยโชคชัย วงษตานีและอาจารยซากีย พิทักษคุมพล  

ขอจํากัดของการทบทวนวรรณกรรมในครั้งนี้คือการรวบรวมรายงานวิจัยและรายงาน

ตางๆ ซึ่งรายงานเหลานี้หลายเลมไมไดรวบรวมไวในหองสมุดของสถาบันใด จึงมีอุปสรรคในการ

ตามหา บางเลมยังไมเสร็จสมบูรณจึงไดแคเพียงรายชื่อของงานมาประกอบในการทบทวน

วรรณกรรมครั้ งนี้  ตลอดจนวิทยานิพนธที่จัดทําในป  2550 ยังไมไดนําเขาหองสมุดของ

มหาวิทยาลัย ดวยขอจํากัดขางตนจึงทําใหงานวิจัยฉบับนี้ไมสามารถรวบรวมวรรณกรรมทั้งหมดที่

ไดผลิตขึ้นในชวง 4 ปที่ผานมา  

งานวิจัยฉบับนี้ เ ร่ิมนําเสนอจากผลการสํารวจวรรณกรรมในภาพรวม  โดยแสดง

ผลเปรียบเทียบวรรณกรรมประเภทตางๆ และเปรียบเทียบวรรณกรรมประเภทตางในชวง 2547 – 

2550 กับชวงเวลากอนหนานี้คือต้ังแต 2521 – 2546 เพื่อใหเห็นการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณ

ของวรรณกรรมที่แปรตามกับสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  

ตอจากนั้นจะเปนการนําเสนอภาพของวรรณกรรมแตละประเภทโดยเริ่มจากวิทยานิพนธ

ซึ่งมีจํานวนมากที่สุดทั้งนี้ดวยจํานวนวิทยานิพนธจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรที่มีมาก

ถึง 168 เลมทําใหงานประเภทนี้มีจํานวนมากกวารายงานวิจัย และหนังสือ สวนของรายงานวิจัย

พบวาเมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลากอนหนานี้ งานวิจัย 4 ปที่ผานมามุงเนนในเรื่องปญหาความไม

สงบมากกวาเมื่อป 2521 – 2546 แมจะยังคงมีงานวิจัยเชิงปริมาณในสัดสวนที่มากกวางานเชิง

คุณภาพ แตประเด็นการศึกษาตลอดจนแหลงทุนมีความหลากหลายมากขึ้น ในสวนของหนังสือ

พบวาตั้งแตป 2547 เปนตนมาดูเหมือนรานขายหนังสือจะตองเปดพื้นที่ชั้นบนสุดใหกับหนังสือที่

เกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมากข้ึนอยางที่ไมเคยเปนมากอน และหนังสือเกี่ยวกับจังหวัดที่

มีสถานการณความไมสงบนี้มีจํานวนเพิ่มข้ึนทุกปจนถึงป 2550 พบวามีหนังสือที่เกี่ยวกับพื้นที่ดัง

กลาวถึง 56 เลม  

เมื่อสํารวจภาพรวมของวรรณกรรมในแตละประเภทแลวพบวาวรรณกรรมทั้งหมดอาจ

แบงกลุมตามเนื้อหาของงานไดเปน 3 กลุมใหญคือ วรรณกรรมที่ศึกษา วิจัยหรือนําเสนอความรู

ทั่วไปเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต  วรรณกรรมที่ศึกษา วิจัยและนําเสนอเรื่องราวที่เกี่ยวของกับ
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ความรุนแรงหรือสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต และวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ

ประวัติศาสตรของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยงานวิจัยนี้จะมุงเนนไปที่งานที่ เกี่ยวกับ

สถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และงานทางดานประวัติศาสตรดวยเพราะงานวิจัยนี้

จัดทําขึ้นเพื่อทบทวนองคความรูทามกลางสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นใน 5 ปที่ผานมา 

(2547 – 2550)  

ประเด็นสุดทายที่จะนําเสนอในงานวิจัยฉบับนี้คือการตอบคําถามวาในจํานวนงานวิจัย

มากมายในชวงเวลา 4 ปที่ผานมา สังคมไทยยังขาดความรูเร่ืองอะไรเกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต  
ผลการสํารวจวรรณกรรม 

สัดสวนวรรณกรรมประเภทตางๆ
26%

44%

30%
หนงัสือ

วิทยานพินธ/ภาคนพินธ

รายงาน/รายงานวิจัย

 
จากการรวบรวมวรรณกรรม 3 ประเภทคือรายงานวิจัย / รายงาน  วิทยานิพนธ / ภาค

นิพนธและหนังสือที่เกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในรอบ 4 ปนับต้ังแตพ.ศ. 2547 ซึ่งเปนปที่

เกิดเหตุการณรุนแรงใน 3 จังหวัด จนกระทั่งถึงป 2550 พบวาวรรณกรรมทั้ง 3 ประเภทมีจํานวน

ทั้งสิ้น 584 เร่ือง โดยที่วรรณกรรมสวนใหญเปนวิทยานิพนธ 256 เร่ือง รองลงมาคือรายงาน/

รายงานวิจัย  175 เร่ือง และหนังสือ 153 เร่ือง  

เปรียบเทียบจํานวนรายงานวิจัยและวิทยานิพนธ
ระหวางชวงป 2521 - 2550
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จํานวนสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ป พ.ศ. 2531 - 2546
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จํานวนสถานการณ

 

เมื่อเปรียบเทียบวรรณกรรมทั้ง 3 ประเภท1 กับชวงเวลากอนหนานี้จะพบวาวรรณกรรม

ตั้งแตป 2547 -  2550 มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยยะสําคัญ โดยพิจารณาจากพ.ศ. 2541 ที่มี

วรรณกรรมทั้ง 3 ประเภทมากที่สุดในรอบ 26 ป(2521 – 2546)  คือมีจํานวนทั้งหมด 47 เลม 

ปจจัยที่ทําใหงานวิจัยปนี้มีจํานวนมากกวาปอ่ืนๆ นาจะเกิดจาก ประการแรกหากพิจารณาใน

บริบทของนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตป 2541 เปนปส้ินสุด

นโยบายฉบับที่ 3 ดังนั้นจึงมีงานวิจัยประเมินผลทั้งเกี่ยวกับนโยบายและกิจกรรมทางการศึกษา

ตางๆ ตลอดจน ผลกระทบจากโครงการ ประการที่สองอาจเปนเพราะตั้งแตพ.ศ. 2539 – 2541 ได

เกิดสถานการณความไมสงบมากขึ้นกวาเดิม โดยที่ป 2539 มีเหตุการณเกิดขึ้นประมาณ 42 คร้ัง 

พ.ศ. 2540 มีเหตุการณ 82 ครั้ง สวนป 2541 มีเหตุการณ 139 ซึ่งหากเปรียบเทียบภายใน 26 ป 

คือ 2521 – 2546 นับวาในป 2541 มีเหตุการณความรุนแรงสูงสุด สถานการณความไมสงบตั้งแต

พ.ศ. 2539 เปนตนมาอาจเปนเหตุจูงใจหนึ่งที่ทําใหผูคนหันมาศึกษาเรื่องจังหวัดชายแดนภาคใต

มากที่สุดในป 2541 (แพร ศิริศักดิ์ดําเกิง, 2551 : 116 – 117) 

 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนวรรณกรรมทั้งหมดกับสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้น 

โดยเริ่มจากพ.ศ. 2531 เปนตนมาเห็นไดชัดวาจํานวนวรรณกรรมแปรผันตามสถานการณความ

รุนแรง กลาวคือเมื่อปริมาณความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ปริมาณของวรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับ

จังหวัดชายแดนภาคใตก็เพิ่มมากขึ้นอยางเห็นไดชัด (พิจารณากราฟ) จากป 2546 ที่มีวรรณกรรม

ทั้งหมด 39 เร่ือง ป 2547 มีวรรณกรรม 120 เร่ือง  ป 2548 มีจํานวน 124 เร่ือง ป 2549 และ 2550 

                                                 
1
 วรรณกรรมประเภทหนังสือระหวาง 2520 – 2546 เปนการสํารวจโดยคราวๆ จากหองสมุด 3 สถาบันคือ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 
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มีจํานวน 160 และ 180 เร่ืองตามลําดับ หากแตไมใชวาวรรณกรรมทุกเรื่องจะมุงศึกษาไปที่เร่ือง

ของสถานการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเทานั้น  

เปรยีบเทียบจํานวนวรรณกรรม 3 ประเภท
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หากเปรียบเทียบวรรณกรรมทั้ง 3 ประเภทเปนรายปเห็นวาในชวงแรกรายงาน/รายงาน

วิจัยมีจํานวนนอยที่สุดแตในป 2549 รายงาน/รายงานวิจัยมีจํานวนเพิ่มข้ึนมากกวาวิทยานิพนธ

และหนังสือ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากมีแหลงทุนสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต

หลายองคกร ทั้งยังเปนการใหทุนที่เปนชุดโครงการใหญ นอกจากนี้ในพ.ศ. 2550 นาจะมีรายงาน

วิจัยมากกวาที่ไดสํารวจมา แตดังที่กลาวมาแลวรายงานวิจัยหลายเลมไมไดจัดเก็บในหองสมุด 

และบางเลมอาจยังอยูในขั้นตอนการดําเนินการวิจัยซึ่งโดยทั่วไปแลวอาจใชเวลาตั้งแต 6 – 12 

เดือนเปนอยางนอย จึงยังไมไดเผยแพรสูสาธารณะ อยางไรก็ตามวรรณกรรมแตละประเภทมีความ

แตกตางในรายละเอียดดังตอไปนี้ 
วิทยานิพนธ  
4 ปที่ผานมาวิทยานิพนธเปนวรรณกรรมที่มีจํานวนมากที่สุดคือมีจํานวนทั้งสิ้น 256 เร่ือง 

ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับวิทยานิพนธเมื่อ 26 ปกอน (2521 – 2546) มีจํานวนทั้งสิ้น 205 เร่ือง หาก

พิจารณาจากกราฟพบวาวิทยานิพนธในป 2547 มีจํานวนมากที่สุดคือ 72 เร่ือง แลวจึงตกลงมา

ในชวงป 2548 และ 2549 เปน 61เร่ือง 53 เร่ืองตามลําดับ สวนป 2550 พบวาวิทยานิพนธมี

จํานวนเพิ่มมากขึ้นเปน 70 เร่ือง ทั้งนี้หากคิดวาการเตรียมตัวทําวิทยานิพนธโดยทั่วไปใชเวลา 6 – 

18 เดือนขึ้นอยูกับระเบียบวิธีวิจัยก็อาจไดคําตอบวาเหตุใดวิทยานิพนธในป 2548 – 2549 จึงมี

ปริมาณลดลง ทั้งนี้เมื่อป 2546 มีสถานการณความรุนแรงเกิดขึ้นประมาณ 84 คร้ัง ซึ่งดูเหมือนไม

ตางกับชวงป 2540 – 2545 เทาไร ดังนั้นความรุนแรงจึงไมไดเปนอุปสรรคตอการทําวิจัยของ

นักศึกษาจากสถาบันตางๆ มากนัก แตภายหลังจากเหตุการณปลนปนเดือนมกราคม 2547 

สถานการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มมากขึ้นจาก 84 คร้ังในป 2546 เปน

1,850 คร้ัง และในป 2548 ที่มีสถานการณถึง 2,297 คร้ังซึ่งมากที่สุดใน 4 ปที่ผานมา วิทยานิพนธ

ของป 2548 และ 2549 จึงมีปริมาณลดลงไปตามลําดับอาจดวยความไมมั่นใจในความปลอดภัย
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ในการที่จะลงไปเก็บขอมูล  ตอมาสถานการณในป 2549 ดูเหมือนจะลดความรุนแรงลงมาเหลือ 

1,815 คร้ัง วิทยานิพนธในป 2550 จึงมีเพิ่มข้ึนกวา 2 ปกอนหนานี้  

แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบในภาพรวมจะเห็นวาวิทยานิพนธใน 4 ปนี้จากทุกสถาบันมี

จํานวนเพิ่มข้ึนมากและสวนใหญทํางานวิจัยเชิงปริมาณ หรือใชวิธีการวิจัยจากเอกสาร ที่สําคัญไม

พบวิทยานิพนธทางมานุษยวิทยาในชวง 4 ปที่ผานมาเลย2  เมื่อเปรียบเทียบกับงานวิทยานิพนธ

ในชวง 26 ปกอนหนานี้พบวามีวิทยานิพนธทางมานุษยวิทยา 8 เลม (2523, 2532, 2543, 2545)

เปนวิทยานิพนธปริญญาเอกของมหาวิทยาลัยในตางประเทศ 4 เลม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 3 

เลม (2527, 2537, 2543) และศิลปากร 1 เลม (2546) 

 
ตารางแสดงสถาบันและจํานวนงานวิจัยและวิทยานิพนธในสาขาการศึกษา 
สถาบัน จํานวนเรื่อง 

(เลม) 
สาขาวิชา 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 168 พัฒนาสังคม (168) 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 28 ศึกษาศาสตร (20) อิสลามศึกษา (5) 

มนุษยศาสตร (3)  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 19 สังคมสงเคราะห (9) วารสารศาสตร (6) 

รัฐศาสตร (3) ศิลปศาสตร (1) 

มหาวิทยาลัยทักษิณ 15 ศึกษาศาสตร  (7)  ไทยคดีศึกษา(4)  

น โ ย บ า ย แ ล ะ ว า ง แ ผ น สั ง ค ม ( 3 ) 

เศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ (1) 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  9 รัฐศาสตร  (4) นิเทศศาสตร  (3) ครุ

ศาสตร (1) อักษรศาสตร (1) 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 5 สังคมศาสตร (2) เศรษฐศาสตร (1) 

รัฐศาสตร (1) วนศาสตร (1) 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 3 ศึกษาศาสตร (2) รัฐศาสตร (1) 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 3 นิเทศศาสตร (3) 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (ประสานมิตร) 3 ศึกษาศาสตร (2) ประวัติศาสตร (1) 

มหาวิทยาลัยมหิดล 1 พัฒนาชนบท  

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 1 ศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลัยศิลปากร 1 ประวัติศาสตรศิลปะ 

รวม 256  

                                                 
2 จากการสํารวจวรรณกรรมของป 2551 โดยสังเขป พบวามีวิทยานิพนธของภาควิชามานุษยวิทยา คณะสังคม

วิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับชาวมลายูจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่ง

คาดวาจะสําเร็จการศึกษาในป 2551 นี้ 1 เลม และอยูในขั้นตอนเสนอหัวขอวิทยานิพนธอีก 1 เลม  
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วิทยานิพนธทั้งหมดนี้มีพื้นที่ในการศึกษาในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส โดยสวน

ใหญแลวการทําวิจัยในแบบของวิทยานิพนธมักจะระบุพื้นที่อยางชัดเจนวาจะศึกษาพื้นที่ใด เมื่อ

พิจารณาวิทยานิพนธทั้ง 256 เร่ืองพบวายะลาเปนพื้นที่ที่นักศึกษาใหความสนใจศึกษามากที่สุด

จํานวน 106 เร่ือง รองลงมาคือปตตานี 67 เร่ือง จังหวัดชายแดนภาคใต 45 เร่ือง นราธิวาส 37 

เร่ือง และงานศึกษาที่เกี่ยวกับเหตุการณเฉพาะกรือเซะและตากใบ 1 เร่ือง 

จากตารางจะเห็นวาสถาบันการศึกษาที่ผลิตงานเกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมาก

ที่สุดในรอบ 4 ปคือสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ซึ่งมีจํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของ

วรรณกรรมประเภทวิทยานิพนธคือมีจํานวน 168 เร่ือง ในจํานวนนี้ 167 เร่ืองเปนภาคนิพนธจาก

คณะพัฒนาสังคมที่เร่ิมไปเปดการเรียนการสอนที่ยะลาในป 2537 ดวยความรวมมือกับวิทยาลัย

สาธารณสุขสิรินธร สวนอีก 1 เลมเปนจากคณะรัฐประศาสนศาสตร  

นักศึกษาสวนใหญที่มาเรียนเปนขาราชการทั้งที่เปนขาราชการพลเรือน ทหารและตํารวจ  

รองลงมาคือเจาหนาที่รัฐวิสาหกิจและเอกชน งานวิจัยสวนใหญของสถาบันดังกลาวจึงเกี่ยวของ

กับเร่ืองของการบริหารองคกร คุณภาพชีวิตของบุคคลากร ความคิดเห็น/ทัศนคติของกลุมคนตางๆ 

ตอองคกรหรือการทํางานหรือการบริหารองคกรใดหนึ่ง การมีสวนรวมของคนกลุมตางๆ ตอในการ

ดําเนินงานใดหนึ่ง ปญหาในการปฏิบัติงานของบุคลากรหรือองคกร บทบาทของสถาบันหรือ

บุคคลากรตอการดําเนินนโยบายตางๆ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก)  

ภาคนิพนธสวนใหญของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรเปนการทําวิจัยเชิงปริมาณ

โดยมีพื้นที่ศึกษาที่เปนสถาบัน หนวยงานหรือองคกรที่นักศึกษาทํางานอยู โดยกําหนดพื้นที่จังหวัด

ที่ศึกษาอยางชัดเจนทุกเรื่อง อยางไรก็ตามมีภาคนิพนธบางเรื่องใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและ

คุณภาพควบคูกันไป ในสวนของการทํางานเชิงคุณภาพจะใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูล

หลักไมเกิน 15 คนหรือบางเรื่องจะใชวิธีการสัมภาษณกลุม ขอมูลจากการทําวิจัยเชิงคุณภาพ

มักจะนํามาใชในการอธิบายสนับสนุนกับผลของการวิจัยเชิงปริมาณ  

เมื่อพิจารณาจากประเด็นในการศึกษา เนื้อหาและระเบียบวิธีวิจัยของภาคนิพนธเหลานี้

พบวาแนวโนมภาคนิพนธของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรไมไดเปลี่ยนแปลงไปจาก 10 ป

กอนหนานี้ (2537 – 2546) เลย   แตมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณเพราะ 10 ปกอนหนานี้ภาค

นิพนธเกี่ยวกับพื้นที่ 3 จังหวัดมีจํานวนประมาณ 60 เลม แตในป 2547 – 2550 มีจํานวน 168 เลม

นับวามากกวาเดิมเกือบ 3 เทาตัว   

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานีเปนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ที่มี

นักศึกษาทําวิทยานิพนธอยางตอเนื่องตลอดมานับต้ังแตคณะศึกษาศาสตรเปดการเรียนการสอน

ในระดับปริญญาโท  พ.ศ. 2531 (http://eduit.pn.psu.ac.th)  ตอมาพ.ศ. 2532 มหาวิทยาลัยได

จัดตั้งวิทยาลัยอิสลามศึกษา  จากการสํารวจพบวาวิทยานิพนธของคณะศึกษาศาสตรที่เกี่ยวของ

กับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมี 19 เลม ในจํานวนนี้มีวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสอน
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ศาสนาอิสลาม 3 เลม เลมแรกในป 2547 เร่ืองปญหาการปฏิบัติงานประกันคุณภาพการศึกษา

ตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปตตานี  ป2550 

เร่ือง แนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต  และเรื่องแนวโนมการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ระหวาง พ.ศ.2548-2558 จะเห็นไดวาทั้งหมดเปนงานที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร

โรงเรียนโดยรวม ซึ่งตางจากในอดีตที่งานเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามของ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรจะมุงศึกษาการพัฒนาหลักสูตร ส่ือการเรียนการสอนในวิชาสามัญ

ตางๆ รวมถึงงานวิจัยของคณาจารยที่เกี่ยวกับการประเมินหลักสูตร  

นอกจากนี้แลว งานของคณะศึกษาศาสตร ยังมุงประเด็นศึกษาไปที่การบริหารการศึกษา

เปนสวนใหญ เชนป 2547 งานเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรับการถาย

โอนอํานาจ ในการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ป2549 เร่ืองขวัญการปฎิบัติงาน

ของบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดปตตานี ป 2550 เร่ืองรูปแบบ

ความสัมพันธเชิงสาเหตุของสมรรถนะบุคคลที่สงผลตอประสิทธิผลของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนตน นอกจากนี้จะเปนสาขาการวัดผลการศึกษาและ

วิจัยการศึกษา  

วิทยาลัยอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรมีวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับ 3 จังหวัด 5 

เร่ือง ซึ่งนับวามีปริมาณที่มากขึ้น และประเด็นที่ศึกษามีความหลากหลายกวาที่ผานมา เชนมี

การศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายอิสลามมากขึ้นไมวาจะเปนกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการหยาของ

ภรรยา (2547) และการศึกษารูปแบบกฎหมายอิสลามของมุสลิมใน 3 จังหวัด (2550) การศึกษา

เชิงชีวประวัติของ ดร.โมหัมมัด อับดุลกาเดร (2548)  การวิจัยเกี่ยวกับความคิดเห็นของการเลือกคู

สมรสของนักศึกษามุสลิม (2549) และเรื่องอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนตอพฤติกรรมที่เบี่ยงเบน

จากหลักการศรัทธาของเยาวชนไทยมุสลิมในอําเภอเมือง จังหวัดยะลา (2550) 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนสถาบันอุดมศึกษาอีกแหงหนึ่งที่มีวิทยานิพนธเกี่ยวกับ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใตออกมาอยางตอเนื่องโดยใน 4 ปที่ผานมามีนักศึกษาจากธรรมศาสตรทํา

วิทยานิพนธเกี่ยวกับพื้นที่ดังกลาว 19 เร่ืองสวนใหญเปนวิทยานิพนธของคณะสังคมสงเคราะหซึ่ง

มีประเด็นการศึกษาที่แตกตางหลากหลายกันไปเชนในป 2547 มีวิทยานิพนธของสังคมสงเคราะห

ทั้งหมด 5 เร่ืองคือเร่ืองภาวะผูนําสตรีจังหวัดปตตานี เร่ืองขวัญและกําลังใจของครูในการทํางานใน

จังหวัดนราธิวาส เร่ืองเกี่ยวกับการมีสวนรวมและความพอใจของญาติผูปวยหนักตอการบริการ

ของโรงพยาบาลที่สุไหงโก-ลก เร่ืองการมีสวนรวมของครอบครัวตอการบําบัดผูติดยาเสพติด และ

การใชหลักอิสลามสรางความตระหนักในการปองกันเอดส ในปถัดมาวิทยานิพนธคณะนี้ยังคงมี

จํานวนถึง 4 เร่ืองและมีความหลากหลายในประเด็นศึกษา อยางไรก็ตามเรื่องที่นาสนใจในปนี้คือ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : กรณีศึกษากระบวนการจัดการความขัดแยงของชุมชนบาน
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เชิงเขา ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส  สวนอีก 3 เร่ืองเปนเรื่องของ

นักเรียนกับการเขารวมสหกรณ เร่ืองความคิดเห็นของประชาชนตออุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

เร่ืองสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุ ตอมาในป 2549 – 2550 ไมพบวิทยานิพนธเกี่ยวกับจังหวัด

ชายแดนใตของสังคมสงเคราะห  

นาสนใจวาในชวงนี้มีงานที่วิพากษวิจารณส่ือกับการนําเสนอเรื่องราวของ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตอยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอนหนานี้ ทั้งที่เปนงานวิจัยและวิทยานิพนธ และเนื่อง

ดวยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนสถาบันแหงหนึ่งที่มีคณะวิชาเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชนจึงมี

วิทยานิพนธที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวถึง 6 เร่ืองใน 4 ปที่ผานมาเชน พ.ศ. 2548 มีวิทยานิพนธเร่ือง

การแปลงสิทธิอํานาจผานรายการวิทยุนายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน : ศึกษากรณีวิกฤตความ

รุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  และเรื่องการนําเสนอขาวตอเนื่องในหนังสือพิมพเดลินิวส : 

กรณีศึกษาเหตุการณความรุนแรงในภาคใต ณ อ.ตากใบ จ.นราธิวาส  ป 2549 มีการศึกษา

เกี่ยวกับทัศนคติของชาวไทยพุทธและมุสลิมในกรุงเทพฯ ตอการรับรูขาวของ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต และงานที่ศึกษาเกี่ยวกับความแตกตางของการนําเสนอขาว 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของ

หนังสือพิมพไทยกับมาเลเซีย ป 2550 มีการศึกษาเรื่องการสรางความจริงเรื่อง 'แบงแยกดินแดน' 

สามจังหวัดชายแดนภาคใตในหนังสือพิมพ  และเรื่องแนวทางการบริหารรายการวิทยุภาค

ประชาชนที่เหมาะสมเพื่อชุมชนสุไหงโก-ลก   

 สวนวิทยานิพนธของคณะรัฐศาสตรทั้ง 3 เร่ืองเปนวิทยานิพนธพ.ศ. 2550 โดยมีประเด็น

และกลุมคนที่ศึกษาคอนขางหลากหลายคือเร่ืองแรกศึกษาเกี่ยวกับบทบาทผูบริหารสถานศึกษา

กับการสรางความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใตกรณีศึกษาที่ยะลา เร่ืองที่สองศึกษาการมีสวน

รวมของประชาชนในการเครือขายประมงพื้นบาน และเรื่องสุดทายศึกษาเรื่องทหารกับการ

แกปญหาความไมสงบ  

สําหรับมหาวิทยาลัยทักษิณ แมวาเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ไมไดอยูในพื้นที่ 3 จังหวัดแต

เปนสถาบันที่รองรับขาราชการครู และหนวยงานอื่นๆ จากในพื้นที่มาศึกษาตอในระดับ

บัณฑิตศึกษาตอเนื่องมาตั้งแตเปดการเรียนการสอนปริญญาโทสาขาวิชาบริหารการศึกษา และ

สาขาวิชาไทยคดีศึกษา ในป 2532 (http://www.lib.tsu.ac.th/archives/history.htm)  ระหวางพ.ศ. 2547 

– 2550 มีวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับพื้นที่ประมาณ 15 เร่ืองและยังคงมีประเด็นที่ไมตางจากเดิมมาก

นัก โดยเฉพาะสาขาไทยคดีศึกษาคือมุงศึกษาประเพณีและวัฒนธรรม ตลอดจนบทบาทของ

สถาบันทางศาสนา เชนการศึกษาการผลิตผาปกของปตตานี (2547)  ศึกษาการผสมผสานทาง

วัฒนธรรมของไทยพุทธ ไทยเชื้อสายจีนและมุสลิม (2547) ศึกษาบทบาทของวัดคูหาภิมุข จังหวัด

ยะลา (2547) ศึกษาประเพณีการเขาสุหนัตที่ปตตานี (2549) สําหรับวิทยานิพนธของคณะ

ศึกษาศาสตรที่มีจํานวนมากที่สุดคือ 7 เร่ือง มีงานที่เกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 4 

เร่ือง โดยในป 2547 มีการศึกษาคุณภาพของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 4 จังหวัด (รวม
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จังหวัดสตูลดวย) 2548 ศึกษาเรื่องพฤติกรรมสุขภาพของนักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม จังหวัดยะลา 2549 ศึกษาเรื่องการพัฒนาเครื่องมือวัดคุณธรรม จริยธรรม การเห็นคุณคา

ในความเปนไทยของนักเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และการศึกษาการสงเสริม

จริยธรรมในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาที่ยะลา  

วิทยานิพนธของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํานวน 4 เลมเปนของคณะรัฐศาสตรซึ่ง

สําเร็จการศึกษาในปเดียวกันทั้งหมดคือป 2549 โดยมีประเด็นศึกษาที่แตกตางคือเร่ืองแรกศึกษา

เกี่ยวกับการปฏิบัติการขาวสาร ขาวลือและแบบแผนพฤติกรรม “ฝูงชนวุนวาย” โดยศึกษา 2 กรณี

คือโจรนินจาและการจับนาวิกโยธิน เร่ืองตอมาศึกษาเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงและ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของชุมชนมุสลิมในจังหวัดปตตานี เร่ืองที่สามศึกษาเกี่ยวกับ

กลุมผลประโยชนและนโยบายแรงงานขามชาติกรณีศึกษาสมาคมประมงในจังหวัดปตตานี สวน

เร่ืองสุดทายเปนการวิเคราะหการแกไขปญหาความรุนแรงดวยแนวทางสมานฉันท  

ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวาในชวง 4 ปที่ผานมามีวิทยานิพนธที่วิพากษส่ือกับการเสนอ

ขาวความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตมากข้ึน จากที่พบวามีวิทยานิพนธถึง 6 เลมจาก

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ศึกษาในประเด็นดังกลาว สวนคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยมีวิทยานิพนธในชวงเวลาดังกลาว 3 เลม คือ เร่ืองการสื่อสารระหวางชาวไทยพุทธ

และชาวไทยมุสลิมในชุมชนรูสะมิแล จ.ปตตานี ในชวงระหวางวิกฤตการณความรุนแรงในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต (2548) เร่ืองการเสนอรายการเพื่อสรางความสมานฉันทของสถานีวิทยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทย จังหวัดยะลา (2549) และ เร่ืองการถอดรหัสของผูรับสารตอการเสนอ

ขาวของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยกรณีกรือเซะและตากใบ (2549) 

นอกจากนี้ยังพบวิทยานิพนธที่วิเคราะหเร่ืองการสื่อสารอีก 3 เร่ืองจากคณะนิเทศศาสตร 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต ซึ่งไมพบวามีการทําวิทยานิพนธเกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนใตมา

กอนหนานี้  เร่ืองแรกคือบทบาทของตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธในการใหชุมชนเขามามีสวน

รวมในการปองกันอาชญากรรม : กรณีศึกษาอําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส (2547) เร่ืองที่สองคือ

ทัศนะของชาวมุสลิมทีมีตอการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน : กรณีศึกษาสถานการณความไมสงบ

ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (2549) และเรื่องสุดทายคือกระบวนการสื่อสารเพื่อการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล จังหวัดปตตานี (2550) 

สํ าหรับมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร เมื่ อ เปรี ยบ เทียบกับ  26  ปก อนพบว า

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมีวิทยานิพนธเกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเพียง 4 เร่ืองเทานั้น 

ในขณะที่ป 2547 – 2550 กลับมีวิทยานิพนธจากคณะสังคมศาสตร 2 เลม คณะรัฐศาสตร คณะ

เศรษฐศาสตร และคณะวนศาสตรคณะละ 1 เลม หากนับในเชิงปริมาณก็อาจสรุปไดวา

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดใหความสนใจกับจังหวัดชายแดนภาคใตมากขึ้นกวาที่ผานมา  
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โดยเริ่มจากในป 2547 มีวิทยานิพนธ 2 เลมเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปา

ไมของชุมชนมุสลิม กรณีศึกษา ตําบลกาลอ อําเภอรามัน จังหวัดยะลา  สําหรับคณะ

เศรษฐศาสตรสนใจศึกษาเรื่องความเปนไปไดในการตั้งบานพักตากอากาศในจังหวัดนราธิวาส ป 

2549 มีวิทยานิพนธเร่ืองขวัญในการปฏิบัติงานของตํารวจตระเวนชายแดนในสังกัดกองกํากับการ

ตํารวจตตระเวนชายแดนที่ 44 คายพญาลิไท จังหวัดยะลา 2549 ซึ่งเปนแนวการศึกษาเดียวกับ

คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และคณะพัฒนาสังคมของสถาบันบัณฑิตพัฒนบ

ริหารศาสตร  ป 2550 มีวิทยานิพนธที่ศึกษากลุมบุคลากรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรถึง

ความเครียด และความผูกพันตอองคกรทามกลางสถานการณความไมสงบ และอีกเรื่องเกี่ยวกับ

ปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมของตํารวจภูธร  

 มหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนอีกสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยที่มีนักศึกษาระดับ

บัณฑิตใหความสนใจศึกษาเรื่องราว 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยางตอเนื่อง แตมีจํานวนไมมาก

นักทั้งนี้อาจเปนเพราะความหางไกลของพื้นที่ เมื่อยอนกลับไปดูป 2521 – 2546 พบวามี

วิทยานิพนธเพียง 6 เร่ืองจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม แตในชวง 4 ปนี้มีวิทยานิพนธ 3 เร่ือง 2 ใน 3

เร่ืองนี้เปนวิทยานิพนธของคณะศึกษาศาสตรศึกษาเรื่องประวัติศาสตรและนโยการปกครองของ

รัฐบาลไทยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต (2547) และ เร่ืองการสรางชุดกิจกรรมในการสอนวิชา

วิทยาศาสตรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดนราธิวาส (2548) สวนอีกเรื่องเปนของ

คณะรัฐศาสตรศึกษาการใชเวลาวางของประชาชนในจังหวัดนราธิวาส (2547) 

วิทยานิพนธของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒจํานวน  3 เรื่อง  เปนของคณะ

ศึกษาศาสตร 2 เร่ืองคือศึกษาสภาพความตองการใชส่ือการสอนของผูสอนในวิทยาลัยชุมชน

นราธิวาส (2547)  และเรื่อง การศึกษาการรับรูการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ปจจัยชีวสังคม กับสุข

ภาวะทางจิต ของผูบริหารโรงเรียนในระดับประถมศึกษาในจังหวัดปตตานี (2549) สวนเรื่อง

สุดทายเปนงานในสาขาประวัติศาสตรศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของเมืองทาปตตานี 

นครศรีธรรมราช สงขลา ระหวาง พ.ศ. 2133-2231  (2550) 

โดยสรุปวรรณกรรมประเภทวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีความ

เปลี่ยนแปลงจากเมื่อป 2521 – 2546 ในเรื่องของจํานวนที่มากขึ้น สําหรับเนื้อหาหรือประเด็น

การศึกษา  เมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัยและหนังสือ วรรณกรรมประเภทวิทยานิพนธนี้มีความ

เปลี่ยนแปลงดานเนื้อหา ประเด็นการศึกษา รวมถึงระเบียบวิธีวิจัยนอยที่สุด ประเด็นการศึกษา

ใหมที่เพิ่มขึ้นคือเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และการศึกษาบทบาทสื่อมวลชนใน

สถานการณความไมสงบ 
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รายงานวิจัย 
ตั้งแตป 2547 เปนตนมาพบวางานวิจัยที่เกี่ยวของกับจังหวัดชายแดนภาคใตมีจํานวน

มากขึ้นอยางเห็นไดชัด เร่ิมจากป 2547 เปนตนมามีงานวิจัย 23 เร่ือง ป 2548 มีงานวิจัย 29 เร่ือง 

ป 2549 และ 2550 มีงานวิจัย 69 และ 54 เร่ือง หากดูจากกราฟจะเห็นวากราฟของงานประเภทนี้

ไมไดสูงขึ้นเปนลําดับเหมือนงานประเภทหนังสือ ทั้งนี้อาจดวยขอจํากัดในการคนหาและสํารวจ

งานประเภทนี้ดังที่ไดกลาวไปแลว วารายงานวิจัยหลายเรื่องไมไดถูกนําเขาหองสมุดสถานที่

สะดวกที่สุดในการไปคนหา ดังนั้นงานวิจัยฉบับนี้คงจะไมไดรวบรวมงานวิจัยอีกหลายเลมเขามาได  

จากการสํารวจพื้นที่ศึกษาของงานวิจัยทั้งหมดพบวางานวิจัยสวนใหญมีพื้นที่ศึกษาเปน

จังหวัดชายแดนภาคใตมากกวาจะแยกศึกษาเฉพาะพื้นที่ในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งเหมือนดังเชน

วรรณกรรมประเภทวิทยานิพนธ ทั้งนี้อาจเนื่องดวยโจทยการทําวิจัย ที่ตองการตอบปญหาใหญใน

เร่ืองของความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเและงบประมาณที่มีมากกวาทําใหตองการศึกษา

ภาพรวมของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมากกวาที่จะศึกษาเฉพาะเจาะจงลงไปในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง  

จากการสํารวจแหลงทุนของการทําวิจัยพบวาหนวยงานที่สนับสนุนทุนมีหลากหลายมาก

ข้ึน ตลอดจนนักวิชาการที่ทําวิจัยในพื้นที่มีความหลากหลายทั้งทางดานอาชีพและภูมิลําเนา            

เชนกัน กลาวคือ 

สถาบันที่ทําวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตมากที่สุดคือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

วิทยาเขตปตตานี และบางสวนจากวิทยาเขตหาดใหญ ในการสํารวจครั้งนี้พบวางานวิจัย 41 เร่ือง 

สวนหนึ่งไดรับงบประมาณจากเงินรายไดดานตางๆ ทุนของหนวยงานหรือสถาบันภายในของ

มหาวิทยาลัย เชน  ศูนยการจัดการความขัดแยง สถาบันสันติศึกษา3, สํานักวิจัยและพัฒนา, ศูนย

ศึกษาเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย4, สถาบันวิจัยและพัฒนา

สุขภาพภาคใต (วพส.)5  ในที่นี้ไมนับงานวิจัยของคณาจารยในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่รับ

ทุนสนับสนุนการวิจัยจากแหลงทุนอื่นๆ  
                                                 
3 สถาบันสันติศึกษาเปนองคกรทางวิชาการในการพัฒนาองคความรูและทรัพยากรมนุษยดานสันติวิธีเพื่อการ

แกปญหาและประสานความเขาใจใหสังคมเกิดสันติสุข (http://peacestudies.psu.ac.th/) 
4
 ศูนยศึกษาเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย เปนหนวยงานภายใน

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ใหทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจสามฝายฯ โดยเฉพาะเรื่องนโยบาย, แผนงาน,ยุทธศาสตรและขอเสนอแนะของธนาคารเพื่อการพัฒนา

เอเชีย (ADB) ที่สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเห็นชอบแลว 

(http://www.kmutt.ac.th/rippc/3c.htm)  
5 สถาบันวิจัยและพัฒนาสุขภาพภาคใต (วพส.)  เปนหนวยงานในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดยความ

รวมมือและการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร กอตั้งเมื่อพ.ศ.2547 เพื่อขยายศักยภาพของ

นักวิชาการในการแกไขปญหาสุขภาพและพัฒนาศักยภาพดานสุขภาวะภาคใต (http://www.rdh.psu.ac.th/)  
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สําหรับประเด็นศึกษาในชวง 4 ปที่ผานมามีความแตกตางกับชวงเวลากอนหนานีบ้าง โดย

ในป 2547 ทิศทางของงานวิจัยใหความสนใจในเรื่องเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนาแบบเศรษฐกิจ

พอเพียงถึง 3 เร่ืองของคณาจารยวิทยาลัยอิสลามศึกษา นอกจากนี้มีงานศึกษาเกีย่วกบัการพฒันา

อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล การพัฒนาทักษะวิชาชีพเพื่อสนองตอบนโยบายการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจ 3 ฝาย และการวิจัยเกี่ยวกับภูมิปญญาพื้นบาน  

ตอมาป 2548 งานวิจัย 2 เร่ืองของอาจารยครองชัย หัตถาเปนงานทางดานประวัติศาสตร

โดยศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการทางภูมิรัฐศาสตรของปตตานีและประวัติศาสตรปตตานีสมัย 7 หัว

เมือง นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของวิทยาลัยอิสลามในเรื่องตางๆ เชนเรื่องบทบาทผูนํามุสลิมในการ

พัฒนาการศึกษาของสังคมมุสลิม ในจังหวัดชายแดนภาคใต  เร่ืองสถานภาพประวัติศาสตร

อิสลามในหนังสือแบบเรียนระดับมัธยมศึกษา : ศึกษากรณีประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย  

เร่ืองการมีสวนรวมขององคกรมุสลิมในการสงเสริมธรรมรัฐองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

ชายแดนภาคใต และเรื่องการไดมา บทบาท และหนาที่ของผูทําหนาที่เปนวะลียอามมของชาว

มุสลิมในประเทศไทย : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีจังหวัดปตตานีและสงขลา   

ป 2549  มีงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาดานตางๆ เชน  เร่ืองการพัฒนารูปแบบการสรางเสริม

คุณภาพชีวิตของแรงงานสตรีในอาหารอุตสาหกรรมอาหารทะเล จังหวัดปตตานี  เร่ืองการพัฒนา

รูปแบบการดําเนินงานโครงการลูกเกิดรอดแมปลอดภัย จังหวัดนราธิวาส เร่ืองกระบวนการปรับ

ตนเองของนักศึกษามุสลิมมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่มีภูมิหลังทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

และเรื่องสหกรณอิสลาม แนวคิดพัฒนาการและทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ลาสุดในป 2550 มีงานที่เกี่ยวของกับประเพณี วัฒนธรรม คือการศึกษาเรื่องมะโยง  

งานวิจัยเรื่องการสังเคราะหงานวิจัยทางดานประเพณีของประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

ในรอบทศวรรษ พ.ศ. 2538-2548  งานวิจัยเกี่ยวกับการถายทอดวัฒนธรรมของมโนราหโรงครูใน

ปตตานี และรูปแบบความเชื่อที่มีตอเจาแมล้ิมกอเหนี่ยว นอกเหนือจากงานวิจัยเหลานี้เปน

งานวิจัยที่เกี่ยวกับสถานการณความรุนแรงที่จะกลาวถึงตอไป 

จากการสํารวจแหลงทุนที่ใหการสนับสนุนการทําวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตมาก

ที่สุดคือสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยทั้งที่มาจากสวนกลางและระดับภาค6 ซึ่งใหทุน

สนับสนุนการวิจัยในมิติที่หลากหลาย ตั้งแตเร่ืองของการพัฒนาดานการประกอบอาชีพ เชน 

การศึกษาเกี่ยวกับอัตราภาษีศุลกากรผากระสอบ และหาทางเลือกใน การจัดตั้งตลาดนัดผา

                                                 
6 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) หรือ The Thailand Research Fund (TRF) ตั้งขึ้น เม่ือ พ.ศ. 

2535 สมัยรัฐบาล ฯพณฯ อานันท ปนยารชุน ซึ่งตระหนักวาสังคมไทยที่ ดํารงอยูทามกลาง ความเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วในโลกยุคไรพรมแดนกําลังประสบปญหาที่ทวีความซับซอนมากขึ้นทุกขณะ  ในการแกปญหา

จําเปนตองอาศัย ความรูที่สรางขึ้นอยางเปนระบบจาก สังคมนั้นเพราะแตละ สังคมยอม มีความแตกตางกันทั้ง

ทางกายภาพ ตลอดจนขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม 
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กระสอบ ที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส(2547) เร่ืองการจัดทําฐานขอมูลและขอเสนอ

ยุทธศาสตรเบื้องตนในการพัฒนากลุมผลิตผาคลุมผมสตรีและกลุมกปเยาะหในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต (2549) เร่ืองแนวทางการจัดการสวัสดิการ การกําหนดคาธรรมเนียมที่มีผลตอการ

สรางแรงจูงใจใหแรงงานรานอาหารไทย ผันเขาสูระบบการจางแรงงานตางดาวของมาเลเซียอยาง

ถูกกฎหมาย (2550) การวิจัยเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น เชนเรื่องกริชรามันห (2547) และเรื่อง

สถาปตยกรรมเรือนพื้นถิ่นไทยมุสลิม (2548) การวิจัยดานสังคมที่เนนแนวทางการมีสวนรวมของ

ชุมชน เชนโครงการแนวทางการพัฒนาศูนยเด็กกําพราและยากจนหญิง บานสุไหงปาแน จ.

ปตตานี โดยการมีสวนรวมของชุมชนและกลุมมุสลิมะฮ (2547) โครงการแนวทางการฟนฟู

โรงเรียนตาดีกาโดยกระบวนการมีสวนรวมของทองถิ่นนีปสกูเละ อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี 

(2549) งานวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางประชากร ครอบครัว และสถานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของชาวไทยมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต (2550) 

นอกจากนี้สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัยยังไดใหทุนในโครงการเมธีวิจัยอาวุโส “สันติ

วิธี ความรุนแรง และสังคมไทย” ป 2549 แกรองศาสตรจารย ดร.ชัยวัฒน สถาอานันท โดยมี

โครงการยอย 9 โครงการที่เกี่ยวของกับสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ตั้ง

คําถามงานวิจัยจากคําถามที่แพรหลายในสังคมไทยเริ่มจากคําถามวารัฐมีนโยบายความมั่นคงใน

การเผชิญกับปญหาความรุนแรงหรือไม ถามี นโยบายเหลานี้เปลี่ยนแปลงหรือไมอยางไร มี

ชองวางระหวางนโยบายและการปฏิบัติหรือไม ความรุนแรงที่เกิดขึ้นสงผลตอความสัมพันธ

ระหวางผูคนในพื้นที่หรือไม ความรุนแรงอยูในบริบทความขัดแยงและความรุนแรงระดับโลก

หรือไมอยางไร และความรุนแรงในพื้นที่ภาคใตอยูตรงไหนในจินตนาการของโลกมุสลิม (ชัยวัฒน 

สถาอานันท (บรรณาธิการ), 2551: 14, 23 - 24)  

จากคําถามเหลานี้ทําใหเกิดงานวิจัยที่ศึกษานโยบายความมั่นคงแหงในรอบ 30 ป 

งานวิจัยศึกษาองคความรูจังหวัดชายแดนภาคใตในรอบ 26 ป งานวิจัยเกี่ยวกับการคัดเลือกและ

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ทหารตํารวจกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน งานวิจัยเกี่ยวกับ

วัฒนธรรมองคการของหนวยทหารในภูมิภาคตางๆ ที่มีผลตอการแกปญหาชายแดนใต งานที่

ศึกษาคูมือขาราชการในฐานะวาทกรรมวัฒนธรรมของรัฐไทย งานวิจัยเกี่ยวกับปฏิสัมพันธของชาว

พุทธและมุสลิมในเวลาแหงความขัดแยง การศึกษาการยายถิ่นของผูคน การศึกษาเรื่องสงคราม

การกอการรายกับการรับรูของสหรัฐอเมริกาและความรุนแรงในพื้นที่ 3 จังหวัด สุดทายเปน

การศึกษาความรุนแรงภาคใตกับโลกมุสลิม  โครงการทั้งหมดนี้มีนักวิจัยที่หลากหลายทั้งในเรื่อง

ของคุณวุฒิ วัยวุฒิ ภูมิหลังทางชาติพันธุ อาชีพ และประสบการณในพื้นที่ภาคใต นับวาเปนชุด

โครงการวิจัยขนาดใหญโครงการหนึ่งในชวงเวลา 4 ปที่ผานมา  
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คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท7 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตั้งขึ้นมา

เมื่อเดือนมีนาคม 2548  มีวาระการดําเนินงานถึงเดือน มิถุนายน 2549 โดยมีผลงานชิ้นสําคัญคือ

รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.) เอาชนะความรุนแรงดวยพลัง

สมานฉันท โดยรศ.ดร.ชัยวัฒน สถาอานันท  ผูอํานวยการงานวิจัยของกอส. ซึ่งรายงานฉบับนี้

เขียนขึ้นมาจากความรูจากงานวิจัย 11 เร่ือง ที่มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อใหไดขอมูลของทั้ง

คนมลายูมุสลิมและคนไทยพุทธในพื้นที่ โดยฐานคิดของการเขียนรายงานคือ 

อยางหนึ่งที่ผมอยากทําเกี่ยวกับรายงานคืออยากใหรายงานยืนอยูบน

ฐานความรู เหมือนเรื่องอื่นๆ ที่ผมทํา เมื่อเปนอยางนี้ก็อยากใหทํางานวิจัย

เพราะฉะนั้นเวลาจะพูดอะไรบางอยาง ผมอยากใหมั่นคงบนความรู เชน คนบอก

วายายกันเยอะ เราก็ไปหาอาจารยสุวาณี (รองศาสตราจารย ดร. สุวาณี สุรเสียง

สังข จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) ใหเขาทําใหเราดูวาตกลงมันยายจริงหรือเปลา 

หรือผมอยากรูเ ร่ืองคนมุสลิมกับปญหาอัตลักษณ อัตลักษณเขาถูกกระทบ

อยางไร เราก็มีงานวิจัยของ อ.อลิสา หะสาเมาะ (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) 

เพื่อตอบคําถามวาทําไมชาวบาน ไมพอใจขาราชการ ประเด็นคือ ขาราชการไม

เขาใจ  ความหมายแบบอื่นของพื้นที่บาน (site)  ทําไมบานศักดิ์สิทธิ์นัก เขาไป

ไมไดหรือไร ผมอยากรูวาขาราชการคิดอยางไร เพราะผมเคยเห็นงานวิจัยตั้งแตป 

26 ของวปอ. ที่เขาเคยทํา อยากรูวาสื่อมวลชนเปนอยางไร อยากรูเร่ืองใบปลิว 

อยากรูวาใครฆา ของพวกนี้เราอยากรู  (สัมภาษณชัยวัฒน สถาอานันท,เปดใจ

ทีมเขียนรายงาน กอส."ปญหาชายแดนใต ถางายก็แกไดแลว", 2549) 

งานวิจัย 11 เร่ืองดังกลาวไดแก  

1. เร่ืองแผนที่คนเจ็บ-คนตาย-คนยายถิ่น ของดร.สุวาณี สุรเสียงสังข โดยมุงศึกษารูปแบบ

และแนวโนมของการเกิด ตาย ยายถิ่นและการเจ็บปวยของผูคนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ตลอดจนโครงสรางของประชากรใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และอ.สะบายอย จ.สงขลา 

ตลอดจนวิเคราะหความสัมพันธสถิติการเกิด ตาย ยายถิ่น กับสถานการณความไมสงบ ขอคนพบ

ของงานวิจัยฉบับนี้คือหากเกิดสถานการณความไมสงบมากขึ้นคาเฉลี่ยของอายุประชากร 3 

จังหวัดชายแดนภาคใตจะลดลง ในเรื่องของการยายถิ่นฐานพบวาจากสถานการณความไมสงบมี

แนวโนมทําใหผูคนยายถิ่นออกจาก 3 จังหวัด มากกวายายเขา  

                                                 
7 คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท เปนคณะกรรมการชุดหนึ่งที่ตั้งขึ้นมาในสมัยของพันตํารวจโททักษิณ 

ชินวัตร โดยมีนายอานันท ปรยารชุนเปนประธาน ทํางานภายใตสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมี

วัตถุประสงคในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการ กลไก วิธีการสรางสมานฉันท และสันติสุขในสังคมไทย 

โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึงเสนอรายงานของคณะกรรมการฯ ตอนายกรัฐมนตรีและตอ

สาธารณชน (รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.), 2549)  
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2. เร่ือง ทัศนคติขาราชการในจังหวัดชายแดนภาคใตสวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สวนดุสิต เปนงานสํารวจทัศนคติของขาราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งตอตนเอง ตอพื้นที่ซึ่ง

ตนตองทํางานรับผิดชอบ ตอผูคนพลเมือง และตอแนวทางการแกไขปญหาที่พึงประสงค   

3. เร่ืองความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยดร.ศรีสมภพ จิตตภิรมยศรี ซึ่งมี

ขอคนพบวาคนไทยมุสลิมกลับเปนผูเสียชีวิตมากกวาคนไทยพุทธ นั่นหมายถึงความรุนแรงที่

เกิดขึ้นนั้นมีเปาหมายที่รวมทั้งคนไทยพุทธ และไทยมุสลิม ทั้งนี้คนที่เปนเปาหมายสวนใหญ

ประชาชนธรรมดา รองลงมาคือตํารวจ และทหาร แสดงใหเห็นถึงการหวังสรางความหวาดกลัวแก

ประชาชนจํานวนมาก ความรุนแรงครั้งนี้จึงนาจะกวางและลึกกวาในอดีตที่ผานมา  

4. เร่ือง “ขันติธรรม” ของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ของดร.ฉันทนา บรรพศิริ

โชติ ไดประเมินระดับความสามารถในการยอมรับความแตกตางในสังคม ภายใตเงื่อนไขตาง ๆ   

ในพื้นที่กรุงเทพฯ สงขลา สตูล และ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตผลการสํารวจพบวา การมีสวนรวม

ของประชาชน และ การตระหนักรูในสิทธิและหนาที่ของทองถิ่นอยูในระดับตํ่า กลาวคือประชาชน

ไมมีประสบการณในการทํางานสาธารณะรวมกันและไมเขาถึงเงื่อนไขความเปนไปไดของการ

ปกครองทองถิ่นเพียงพอ นอกจากนี้ยังทําการสํารวจขอเสนอตอทางออกของ 3 จังหวัดคือ ขจัด

กลุมอิทธิพล  คัดเลือกคนดีมาทํางานในพื้นที่ ถอนทหารออกจากพื้นที่  สงเสริมการศึกษาทาง

ศาสนา  พัฒนาตํารวจทองถิ่น เพิ่มภาษามลายูเปนภาษาหลักในพื้นที่   หาแนวทางการพัฒนาเปน

เขตพิเศษ   

5. เร่ืองทองถิ่นมองความรุนแรง: การสํารวจความเห็นสาธารณะจากสื่อมวลชนในพื้นที่ 

ใบปลิว และ ขอเขียนขางอาคาร (graffiti) โดยสะรอนี ดือเระ มีคําถามสําคัญวาทองถิ่นชุมชน

มุสลิมมองปรากฏการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นอยางไร โดยศึกษาจากใบปลิวที่แพรกระจายใน
หลายๆ พื้นที่ และขอเขียนขางอาคารที่ปรากฏในการสื่อความหมายเพื่อเปาหมายการสราง

สถานการณความไมสงบ  พบวาสื่อใบปลิวที่ปรากฏสื่อถึงความรุนแรงโดยตรง ดวยการขมขูเพื่อ

กอความรุนแรงตอกลุมเปาหมายที่หลากหลาย นําเสนอเนื้อหาตอตานอํานาจรัฐอยางโจงแจงและ

ปรากฏเหตุรุนแรงตรงกับเนื้อหาการขมขู จึงเปนสื่อที่สงผลกระบทตอสถานการณอยางรุนแรง ใน

ขณะเดียวกันการสื่อสารดวยใบปลิวกลับปรากฏใบปลิวที่ตอตานใบปลิวปรากฏขึ้นในหลากหลาย

รูปแบบอันเปนการเพิ่มกระแสการสื่อสารดวยสื่อใบปลิวใหมีสีสันและเนื้อหาที่หลากหลายมากขึ้น 
6. เร่ืองมุมมองมาเลเซียตอปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยปรางทิพย 

ดาวเรือง พยายามรวบรวมทัศนะของสาธารณชนมาเลเซียที่มีตอปญหาความรุนแรงในสามจังหวัด

ภาคใตของไทย  พิจารณาจากกรณีปลนปน กรือเซะ ตากใบ กรณีผูอพยพ 131 คน  และการ

สังหารนาวิกโยธินสองนายโดยการรวบรวมการเสนอขาวของหนังสือพิมพรายวันที่มียอดขายสูงสุด 

และพิจารณามุมมองและทาทีของกลุมบุคคลคือ1.รัฐบาล 2.ฝายคาน องคกรเอกชน หรือ

นักวิชาการ 3.ชาวบาน รวมทั้งพิจารณาจากงานเขียนประเภทบทความหรือบทบรรณาธิการดวย  
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7. เร่ืองมุมมองสังคมไทยตอปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยพิจิตรา ศุภ

สวัสด์ิกุล อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และคณะ การนําเสนอของ

หนังสือพิมพรายวันคอนขางเนนไปในทางลบมากกวาบวก ไมวาจะเปนการลงหัวขาว การใชภาพ

และคําบรรยายภาพ โดยเนนการรายงานขาว / สถานการณที่เกิดขึ้นประจําวัน  ซึ่งสวนใหญมัก

เปนขาวการลอบทํารายชีวิตและทรัพยสินมากที่สุด ขอมูลของสื่อส่ิงพิมพสวนใหญมาจากขอมูล

ของบุคคลของรัฐ โดยเฉพาะจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ขาดขอมูลความคิดเห็น

จากคนในพื้นที่และเจาหนาที่รัฐระดับลาง อีกทั้งยังพบวา  ยัง “ขาดความตอเนื่อง” ของการเสนอ

ขาวการติดตามผลการสอบสวนคดีตางๆ และการพิสูจนขาวลือในพื้นที่ 

 8. เร่ืองสถาบันการศึกษาศาสนาอิสลามกับความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดย

แพร ศิริศักดิ์ดําเกิง อาจารยประจําคณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากรเปนงานทบทวนองค

ความรูเกี่ยวกับสถาบันสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งพบวาแมจะศึกษา

สถาบันสอนศาสนาอิสลามของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจํานวนมากมาย แตรัฐบาลยังคงขาด

ความรูในเรื่องของสถาบันสอนศาสนาอิสลามในดานสังคมและวัฒนธรรมอยูมาก อีกทั้งยังคงมอง

สถาบันการศึกษาเหลานี้วาเปนปญหาตอความมั่นคงของชาติ 

 9. เร่ืองอัตลักษณของชาวมลายูมุสลิม: พื้นที่การปะทะตอรอง (sites of negotiated 

identity) โดยอลิสา หะสาเมาะ อาจารยประจําคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ศึกษาอัตลักษณของชาวมลายูมุสลิมในมิติตางๆ เชนการแตงกาย 

ภาษา อาหาร และบานเรือน พบวาแมวาชาวมลายูมุสลิมใชอัตลักษณทางวัฒนธรรมตอรองกับ

อํานาจของรัฐ แตมลายูมุสลิมก็ไมไดมีอัตลักษณที่แยกขาดจากรัฐชาติ ทั้งยังมีความซับซอนและ

เลื่อนไหลตามบริบททางสังคม ขอเสนอของงานวิจัยนี้คือรัฐควรเปดพื้นที่ใหกับอัตลักษณของ

มลายูมุสลิมมากขึ้น  

 10. เร่ืองเศรษฐกิจทองถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต โดยราซีดะ ระเดนอาหมัด จาก

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และคณะ พบวาสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต

ทําใหเศรษฐกิจมวลรวมของทั้ง 3 จังหวัดลดลง โดยเฉพาะธุรกิจดานโรงแรมและภัตตาคารอาจ

สงผลใหรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรในพื้นที่สามจังหวัดดังกลาวลดต่ําลง  มีปญหาความ

ยากจน และความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดที่รุนแรงขึ้นจากเดิม   

 11. เร่ืองสามจังหวัดชายแดนภาคใตในบริบทประวัติศาสตรไทย โดยอดิศร หมวกพิมาย 

อาจารยประจําคณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีขอคนพบวาชวงเวลาสําคัญของ

ประวัติศาสตร 3 จังหวัดชายแดนภาคใต คือชวงพ.ศ.2475 – 2500  เร่ืองของการตอตานและกบฎ

เปนเรื่องที่ถูกนํามากลาวถึงอยางตอเนื่อง จนถึงปญหารากเหงาของขบวนการแบงแยกดินแดน

และผูกอความไมสงบ ประวัติศาสตรถูกนํามาใชในการตอสูทางการเมืองในฐานะการมี

ประสบการณรวมและเปนความทรงจําของกลุมมุสลิมในภาคใต 
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อยางไรก็ตามงานวิจัยจากของกอส.ไมไดมีเพียง 11 เลมดังที่กลาวมาขางตน ยังคงมี

งานวิจัยของกอส.ที่นอกเหนือจากชุดงานวิจัยนี้อีก 5 เร่ือง คืองานของผศ.ดร.จุฑารัตน เอ้ืออํานวย

และคณะ 2 เลม 1.เรื่องการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต : ปญหาและ

แนวทางแกไข  และ 2.เร่ืองการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต : ความสําเร็จ ผลกระทบและขอเสนอแนะ   

ศึกษาในฐานะคณะอนุกรรมการสงเสริมความไววางใจ ความยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน งานของ

ชิดชนก ราฮิมมูลา 3.เร่ืองระดับการเรียนรูและเขาใจการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธีของ

เจาหนาที่ทหาร ตํารวจ และฝายปกครองในพื้นที่จังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส (คําสั่ง

สํานักนายกรัฐมนตรีที่ 187/2546) เสนอคณะทํางานเตรียมความพรอมและขับเคลื่อนแนวทาง

สันติวิธีในภาครัฐ ในคณะอนุกรรมการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี ของกอส.แหงชาติงานของ

ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี, สุกรี หลังปูเตะ และ ฉันทนา หวันแกว บรรพศิริโชค 4.โครงการศึกษาการ

ปกครองทองถิ่นของจังหวัดที่มีหลายชาติพันธุ : กรณีศึกษาจังหวัดปตตานี ยะลาและนราธิวาส 

และ 5.รายงานการศึกษาปญหาพื้นฐานของชาวบานจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธวิาส และงาน

ทั้งหมดนี้เปนฐานความรูที่นํามาใชการเขียนรายงานกอส. 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ไดใหทุนสนับสนุนงานวิจัยเปนลักษณะ

ชุดโครงการงานวิจัยบูรณาการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยมีการนําเสนองานวิจัยในป 2550 

มีอาจารยปยะ กิจถาวร เปนผูอํานวยการโครงการวิจัย อธิบายถึงงานวิจัยโครงการนี้วาพยายามที่

จะตอบคําถามวา จะคนหาสรางความรูและความเขาใจ เพื่อแสวงหาทางออกจากปญหาความ

รุ น แ ร ง ใ น  3 จั ง ห วั ด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต อ ย า ง ไ ร 

(http://www.bangkokbiznews.com/2005/special/critical_south/news.php?news=south130.html)   จึ งได แ บ ง

โครงการออกเปน  5  กลุม คือ   

1. การวิจัยเกี่ยวกับชาติพันธุมลายู และการสรางความเขาใจในความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม มีงานวิจัย 2 เร่ือง คือ มลายูปตานี: ชาติพันธุ อัตลักษณ และการเปลี่ยนแปลง โดย ผศ.

วรวิทย บารู  และการศึกษาวิถีชีวิตของเยาวชนไทยมุสลิม เพื่อเสริมสรางสันติสุขใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต โดย รศ.ดลมนรรจน บากา 

2. การวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต  มีงานวิจัย 3 เร่ือง คือ เร่ืองแนวทางการพัฒนาศักยภาพทางการตลาดของ

อาหารฮาลาลเพื่อการสงออกของประเทศไทย โดย ผศ.ไพรัช วัชรพันธุ  เร่ืองศักยภาพและขอจํากัด

การผลิตขาวเพื่อความมั่นคงของชาวนาในจังหวัดปตตานี โดย รศ.สมบูรณ เจริญจิระตระกูล และ

เร่ืองแนวทางพัฒนาการจัดการประมงชายฝงโดยองคกรทองถิ่นจังหวัดปตตานี และนราธิวาส โดย 

อ.เกื้อ ฤทธิบูรณ 
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3. การวิจัยเพื่อการพัฒนาขอเสนอนโยบายดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม ภาษา และ

รูปแบบการบริหารสําหรับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต งานวิจัยในกลุมนี้คือ การศึกษานโยบาย 

มาตรการ และแนวทางการแกปญหาความไมสงบ และการพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

โดย ผศ.ดร.บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ และการวิจัยเรื่องรูปแบบบริหารพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต โดย รศ.ดร.อาคม ใจแกว 

4. การวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบการฝกอบรมที่สรางการเรียนรูขามวัฒนธรรมใหกับ
เจาหนาที่รัฐในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การรับรูขาวสารของประชาชน และการยายถิ่น 

ประกอบดวยงานวิจัย 3 เร่ืองคือเรื่องการกําหนดและประเมินสมรรถนะบุคลากรภาครัฐที่เหมาะสม

ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดย ดร.ชาลี ไตรรัตน โครงการวิจัยเรื่อง ผลกระทบจาก

สถานการณความรุนแรงดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินกรณีการอพยพยายถิ่นของ

ประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และแนวทางแกไข โดย ผศ.ปยะ กิจถาวร และ

โครงการวิจัยเรื่อง ขาวสารและการรับรูของประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การ

เสริมสรางประสิทธิภาพการสื่อสารของส่ือบุคคลในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อความ

สมานฉันทในชุมชน โดย อ.จารุณี สุวรรณรัศมี 

5. การวิจัยเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพทวิภาษา การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันศึกษาปอเนาะ ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มงีานวจิยัในกลุมนี ้

3 เร่ืองดวยกันคือ เร่ืองรูปแบบการพัฒนาความสามารถดานการสื่อสารทวิภาษาระดับเบื้องตนของ

นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดย ผศ.ดร.ปราถนา กาล

เนาวกุล เร่ืองวิเคราะหความตองการการพัฒนากรอบหลักสูตรในโรงเรียนตาดีกา และสถาบัน

ศึกษาปอเนาะ โดย ผศ.ดร.อิบราเฮม ณรงครักษาเขต และเรื่องการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาตามวิถีอิสลามในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพื่อบูรณาภาพสังคมใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต โดย รศ.ดร.ชุมศักดิ์ อินทรรักษ 

หากพิจารณางานวิจัยชุดใหญนี้จะเห็นวาเปนงานที่ดูเหมือนตองการศึกษาเพื่อหาคําตอบ

กับสาเหตุแหงปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ดังที่มี

รายงานวิจัยหลายฉบับไดเสนอไว 

 นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติยังสนับสนุนทุนวิจัยใหกับโครงการสาร 

ส่ือ สูสันติ ซึ่งมีคณาจารยจากคณะวิทยาการสื่อสาร จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปตตานี

รวมกันจัดทําขึ้น โดยมีงานวิจัยในโครงการ เชน เร่ืองผลกระทบของการสื่อสารมวลชน : ทัศนคติ

ของประชาชนในเขต 3 จังหวัดชายแดนภาคใตตอการนําเสนอขาวเหตุการณความไมสงบ เร่ือง

พัฒนาการขาวสารสถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  และเรื่อง ส่ือเพื่อสันติภาพ : 

จริยธรรม การจัดการ และขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา ซึ่งงานวิจัยยอยเหลานี้ไดนํามาเปนฐานการ

รายงานในเรื่องสาร ส่ือ สูสันติ  
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วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร8 เปนสถาบันการศึกษาที่ใหความสนใจเกี่ยวกับเร่ือง

นโยบาย แนวทางการปฏิบัติงาน และยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับความมั่นคง ดังนั้นงานวิจัยของ

นักศึกษาที่มีออกมาอยางตอเนื่องมักจะเปนไปในแนวทางดังกลาว เชนในป 2548 มีงานวิจัย

เกี่ยวกับภาคใต 2 เร่ืองคือเร่ืองการศึกษารูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษาใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต และเรื่องบทบาทของหนวยรบพิเศษตอการปองกันและปราบปรามการตอความ

ไมสงบ : ศึกษากรณี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี,ยะลา,นราธิวาส) ป2549 มีงานวิจัย

เพิ่มข้ึนเปน 4 เร่ืองคือเร่ืองภาษาและวัฒนธรรมที่มีผลกระทบตอการปฎิบัติ

                                                

งานของหนวยทหารใน

จังหวัดชายเเดนภาคใต เร่ืองแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการฎิบัติการจิตวิทยาในการแกปญหา

การกอความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เร่ืองปญหากระเเสแนวคิดสุดโตงและ

ผลกระทบตอนโยบายดานความมั่นคงของไทยกรณีสถานการณความรุนแรงทางภาคใตของไทย 

เร่ืองกระทรวงยุติธรรมกับการจัดการปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตดวยสันติวิธี : การปรับ

ความคิดความเชื่อ ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการศูนยตอนรับผูรวมสรางสันติสุข และเรื่องการแกไข

ปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายเเดนภาคใตโดยสันติวิธี   

การสํารวจงานวิจัยของสถาบันปองกันราชอาณาจักรนี้จะมีอุปสรรคตรงที่งานวิจัยที่

เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตหลายเรื่องมักไมไดรับอนุญาตใหเผยแพรหรือแมกระทั่งเปดเผยตอ

บุคคลภายนอกดวยเหตุผลเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  

สถาบันพระปกเกลา9 ใหทุนสําหรับทําวิจัย 4 เร่ืองที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 

ตั้งแตพ.ศ. 2547 – 2549 โดยในป 2547 เปนการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชนใน

ปตตานีในการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  ป 2548  ทัศนคติเร่ืองความขัดแยงของประชาชนใน 5 

จังหวัดชายแดนภาคใต และทางเลือกอื่นในการแกปญหาความขัดแยงในภูมิภาค และป 2549 

เร่ืองนักการเมืองถิ่น จังหวัดปตตานี และสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต :             

วาทกรรมที่มีนัยทางศาสนา  

 กรมศิลปากรใหทุนทําวิจัย 2 เร่ืองในป 2550 ที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรคือ ศึกษาวิจัย

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม จังหวัดชายแดนภาคใต ของประสิทธิ์ รัตนมณีและ โครงการวิจัย

ประวัติศาสตรทองถิ่น 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี  ยะลา  นราธิวาส) ของสุไรนี สายนุย 

 
8 วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หรือ วปอ. เปนสถาบันการศึกษาระดับสูง ขึ้นตรงกับสถาบันวิชาการปองกัน

ประเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม มีหนาที่จัดการศึกษาหลักสูตรเกี่ยวกับความมั่นคง

แหงชาติและการปองกันราชอาณาจักร ใหแกขาราชการชั้นผูใหญทั้งฝายทหารและพลเรือน พนักงานองคการ

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งเอกชน โดยฝกปฏิบัติการวางแผนและนโยบายระดับชาติ การพัฒนายุทธศาสตรชาติ 
9 สถาบันพระปกเกลา เปนสถาบันทางวิชาการชั้นนําแหงชาติที่มุงพัฒนาประชาธิปไตย มีวัตถุประสงคในดาน

งานวิจัยคือ  เปนศูนยกลางพัฒนาองคความรูและเชื่อมโยงไปสูการเผยแพรและขยายผลการพัฒนา

ประชาธิปไตย รวมทั้งรูปแบบการบริหารปกครองที่ดีใหเกิดขึ้นจริงแกกลุมเปาหมายตางๆ ในภูมิภาคของประเทศ 
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  นอกจากงานวิจัยขางตนที่มีประเด็นและแนวทางการศึกษาเปนไปตามทิศทางของแหลง

ทุนแลว ยังมีงานวิจัยอีกจํานวนหนึ่งที่มีองคกรมาสนับสนุนการทําวิจัยเฉพาะเรื่องเพื่อตอบคําถาม

การวิจัยที่เฉพาะเรื่องที่เจาะจง โดยอาจแบงเปนงานวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจ และงานวิจัยที่เกี่ยวกับ

สุขภาพ  

งานเกี่ยวกับเศรษฐกิจคือเร่ืองการประมาณการผลกระทบตอเศรษฐกิจ กรณีสถานการณ

ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (2548) ของศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ 

มหาวิทยาลัยหอการคาไทย    และงานวิจัยการประเมินยุทธศาสตรการทองเที่ยวของจังหวัด

ชายแดนใต (2549) ของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา    

 งานดานสุขภาพเชนการจัดระบบบริการสุขภาพในภาวะวิกฤติ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

(2548) ของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  และการแพทยและการดูแลผูปวยที่สอดคลองกับวิถี

มุสลิม (2550) ของสถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต 

นอกจากนี้ยังมีแหลงทุนอ่ืนๆ เชน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแหงชาติ    

คณะทํางานวาระทางสังคม และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ มหาวิทยาลัย

ทักษิณ (เงินรายไดแผนดิน)  สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ (สพน.)  สํานักงานวัฒนธรรม

แหงชาติ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรม ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี 

มหาวิทยาลัยมหิดล  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน  กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข  

และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา นอกจากนี้ยังมีแหลงทุนจากตางประเทศที่เขามาใหการ

สนับสนุนทุนวิจัย เชน มูลนิธิอาเซีย (Asia Foundation) และ สํานักงานพัฒนาระหวางประเทศ

แหงแคนาดา (Canadian International Development Agency) หรือองคกรที่ติดตามทํางานเชิง

วิจัยเชน International Crisis Group งานวิจัยจากองคกรเหลานี้เปนงานวิจัยทั้งที่เปนเรื่องความรู

เกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตโดยทั่วไป และงานวิจัยที่เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบ 

  อยางไรก็ตามนอกจากองคกรตางประเทศขางตนแลว คาดวามีองคกรตางประเทศอื่นๆ 

ใหการสนับสนุนทุนวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตมากกวานี้ เชนสถานฑูตตางๆ  และในชวง

ป 2551  ธนาคารโลก (World Bank) สนับสนุนงบประมาณวิจัยดวยเชนกัน    
ขอสังเกตจากการสํารวจงานวิจัยและวิทยานิพนธในรอบ 4 ป  
1. งานวิจัยเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ไมมีประเด็นการศึกษา

เกี่ยวกับการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารและครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ไมมี

งานวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผลหลักสูตร การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน และการประเมินผลการ

ดําเนินการสอนวิชาสามัญตางๆ ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ดังเชนใน 26 ปกอนหนานี้  

หากแตเปนการศึกษาในประเด็นของการบริหารงานโดยทั่วไปหรือประเมินประสิทธิภาพ ในป 

2549 มีงานเกี่ยวกับการศึกษาสุขภาพจิตของนักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และ
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ขอเสนอยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในป 2550 มีงานวิจัยเรื่อง

การศึกษาการจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ซึ่งมี

แนวทางการทําวิจัยไปในทางเดียวกับวิทยานิพนธที่เปลี่ยนไป ทั้งนี้อาจเปนเพราะในชวงเวลา 4 ป

ที่ผานมานโยบายเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามของรัฐบาลมาเปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิมที่เคยมุงเนนพัฒนาการเรียนการสอนวิชาสามัญโดยเฉพาะวิชาภาษาไทย ดังนั้นจึงไมมี

งานวิจัยในลักษณะดังกลาว หากแตในชวง 4 ปที่ผานมากลับมีงานวิจัยดานการพัฒนาการเรียน

การสอน 2 ภาษาไทย-มลายูข้ึนมาแทน ตลอดจนมีโครงการจัดทําพจนานุกรมภาษามลายูดวย 

เชนวิทยานิพนธของคณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเรื่องการเปรียบเทียบปฏิสัมพันธ

ระหวางคาความถี่มูลฐานและคาระยะเวลาของเสียงสระกับเสียงพยัญชนะทายในภาษามลายูถิ่น

ปตตานีที่พูดในจังหวัดปทุมธานีกับจังหวัดปตตานี : การศึกษาทางกลสัทศาสตร (2547) การวิจัย

การพัฒนาระบบเขียนภาษามลายูปาตานีดวยอักษรยาวี (2549) ของสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย วิทยานิพนธคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เร่ืองการเปรียบเทียบ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความคงทนในการเรียนรูของนักเรียนที่ใชภาษามลายูถิ่นเปนภาษาแม

ที่เรียนจากบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอนที่ใชเสียงบรรยายภาษาไทยและเสียงบรรยายสองภาษา  

(2550) วิทยานิพนธงานวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาความสามารถดานการสื่อสารทวิภาษาระดับ

เบื้องตนของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใต (2550) ของ

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  รายงานประเมินผลการศึกษาการบริหารและผลการจัดการ

เรียนรูระบบสองภาษา (ไทย-มลายู) แบบประยุกต จังหวัดชายแดนภาคใต ปการศึกษา 2549 

(2550) ของสํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 12 สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ  

 2. ชุดโครงการวิจัยขนาดใหญ   โดยทั่วไปแลวเชื่อวางานวิจัยในลักษณะชุดโครงการจะ

มีพลังทางสังคมมากกวางานวิจัยเดี่ยว  เพราะหนวยงานที่สนับสนุนมีเปาหมายชัดเจนที่จะสราง

องคความรูเพื่อแกปญหาในทองถิ่น ทั้งงบประมาณจํานวนมากยังสามารถดึงดูดนักวิจัยที่มี

คุณภาพเขามาทํางาน (เลิศชาย ศิริชัย, 2548 : 4) สําหรับงานวิจัย 3 จังหวัดภาคใต 4 ปที่ผานมามี

ชุดโครงการวิจัย 4 ชุด ทั้งหมดเกี่ยวของกับปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้น คือโครงการวิจัยของกอส. 

และโครงการเมธีวิจัยอาวุโส “สันติวิธี ความรุนแรง และสังคมไทย” ที่ไดรับงบประมาณจาก

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งมีรศ.ดร.ชัยวัฒน สถาอานันทเปนหัวหนาโครงการ ทั้งสอง

โครงการเริ่มมาจากฐานคิดของหัวหนาโครงการวิจัยที่ตองการทํางานที่ตั้งอยูบนฐานความรู 

โครงการวิจัยชุดแรกจัดทําขึ้นเพื่อนําความรูมาใชเปนฐานในการเขียนรายงานเสนอแนวทาง

แกปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตใหรัฐบาล (พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) โครงการที่

สอง เร่ิมตนจากคําถามที่วาเหตุที่สังคมไทยไมสามารถแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไดเปน

เพราะขาดองคความรู หรือเปนเพราะปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไมมีทางออก หรือเพราะไมมี
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การเสนอหนทางในการแกปญหา ผลการวิจัยในชุดโครงการนี้พบวานโยบายที่วางบนฐานความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมและเคารพความเปนอ่ืนเคยเกิดขึ้นมาแลว มีบุคคลที่รับผิดชอบ

ปฏิบัติงานในพื้นที่บางคนเขาใจปญหาและพยายามกําหนดกฎเกณฑที่เคารพตอศักดิ์ศรีของคน 

สายสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธยังมีใหเห็น แตส่ิงเหลานี้จะมีพลังเมื่อผูคนในสังคมไทย “มี

จินตนาการถึงชุมชนชาติของตนชนิดที่เปดพื้นที่ใหกับแผนดินและผูคนซึ่งดํารงอยูและกอกําเนิดมา

จากจินตนาการที่ตางออกไปดํารงอยูไดอยางมีศักดิ์ศรีเสมอกัน” (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2551 : 

48) 

สําหรับโครงการงานวิจัยบูรณาการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยมีการนําเสนอ

งานวิจัยในป 2550 โดยมีอาจารยปยะ กิจถาวรเปนหัวหนาโครงการ ในขณะที่โครงการ 2 ชุดแรก

พบวามีองคความรูเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งที่เปนความรูในเรื่องทั่วไปและความรู

เกี่ยวกับปญหาความไมสงบจํานวนไมนอย โครงการนี้ เสนอความเปนมาของโครงการวา 

“เหตุการณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเกิดขึ้นทามกลางความไมมีองคความรูเกี่ยวกับชาติพันธุ

มลายูของสังคม การวิจัยชุดนี้เปนความพยายามหนึ่งในการแสวงหาคําตอบ และการเปดเวทีให

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ” (http://www.oknation.net/blog/print.php?id=137961) 

   โครงการวิจัยของคณาจารยในคณะวิทยาการสื่อสารเร่ืองสาร ส่ือ สูสันติ ความเปนจริง

แลวโครงการวิจัยนี้ไมไดระบุวาเปนชุดโครงการใหญ แตจากการสํารวจพบวาโครงการดังกลาวมี

ผลการศึกษาที่สังเคราะหมาจากงานวิจัยหลายฉบับที่ศึกษาในปเดียวกัน (2550) จากแหลงทุน

เดียวกันคือสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ โครงการยอยดังกลาวเทาที่สามารถรวบรวมได

คือ งานวิจัยของวลักษณกมล จางกมล เร่ืองสื่อเพื่อสันติภาพ : จริยธรรม การจัดการ และ

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา งานวิจัยของสากีเราะ แยนา เร่ืองภาพสะทอนเหตุการณ อุดมการณ

และวาทกรรมเกี่ยวกับสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่นําเสนอผาน

ส่ือมวลชน  งานวิจัยเรื่องแบบแผนการสื่อสาร การเปดรับส่ือและความตองการขาวสารของ

ประชาชนเกี่ยวกับสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต ของจารียา อรรถอนุชิต และอรุณีวรรณ 

บัวเนี่ยว งานวิจัยของจารียา อรรถอนุชิต อีกฉบับชื่อพัฒนาการขาวสารสถานการณใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต และงานของนุวรรณ ทับเที่ยง เร่ืองผลกระทบของการสื่อสารมวลชน : ทัศนคติ

ของประชาชนในเขตสามจังหวัดชายแดนภาคใตตอการนําเสนอขาวเหตุการณความไมสงบ  

ขอคนพบของงานทั้งหมดขางตนถูกนําไปเปนสวนหนึ่งของผลการศึกษาเรื่องสาร ส่ือ สู

สันติ ที่เสนอวาสื่อที่ประชาชนเปดรับมากที่สุดคือส่ือโทรทัศน การสื่อสารระหวางบุคคล และสื่อ

วิทยุ ตามลําดับ ในดานแบบแผนและเครือขายการศึกษา ผูนําศาสนามีบทบาทเปนผูสงสารที่

สําคัญ เพราะไดรับความเชื่อถือในสังคมสูง กลุมเยาวชนและสตรีมีบทบาทเปนผูรับสารเทานั้น  

ชุมทางของขาวสารอยูที่รานน้ําชา มัสยิด และหอกระจายขาว ทิศทางการนําเสนอขาวเห็นไดวา

หนังสือพิมพกลุมตัวอยางมักเสนอขาวในทางลบโดยใชภาษาแสดงอารมณความรูสึกเกินจริง 
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แสดงถึงความเปนผูราย ส่ือมวลชนทําหนาที่บกพรองในการนําเสนอความไมสงบ การรายงานขาว

แบบ Peace Journalism มีสัดสวนนอยกวา War Journalism วิทยุชุมชนยังไมสามารถแสดง

บทบาทในการมีสวนรวมคลี่คลายความขัดแยง การสื่อสารของรัฐเปนการสื่อสารในแนวดิ่ง ไมเปด

โอกาสใหประชาชนและองคกรอิสระอ่ืนๆ มีสวนรวม มุงหวังผลทางจิตวิทยาตามความตองการของ

ผูสงสาร 

 3. พื้นที่การศึกษา พบวางานวิจัยประเภทวิทยานิพนธจะมีพื้นที่การศึกษาเฉพาะ

มากกวางานวิจัยของนักวิชาการจากสถาบันตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิจัยที่ เกี่ยวกับ

สถานการณความไมสงบมักจะเปนการศึกษาภาพรวมของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมากกวา หาก

พิจารณาวรรณกรรมทั้ง 3 ประเภทจะเห็นวางานที่เกี่ยวกับ  นราธิวาสเปนพื้นที่ศึกษานอยที่สุดเมื่อ

เทียบกันใน 3 จังหวัด คือ 45 เลม  ในขณะที่วรรณกรรมที่ศึกษาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใน

ภาพรวมมีทั้งสิ้น 185 เลม ศึกษาในพื้นที่ยะลา 114  เลม และปตตานี 85 เลม ซึ่งไมตางกับ

สถานการณในชวง 26 ปกอนนัก  

 4. ระเบียบวิธีวิจัย การวิจัยเชิงปริมาณยังคงมีจํานวนมากกวางานวิจัยเชิงคุณภาพไม

ตางจากกอนหนานี้ หากนับรวมจํานวนกลุมเปาหมายในงานวิจัยเชิงปริมาณทุกเลม อาจประเมิน

ไดวานาจะมีประชากรกวา 5 หมื่นคนในพื้นที่ที่ตองตอบคําถามงานวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดชายแดน

ภาคใตในรอบ 4 ปที่ผานมา กลุมประชากรที่ไดรับความสนใจใหเปนกลุมเปาหมายของงานวิจัย

มากที่สุดคือ “ประชาชน” โดยเริ่มมีงานวิจัยที่สํารวจความคิดเห็น ทัศนคติ ความเขาใจของ

ประชาชนตอปญหาความไมสงบในป 2549 สําหรับงานประเภทวิทยานิพนธมีการศึกษาความเห็น 

การมีสวนรวม ทัศนคติ และความเขาใจของประชาชนในเรื่องตางๆ ที่ไมเกี่ยวกับความไมสงบ

ตั้งแตป 2547  สวนวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับความเห็นหรือบทบาทของประชาชนตอสถานการณ

ความไมสงบมีการศึกษาในป 2550  หากเปนงานวิจัยหรือวิทยานิพนธที่สอบถามความเห็นของ

ผูนําศาสนาและการเมือง รวมทั้งเจาหนาที่ในหนวยงานตางๆ มักใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณควบคู

กับคุณภาพ หรืองานวิจัยเชิงคุณภาพเพียงอยางเดียว ดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูล

หลัก นอกจากนี้ยังพบวางานวิจัยและวิทยานิพนธหลายเรื่องที่ใชแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณ

ควบคูกับคุณภาพ มักมีขอจํากัดที่คําถามที่ใชในการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลหลักมกัเปนคาํถาม

ที่คลายคลึงกับคําถามในแบบสอบถาม หรือในอีกกรณีคือใชแนวทางการวิจัยผสมผสานกัน 2 

แบบ แตในการนําเสนอผลการวิจัยใชผลแบบเดียว คือผลจากการวิเคราะหเชิงปริมาณ  

 อยางไรก็ตามในชวง 4 ปที่ผานมาไดมีการใชระเบียบวิธีวิจัยแบบงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวมเพิ่มขึ้น เชนการศึกษาปญหาพื้นฐานของชาวบานจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส 

โดยปยะ กิจถาวร เสนอตอกอส. ซึ่งงานวิจัยดวยระเบียบวิธีวิจัยเชนนี้ไดมีการทํางานตอเนื่องมา

กอนหนาป 2547 โดยทีมงานของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานภาค และไดสรุป
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บทเรียนออกมาเปนหนังสือเร่ืองวิจัยชาวบาน... ในบริบทของความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ

ชุมชนชายแดน (2547)  

นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนใหเกิดงานวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนานักวิจัยทองถิ่นขึ้นเชน 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศวัฒนธรรมในเขตเชิงเขาบูโด-สันกาลาคีรี : 

กรณีศึกษาบริเวณบานตะโหนด อําเภอรือเสาะ และอําเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส ซึ่งมี        

รศ.ศรีศักร วัลลิโภดมเปนหัวหนาโครงการวิจัย  การวิจัยเชนนี้เปนการวิจัยรูปแบบเดียวกับงานวิจัย

เชิงปฏิบัติการประวัติศาสตร โบราณคดี และชาติพันธุ กรณีศึกษาบานดาโตะ และบานภูมี อําเภอ

ยะหริ่ง จังหวัดปตตานี ในป 2546 (ภายหลังงานวิจัยฉบับนี้ตีพิมพเปนหนังสือ 2 เลมชื่อวาเสียง

สะทอนจากหมูบานประมงอาวปตตานี: เสียงจากคนตานี และเราคือปอเนาะ (2550)) และ

งานวิจัยรูปแบบเดียวกันนี้ไดตีพิมพออกมาเปนหนังสือเร่ืองเลาขานตํานานใต (2550) โดยคณะ

นักวิจัยในทองถิ่นทําการวิจัยเกี่ยวกับตํานาน เร่ืองเลา ภูมินามของจังหวัดยะลา ปตตานี และ

นราธิวาส หากพิจารณางานวิจัยและวิทยานิพนธทั้งหมดนับวางานของศรีศักร วัลลิโภดมเปน

งานวิจัยแรกๆ ที่เปดโอกาสใหกับนักวิจัยในทองถิ่นไดศึกษาเรื่องราวของบานตัวเอง และเปน

งานวิจัยแรกๆ ที่เปดพื้นที่ใหกับตํานานของทองถิ่นและประวัติศาสตรสังคมของจังหวัดชายแดนใต  
หนังสือ 
จากการสํารวจวรรณกรรมประเภทหนังสือพบวาตั้งแตป 2547 – 2550 มีหนังสือที่ตีพิมพ

ออกสูทองตลาดเพิ่มข้ึนตามลําดับ กลาวคือ พ.ศ. 2547  มีหนังสือ 27 เลม พ.ศ. 2548 มีหนังสือ 

34 เลม พ.ศ. 2549 และ 2550 มีหนังสือ 38 และ 56 เลม รวมทั้งหมด 4 ป 153 เลม ซึ่งมีจํานวน

มากกวาหนังสือที่ตีพิมพมาตั้งแตป 2521 – 2546 รวมกัน 26 ปมีเพียง 85 เลม 

หนังสือนับเปนงานเขียนประเภทแรกที่นําเสนอความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

รวดเร็วกวาวรรณกรรมประเภทอื่นที่ตองใชเวลาคิดโจทย เก็บขอมูลดวยระเบียบวิธีวิจัยแบบตางๆ 

มีบทวิเคราะหและสรุปบนฐานของขอมูลที่ เก็บมาได ในขณะที่หนังสือเปนงานเขียนจาก

ประสบการณและการเก็บขอมูลที่ไมตองยึดติดกับระเบียบวิธีวิจัยใดๆ ประกอบกับเงื่อนไขทางการ

ตลาดจึงทําใหหนังสือจะตองผลิตออกมาอยางรวดเร็วตอบสนองความตองการของทองตลาดอยาง

ทันทวงที ดังนั้นในป 2547 จะเห็นวาหนังสือเปนวรรณกรรมที่นําเสนอเรื่องราวความรุนแรงมาก

ที่สุดคือ 18 เลมในขณะที่มีวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับสถานการณเพียง 3 เลม รายงานวิจัย 3 เลม

เทานั้น อยางไรก็ตามหนังสือ 17 เลมนี้สวนหนึ่งเปนหนังสือที่นํางานเกามาตีพิมพใหม  เชนหนังสือ

เร่ืองหะยีสุหลง อับดุลกาเดร ของเฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร หนังสือเร่ืองสถานการณไฟใต เขียน

โดยปรีดี พนมยงคและสุพจน ดานตระกูล เร่ืองนโยบายการปกครองของรัฐบาลตอชาวไทยมุสลิม

ในจังหวัดชายแดนภาคใต  (พ.ศ.  2475 – 2516 ) ของปยนาถ บุนนาค หนังสือเร่ืองกูเฮง...เผา

โรงเรียน คดีประวัติศาสตร แบบอยางการตอสูอันชอบธรรม ของสมชาย นีละไพจิตร  หนังสือ

เหลานี้เปนหนังสือที่เคยตีพิมพแลวหนึ่งครั้งหรือมากกวา เมื่อเกิดเหตุการณรุนแรงจึงนํามาตีพิมพ
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ใหม ทั้งที่หนังสือเหลานี้ไมใชหนังสือประวัติศาสตรแตดวยเพราะเปนงานเขียนที่พูดถึงสถานการณ

รวมสมัยของผูเขียนแตละคน ดังนั้นหนังสือดังกลาวจึงกลายเปนหลักฐานประวัติศาสตรไปโดย

ปริยาย  

นอกจากหนังสือเกาที่มาพิมพใหมแลวยังมีหนังสืออีกชุดหนึ่งที่นาสนใจคือหนังสือเกีย่วกบั

ประวัติศาสตรปตตานี ประวัติศาสตรเลมหนึ่งที่มีความสําคัญมากและนําเสนอภาพประวัติศาสตร

ปตตานีที่แตกตางไปจากงานเขียนประวัติศาสตรปตตานีเลมอ่ืนคืองานสุจิตต วงษเทศ เร่ืองรัฐ

ปตตานีใน “ศรีวิชัย” เกาแกกวารัฐสุโขทัยในประวัติศาสตร ซึ่งนําพาคนอานยอนเวลากลับไปดวย

หลักฐานทางโบราณคดีที่ยืนยันใหเห็นวาปตตานีมีความเกาแกมากกวาสุโขทัย  

ตอมาในป 2548 จํานวนหนังสือ 3 จังหวัดมีเพิ่มมากขึ้น แบงเปนหนังสือที่เกี่ยวกับ

สถานการณความไมสงบ 28 เลม หนังสือเกี่ยวกับเร่ืองทั่วไป 5 เลม และหนังสือประวัติศาสตร 1 

เลม ปนี้มีหนังสือของนักเขียนที่ใชนามแฝง 2 คน คืองานของกันตกวี 3 เลม และงานของคนเสื้อ

กาวน 2 เลม ผูเขียนกลาวอางวาเปนคนที่ทํางานในพื้นที่ การนําเสนอเรื่องราวตางๆ เปนลักษณะ

บันทึกประจําวันถึงเหตุการณรุนแรงตางๆ เหมือนการนําเสนอขาวประจําวันที่เพิ่มเติมอารมณ

ความรูสึกของผูเขียนลงไป นอกจากนี้ยังมีหนังสือของทหารระดับนายพล 2 คน คืองานของพลเอก

กิตติ รัตนฉายา 2 เลม ที่นําเสนอปญหาและแนวทางแกไข และหนังสือพลตรีขัตติยะ สวัสดิผล 3 

เลม ที่เปนการเขียนถึงสถานการณความไมสงบของ 3 จังหวัดในแนวแฟนตาซี มีสีสัน เราใจ  

นอกจากงานขางตนแลวเห็นไดวายังมีหนังสือของนักวิชาการ ส่ือมวลชน ซึ่งสวนใหญเปน

ลักษณะการรวมเลมบทความ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับสถานการณปญหา สาเหตุแหงปญหา และ

ขอเสนอแนวทางแกไขปญหา เชนหนังสือเร่ืองความรูกับการแกปญหาความขัดแยงกรณี

วิกฤติการณชายแดนภาคใต ที่รวบรวมบทความของนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนังสือ 3 

เลม ของอัศวิน เนตรโพธิ์แกว อาจารยประจําสาขานิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตซึ่งให

น้ําหนักของปญหาความไมสงบไปที่ขบวนการแบงแยกดินแดน เปรียบเทียบเชื่อมโยงกับขบวนการ

กอการรายที่อ่ืนๆ หนังสือของบะหรูน “คอลัมนิสต” ในเนชั่นสุดสัปดาห เร่ืองญิฮาดสีเทา :ใครสราง 

ใครเลี้ยงไฟใต สําหรับงานทางดานสังคมวัฒนธรรมยังคงเปนงานของประพนธ เรืองณรงค ซึ่งในป 

2548 มีหนังสือตีพิมพออกมา 2 เร่ือง 

ป 2549 มีหนังสือของสื่อมวลชนออกมาเปนจํานวนมากกวาปกอนๆ โดยหนังสือของ

ส่ือมวลชนเหลานี้สวนหนึ่งเปนงานเขียนจากประสบการณการทํางานในพื้นที่ หนังสือ 2 เลมของ

นักขาวที่ใหน้ําหนักปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปที่ขบวนการแบงแยกดินแดนคือเร่ืองกะเทาะ

เปลือก..ไฟใต...ใครบงการ ของสอาด จันทรดี อดีตคอลัมนิสตในหนังสือพิมพหลายฉบับ เลมทีส่อง

คือหนังสือของเอกราช  มูเก็มคอลัมนิสตหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  อีกสวนเปนการรวบรวม

ขอเขียนบทความที่เกี่ยวกับผลกระทบของความรุนแรงตอชีวิตของผูคนใน 3 จังหวัด ส่ือมวลชนที่
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ผลิตหนังสือออกมามากที่สุดคือทีมงานของศูนยขาวอิศรา ซึ่งตีพิมพหนังสือออกมาในปนี้ถึง 3 เลม 

คือเร่ืองคือความหวังของเรา (อีนีละห จีตา กีตา), เร่ืองรวมใจเปนหนึ่ง (เบอรซาตู ฮาตี) และเรื่อง

ปกหมุด…เทใจ เร่ืองราวทั้งหมดในหนังสือ 3 เลมนี้เปนการนําเสนอในลักษณะการเลาเรื่อง เพราะ

เชื่อกันวาเรื่องเลาที่มีอารมณความรูสึก มีพลังในการโนมนาวใจของผูอานใหไดรูจักคนมลายมูสุลิม 

ที่คนสวนใหญในสังคมไทยไมรูจัก นักขาวแหงศูนยขาวอิศราทั้งที่เปนคนในและนอกพื้นที่จึง

รวมกันเลาเรื่องราวทั้งที่เปนชีวิตของผูคนที่ไดไปพบเจอ ทั้งที่เปนประสบการณสวนตัวของผูส่ือขาว  

 งานของนักหนังสือพิมพภาษาตางประเทศในไทยที่เขียนถึงชีวิตของชาวบานทามกลาง

สถานการณที่ รุนแรงเชนเรื่องความรุนแรงในสายหมอก  ของศุภรา จันทรชิดฟา ผู ส่ือขาว

หนังสือพิมพบางกอกโพสต ที่ตีพิมพเปนภาษาอังกฤษและมีผูนํามาแปลเปนภาษาไทย และ

หนังสือที่เลาเรื่องความเดือดรอนของชาวบานจากปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรเรื่องเยียวยา

แผนดินที่รวบรวมบทความในหนังสือพิมพบางกอกโพสต ของสนิทสุดา เอกชัย และแปลโดยภัควดี 

วีระภาสพงษ  

นอกจากนี้ยังมีงานของหนวยงานในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอีก 2 เลมคือ เลมแรกเรื่อง

ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยการดําเนินงานของคณะทํางานวาระทางสงัคม 

สถาบันวิจัยสังคม ที่จัดตั้งโครงการตลาดวิชามหาวิทยาลัยชาวบาน ชุด 3 จังหวัดภาคใตเพื่อสราง

ความรูความเขาใจในสังคม 3 จังหวัดภาคใต เนนใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยใช

มุมมองและขอมูลจากพื้นที่เปนหลัก พรอมทั้งนําเสนอขอมูลไปยังภาคสวนตางๆ ของสังคม 

หนังสือเลมนี้เปนการสรุปเนื้อหาจากงานเสวนา 5 คร้ังในประเด็นคือ 1.เร่ืองของวิกฤตการจัดการ

ทรัพยากร 3 จังหวัดภาคใต 2.เร่ืองของมหาอํานาจกับโลกมุสลิม 3.การเมืองการกอการราย 

ประเด็นปญหาทางประวัติศาสตร 3 จังหวัด  4.เร่ืองเศรษฐศาสตรการเมือง 3 จังหวัดภาคใต และ 

5.การศึกษาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและชุมชน เลมที่สองคือเร่ือง 2 ปตากใบ ชีวิตที่ตองการคําตอบ 

เปนหนังสือที่ติดตามการเคลื่อนไหวในคดีของผูที่ตกเปนผูตองหา 58 คน และในบทสุดทายเปน

การเสนอความคิดเห็นของผูที่ติดตามเรื่องราวความรุนแรงในภาคใตทั้งที่เปนนักวิชาการในพื้นที่

เชนศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี และปยะ กิจถาวร นักกฏหมายศูนยนิติธรรมสมานฉันทอยางอนุกูล 

อาแวปูเตะ  นักการเมืองชื่อวาอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  ผูหญิงที่ทํางานเคลื่อนไหวในพื้นที่เชนนารี 

เ จ ริญผลพิ ริ ย ะ  แ ล ะ อั ง คณา  นี ล ะ ไ พ จิ ต ร  แ ล ะ สุ ด ท า ย นั ก วิ ช า ก า ร สั น ติ วิ ธี แ ห ง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ชัยวัฒน สถาอานันท  

หนังสือในป 2550 มีจํานวนมากที่สุดใน 4 ปที่ผานมา อาจเปนเพราะการจัดทําหนังสือชุด

โครงการ 2 โครงการ โครงการแรกคือสมุดภาพนิทานพื้นบาน 2 ภาษาคือภาษาไทยและภาษา

มลายูอักษรยาวี ของอุทยานการเรียนรูที่ตีพิมพออกมาในครั้งเดียวกัน 12 เลม โดยเริ่มต้ังแต

หนังสือสําหรับชวงอายุ 0-3 ขวบเรื่องจารอกีตอ และเมืองนาอยูที่หนูรัก สําหรับชวงอายุ 3 – 5 ขวบ

ไดแกเร่ืองไกโกงมูสัง และเปาะแซเดาะกับซามะ ชวงอายุ 6-9 ขวบไดแกเร่ืองไขนุยกับแพะนอยใน
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วันฮารีรายอ และ ซีงอ : เจาปาผูกลาหาญ ชวงอายุ 9 – 12 ปเร่ืองซาไก และพระเศวตสุรคชาธาร  

ชวงอายุ 12 – 15 ปเร่ืองรายอฆอแน และจาโต : เลหกลบนกระดาน ชวงอายุ 15 – 18 ป เร่ืองวดัถ้าํ

คูหาภิมุข และแดนคนธรรพ หนังสือทั้งหมดนี้ใหภาพของวิถีชีวิตความเปนอยูของผูคน พืชผัก 

ผลไม อาหาร และสัตวในทองถิ่น ประเพณี พิธีกรรมตางๆ และการอยูรวมกันของผูคนตางศาสนา 

ผานเรื่องเลา นิทานและตํานาน  

นอกจากหนังสือชุดสมุดภาพนิทานเด็กแลวยังมีหนังสือชุดจุลสารความมั่นคงศึกษา 

ภายใตโครงการความมั่นคงศึกษา10 โดยมีรศ.ดร.สุรชาติ บํารุงสุข เปนหัวหนาโครงการ ในป 2549 

- 2550 โครงการฯ ไดผลิตจุลสารความมั่นคงออกมาอยางตอเนื่องรวมจํานวนทั้งสิ้น 40 ฉบับ ใน

จํานวนนี้มีจุลสาร 5 เลมที่เกี่ยวของกับปญหาความมั่นคงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง คือ 

การกอความไมสงบในภาคใตของไทย (ฉบับที่ 10) สามจังหวัดชายแดนภาคใต (ฉบับที่ 16) 

ปญหาภาคใตในบริบททางสังคม (ฉบับที่ 17) วาทกรรมทางศาสนากับความรุนแรงในภาคใต 

(ฉบับที่ 21) การกอความไมสงบ ในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย (ฉบับที่ 35)  

หนังสืออีกชุดหนึ่งซึ่งเปนปรากฏการณใหมของหนังสือที่เกี่ยวกับ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใตคือหนังสือเลมเล็กๆ ที่เขียนโดยกลุมเยาวชน “กลุมเล็กๆ ที่ทํากิจกรรมเล็กๆ ดวยความหวัง

ใหญๆ” เยาวชนเหลานี้ศึกษาอยูในสถาบันอุดมศึกษาทั้งในพื้นที่ และนอกพื้นที่ หนังสือ South 

See  5 เลมจึงเกิดขึ้นตอเนื่อง (แมจะไมสม่ําเสมอ) ตั้งแตป 2547 – 2550  เนื้อหาในหนังสือจะเปน

งานเขียนประเภทเรื่องเลา เรื่องสั้น สวนหนึ่งจะเนนเรื่องความสัมพันธของผูคนตางชาติพันธุ

ทามกลางสถานการณ อีกสวนเปนการพูดถึงปญหาความไมสงบผานมุมมองของเยาวชน และ

บางสวนเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่น นอกจากหนังสือทั้ง 5 เลมนี้แลว สมาชิกบางคนของเยาวชน

กลุมนี้ยังไดรวมกันเขียนหนังสือบอกเลาประสบการณจากการเดินทางเรียนรูสังคมวัฒนธรรม 3 

จังหวัดชายแดนใตรวมกันระหวางเยาวชนจากกรุงเทพฯและเยาวชนในพื้นที่ ชื่อวาปตตานี ใตเงา

จันทร โดยการสนันสนุนทุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพและคณะทํางาน

วาระทางสังคม สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ยังมีหนังสือเร่ืองฟาหมนที่

เมืองยะลา (2550) รวบรวมงานเขียนจากเยาวชนที่เขารวมกิจกรรมคายเยาวชนนักเขียน “เขียนไม

ยาก...ถาอยากจะเขียน” ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายะลาเขต 1 งานเขียนเหลานี้บอกเลา

เร่ืองราวทั้งความเปนมาของสถานที่ และประเพณีตางๆ ในจังหวัดยะลา สอดแทรกอารมณ

                                                 
10 โครงการความมั่นคงศึกษา ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยในชวงแรกไดใหมี

การวิจัยในเรื่องของการกอการรายเปนประเด็นหลัก เมื่องานวิจัยส้ินสุดลงไดตีพิมพเผยแพรผลงานบางสวน

ออกมาในรูปจุลสาร และไดขยายโครงการครอบคลุมการศึกษาดานความมั่นคงในรูปแบบอื่นๆ และแบงการ

ทํางานเปน 3 ดานคือ การวิจัยระยะสั้น งานเสวนาทางวิชาการ และเอกสารวิชาการที่รวบรวมผลงานวิจัยและ

สรุปการเสวนาออกสูสาธารณะ  
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ความรูสึกของผูเขียน ทั้งความสุขที่ไดอยูในยะลา และความทุกขจากสถานการณความรุนแรง 

นักเขียนทุกคนเปนนักเรียนมัธยมชั้นปที่ 4 – 6 ทั้งพุทธและมุสลิม  

 นับวางานเขียนของนักศึกษาหรือเยาวชนตางพื้นที่ตางชาติพันธุเชนนี้แทบจะไมเคยเกิด

ข้ึนมากอนในพื้นที่วรรณกรรมของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

หนังสืออีก 2 เลมที่แตกตางจากหนังสือเลมอ่ืนๆ ใน 3 ปที่ผานมาคือหนังสือที่เปนเสียง

ของผูหญิง เลมแรกคือหนังสือตากใบในอากาศ ความทรงจําที่ปลิดปลิวจากความรับรู โดยกลุม

ผูหญิงที่ทํางานโครงการอบรมเยียวยาจิตใจครอบครัวผูสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บจากกรณีความ

รุนแรงใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต นําโดยนารี เจริญผลพิริยะ หนังสือตากใบในอากาศจึงเปน

หนังสือที่รวบรวมเรื่องราวที่ผูสูญเสียตองการจะบอกเลาใหสังคมรับรู และ ”ยังเสนอแนวทาง

สมานฉันทที่ไดทดลองปฏิบัติแลว” (มัทนี จือนารา และคณะ, 2550 : 8) หนังสือของผูหญิงอีกเลม

คือหนังสือเร่ืองเยียวยาบาดแผลคืนวันอันโหดราย ดวยศรัทธา อาทร และหวงใย โดยโซรยา จามจรีุ 

ซึ่งเปนหนังสือที่รวบรวมความคิดทั้งที่เปนปาฐกถา และบทความของโซรยา จามจุรี ที่เลาเรื่องชีวิต

ของผูหญิงที่สูญเสียจากเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้น  

จากงานวิจัยของคณาจารยคณะวิทยาการสื่อสาร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่พบวา

ผูหญิงและเยาวชนเปนเพียงผูรับสารเทานั้น หนังสือ 7 เลมขางตนเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นวาคน 

2 กลุมนี้ไมไดเปนเพียงผูรับสารดังที่กลาวมา หากแตใชพื้นที่การสื่อสารอีกพื้นที่หนึ่งในสังคม โดย

การสนับสนุนจากกลุมคนทํางานและองคกรบางองคกรเปดพื้นที่และใหโอกาสกับคนทั้ง 2 กลุมนี้  

หนังสือ 2 เลมสุดทายที่จะกลาวถึงในที่นี้คือหนังสือของ deepsouth bookazine11 

volume 1 สัญญาณอันตรายสงครามกลางเมือง และ volume2 สงครามความคิดการตอสูยืดเยื้อ 

หนังสือของdeepsouth bookazine จะมีจุดเนนที่แตกตางจากหนังสือของศูนยขาวอิศรา คือจะมุง

ไปที่การอธิบายและตีความขอมูลของสถานการณ หากมีเร่ืองเลาจะเลาในรูปแบบของสารคดีและ

สารคดีเชิงขาว หนังสือทั้ง 2 เลมจะมีการตั้งชื่อคอลัมน แบงออกเปนคอลัมนหลักๆ คือสถานการณ

เฉพาะเลมหนึ่งจะพูดถึงเรื่องม็อบหญิงมุสลิม ขณะที่เลมสองพูดถึงเรื่องการเมืองชายแดน เร่ือง

ขบวนการใตดิน คอลัมน Cover Story จะเปนการนําเสนอแนวคิดหลักในแตละฉบับ  บท

สัมภาษณพิเศษบุคคลตางๆ คอลัมนถอดบทเรียนโลกเปนงานเขียนถึงสถานการณความไมสงบใน

ตางประเทศ คอลัมน ekonomi kampong หรือเศรษฐกิจหมูบาน/ชุมชน ที่เขียนถึงธุรกิจรถตู

                                                 
11 Deep South Watch หรือศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต กอตั้งขึ้นจากการรวมมือของหลายภาคี ไดแก

ชมรมแพทยชนบท เครือขายองคกรครู 3 จังหวัดชายแดนใต นักวิชาการในสถาบันการศึกษาตางๆ  นักส่ือสาร

สาธารณะ  ส่ือมวลชน ที่เขามาชวยในแงของการนําความรูที่ไดจากการประมวลผลไปสื่อสารสาธารณะเพื่อ

ขับเคลื่อนทางสังคมอยางมีพลวัตร  กอตั้งเมื่อเดือนสิงหาคม 2549 มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ จัดการ

ขอมูลเพื่อเฝาระวังสถานการณภาคใต 2. สรางเขาใจใหเกิดขึ้นในสงคม 3. เปดพื้นที่ความรวมมือจากหลายภาค

สวน ในการคลี่คลายปญหาความรนแรง 
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โดยสาร กับการขายเสื้อผามือสอง คอลัมนหอมกลิ่นบุหงาวาดวยเรื่องศิลปะและวัฒนธรรม 

คอลัมนเร่ืองสั้นเปนการเปดพื้นที่ใหงานเขียนประเภทเรื่องสั้น คอลัมนผลึกคิดเปนคอลัมนที่วาดวย

การถอดบทเรียนของกลุมนักคิด ปราชญชาวบาน ในสายงานภาคประชาสังคม  หนังสือ 

deepsouth bookazine จึงเปนหนังสือที่ผลพวงจากสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้น อีกรูปแบบหนึ่ง  

จากการทบทวนหนังสือ 154 เลมพบวาเนื้อหาและรูปแบบการนําเสนอของหนังสือจะ

แตกตางกันไปตามภูมิหลังของผูเขียน กลาวคือ  

1. หนังสือที่เกี่ยวกับเร่ืองของยุทธวิธี ยุทธศาสตร ในการตอสูกับผูกอความไมสงบ สวน

ใหญผูเขียนเปนขาราชการตํารวจและทหารจะนําเสนอเกี่ยวกับเร่ืองของยุทธศาสตร ยุทธวิธีในการ 

“ตอสู” กับขบวนการโจรกอการราย ขบวนการแบงแยกดินแดน หนังสือที่ผูเขียนเปนทหารซึ่งเขียน

ออกมาอยางตอเนื่องมากที่สุดคือหนังสือของพลเอกกิตติ รัตนฉายาผูที่เชื่อมั่นมาตลอดวา

เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดจาก ”ขบวนการ” ที่ยึดมั่นในเรื่องของเชื้อชาติ

คือมลายู ศาสนาอิสลาม และมาตุภูมิปตตานี ขบวนการเหลานี้ตองการตอสูกับรัฐบาลสยามเพื่อ

ตั้งรัฐปตตานี ดารุสลาม  โดยเริ่มจากป 2547 เร่ืองเปดโปงจุดไฟใต ตั้งรัฐปตตานี ตอมาในป 2548 

เร่ืองดับไฟใตกับรัฐไทย และยําใหญไฟใต ป 2549 เร่ืองถอดรหัสไฟใต ป 2550 เร่ืองเหลียวหนาแลหลัง   

2. หนังสือเร่ืองเลา ผูเขียนมักเปนนักขาว นักหนังสือพิมพ คอลัมนิสต หรือบางครั้งมักใช

นามแฝง เนื้อเร่ืองที่นําเสนอเกี่ยวกับชีวิตประจําวันของผูคนที่ดําเนินไปทามกลางสถานการณ

ความไมสงบ และชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของผูที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบ กรณี

สวนใหญที่ถูกพูดถึงเสมอคือเหตุการณกรือเซะ และตากใบ ซึ่งถูกนําเสนอชีวิตที่แตกตางกัน เหตุ

การณกรือเซะเปนการนําเสนอชีวิตของผูที่ตายไปแลวซึ่งยังคงตกเปนกึ่งผูตองหากอความไมสงบ

กึ่งผูที่ถูกกระทําเกินกวาเหตุโดยเจาหนาที่รัฐ การนําเสนอเรื่องราวของกรือเซะจึงมีลักษณะการ

ตอสูหรือชวงชิงพื้นที่ส่ือสาธารณะ ในขณะที่ชีวิตของผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณตากใบ

นับเปนการนําเสนอชีวิตของผูบริสุทธิ์ที่ถูกกระทําจากรัฐ นอกจากนี้ยังมีหนังสือที่เกี่ยวกับ

เหตุการณรุนแรงอีก 2 เหตุการณคือเหตุการณทํารายนาวิกโยธินที่ตันหยงลิมอ และการทํารายครู

จูหลิง ปงกันมูน หนังสือในกลุมนี้เชน หนังสือคนที่ตายใตฟาเดียวกัน (2547) ของสํานักพิมพฟา

เดียวกัน เร่ือง106 ศพ ความตายมีชีวิต ของภูมิบุตรา (2547)  หนังสือของกันตกวี และคนเสื้อ

กาวน (2548) หนังสือเร่ืองนาทีชีวิต  ครูจูหลิง ของกันตกวี และเรื่องครูจูหลิงดอกไมใตเงาโจร 

ของนังตา (2549) เร่ืองที่เกิดเหตุ ของวรพจน พันธุพงศ (2550) 

3. หนังสือวิชาการและกึ่งวิชาการที่เขียนโดยนักวิชาการ หรือเปนการสรุปรวบรวม
ขอเสนอแนะหรือการอภิปรายของคนกลุมตางๆ ในงานเสวนาวิชาการ ซึ่งงานเขียนเหลานี้มีความ

พยายามที่จะเปนกลางอยูบาง แมจะยังคงโนมเอียงมาขางประชาชนและวิพากษการทํางานของรฐั

เปนสวนใหญ แตหนังสือประเภทนี้มักจะตัดทอนอารมณความรูสึก หรือภาษาที่โนมนาวใหผูอาน

เกิดความรูสึกรวมกับฝายใดฝายหนึ่งออกไป หนังสือในกลุมนี้อาจแบงไดเปน 2 กลุมคือหนังสือที่
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วิเคราะหปญหาความรุนแรงและเสนอแนวทางแกปญหาและหนังสือเกี่ยวกับประวัติศาสตร เชน

หนังสือความรูกับการแกปญหาความขัดแยงกรณีวิกฤติการณชายแดนภาคใต (2548)  หนังสือ

วารสารอินโดจีนศึกษา  ฉบับวิกฤตการณไฟใต ของศูนยอินโดจีนศึกษา  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  

มหาวิทยาลัยบูรพา (2549) หนังสือเร่ือง ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนใต (2549) 

หนังสือรวมขอคิดขอเขียนของนักวิชาการ เจาหนาที่รัฐ นักการเมือง ประชาชนหรือชุมชนอยางเรือ่ง

กําเนิดไฟใต (2550) และยุติไฟใต (2550) ที่มีสุริชัย หวันแกว เปนบรรณาธิการ  หนังสือเร่ืองมลายู

ศึกษา :ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับประชาชน มลายูมุสลิมในภาคใต (2550) นิธิ เอียวศรีวงศเปน

บรรณาธิการ  หนังสือชุดจุลสารความมั่นคงศึกษา (2550) 

4. หนังสือวรรณกรรมประเภทเรื่องสั้นและนวนิยาย สําหรับหนังสือประเภทนี้คงไมมีบท

วิเคราะหของใครจะชัดเจนเทากับบทวิเคราะหของพิเชฐ แสงทอง จากบทความเรื่องผจญภัยใน

แดนมหัศจรรย ภารกิจของ “ความเปนไทย” ในวรรณกรรมวาดวยมลายูมุสลิม ในหนังสือเร่ืองแขก

ในบานตัวเอง โดยพิเชฐ เร่ิมเลาวา 4-5 ปที่ผานมาวรรณกรรมที่เกี่ยวกับสังคมมลายูมุสลิมไดรับ

ความสนใจจากวงการวรรณกรรมมากขึ้น สังเกตจากวรรณกรรมเหลานี้ไดเขารอบในการประกวด

รางวัลตางๆ หลายรางวัล ในป 2548 เร่ืองสั้นชุดอุบัติการณ ของวรภ วราภา ไดเขารอบสุดทาย

รางวัลซีไรท เพราะเรื่องสั้นชุดนี้แสดงใหเห็นการประสานทางวัฒนธรรมระหวางชาวไทยมุสลิม ไทย

พุทธและไทยเชื้อสายจีนไดอยางลงรอย ตอมางานของศิริวร แกวกาญจนเร่ืองกรณีฆาตกรรม 

โตะอิหมามสะตอปา การเด ที่กลาวถึงสถานการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

โดยตรง และนวนิยาย เร่ืองเลนเงาของจิรภัทร อังศุมาลิน ไดเขารอบอีกครั้ง นอกจากนี้ยังมีรางวัล

อ่ืนๆ ที่ไดเคยมอบใหแกวรรณกรรมเรื่องสั้นและบทกวีที่กลาวถึงวัฒนธรรมและสถานการณจังหวัด

ชายแดนภาคใต  

ปรากฎการณดังกลาว  นาจะเปนแรงกระเพื่อมหนึ่งในสังคมไทย

ทามกลางแรงกระเพื่อมมากมายเกี่ยวกับการสรางองคความรูเกี่ยวกับมุสลิม การ

ปรากฏตัวของวรรณกรรมวาดวยมุสลิมและการรับรองวรรณกรรมเหลานี้ดวย

รางวัลตางๆ ดูจะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาสังคมไทยยังตองการองคความรูเพื่อการ

ทําความเขาใจเกี่ยวกับมลายูมุสลิมอีกมาก เพราะองคความรูที่มากพอจะทําให

เกิดความเขาใจที่มากพอสําหรับใชเปนพื้นฐานในการอยูรวมกันอยางเปนสนัตสุิข 

(2550 : 233 – 234)  

 บทความของพิเชฐ เปนบทความที่ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต

ตั้งแตป 2485 จนกระทั่งถึงวรรณกรรมในป 2549 ซึ่งบทสรุปของการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับ

มลายูมุสลิมในรอบ 65 ปคือ ชวงป 2480 – 2520 วรรณกรรมเปนสวนหนึ่งของการสรางวาทกรรม

ความเปนไทยและรวมมือกับวาทกรรมอื่นๆ ในการกีดกันมลายูมุสลิมใหตกอยูในสภาพความเปน

อ่ืนในสังคมไทย ทศวรรษที่ 2530  งานเขียนของนักเขียนมุสลิมและไทยพุทธบางสวนมีทาทีฟนฟู
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และเสนอทางเลือกในการมองตัวตนมลายูมุสลิมมากขึ้น ถือเปนการโตกลับวาทกรรมความเปน

ไทยที่มีมาอยางตอเนื่องยาวนาน  
เรื่องราวในวรรณกรรม 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
จากวรรณกรรมทั้งหมดที่กลาวมาขางตนสามารถแบงเนื้อหาของงานไดเปน 3 กลุมใหญๆ 

คือ 1.งานที่เปนความรูเกี่ยวกับชายแดนภาคใตโดยทั่วไป  2. งานที่เกี่ยวกับสถานการณความ

รุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 3.งานที่เกี่ยวกับประวัติศาสตร  

สัดสวนวรรณกรรมกลุมตางๆ

58%

38%

4%

ความรูทัว่ไป

สถานการณความไมสงบ

ประวัติศาสตร

 
หากพิจารณาวรรณกรรมแตละกลุมเนื้อหานี้แยกตามประเภทจะไดกราฟ 3 กราฟ 

ดังตอไปนี้ 
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ประวัติศาสตร

 
 วิทยานิพนธเกี่ยวกับความรุนแรง 29 เลม จากทั้งหมด 256 เลม ในจํานวนนี้เปนภาค

นิพนธดานพัฒนาสังคม จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารจํานวน 13 เลม คิดเปน 44.28 % 

วิทยานิพนธของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  8  เลม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  5  เลม 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ที่ละ 1 เลม  

หากแบงตามปพบวา พ.ศ. 2547 มีวิทยานิพนธทั้งหมด 64 เร่ือง วิทยานิพนธที่เกี่ยวกับ

ความรุนแรง 2 เ ร่ือง  เรื่องแรกเปนงานวิจัยเชิงปริมาณของคณะสังคมสงเคราะหศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศึกษาเกี่ยวกับขวัญและกําลังใจของครูในการปฏิบัติงาน โดยซูรีนา คลา

นุรักษ   และงานของพันโทเธียรชัย หิรัญ เร่ืองสถานการณความไมสงบเรียบรอยใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต  

 ตอมาในป 2548 – 2550 สังเกตไดวาวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบมี

จํานวนเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งประเด็นการทําวิทยานิพนธมีหลากหลายมากขึ้น  จะเห็นไดวาในพ.ศ. 
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2548 มีวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับความรุนแรง 8 เลม ศึกษาทั้งในเรื่องปญหาและแนวทางแกไข

เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ของทนงชัย ชุลีคร และคณะ  ความเห็นและ

พฤติกรรมของผูนําศาสนาตอสถานการณรุนแรง  ความเห็นของเยาวชนตอแนวทางการแกไข

ปญหา และการสํารวจผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากเหตุการณความไมสงบ วทิยานพินธ

ทั้ง 4 เลมนี้เปนของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  นอกจากนี้วิทยานิพนธ 3 เลมเปนงานใน

สาขาวิชาสื่อสารมวลชนจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ 2 เลม

สุดทายสนใจศึกษาในเรื่องการใชระบบสารสนเทศมาศึกษาภูมิศาสตรการกระจายพื้นที่ความ

รุนแรง และการศึกษาการทํางานของหนวยงานที่รักษาความสงบ 

 วิทยานิพนธในป 2549 วิทยานิพนธที่เกี่ยวกับความรุนแรงมี 8 เร่ือง  ในจํานวนนี้ 5 เร่ือง

เปนวิทยานิพนธในสาขาสื่อสารมวลชนที่พิจารณาการสื่อมวลชนในการนําเสนอขาวความรุนแรง 

และศึกษาพฤติกรรมของผูรับส่ือในการรับขาวสารจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งพุทธและมุสลิมในเขต

กรุงเทพฯ สวนที่เหลือเปนวิทยานิพนธของคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2 เร่ือง และ

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 1 เร่ือง 

 ป 2550 นับเปนปที่มีวิทยานิพนธเกี่ยวกับสถานการณความไมสงบมากที่สุดคือ 10 เลม 

และมีความหลากหลายทางสาขาวิชามากกวาปที่ผานมา ในจํานวนนี้มีงานของสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  5 เรื่อง  สวนอีก  5 เ ร่ืองเปนวิทยานิพนธจากสาขาจิตวิทยา 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  คณะวารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  สาขาพัฒนาชนบท 

มหาวิทยาลัยมหิดล  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และสาขานโยบายและการ

วางแผนสังคม มหาวิทยาลัยทักษิณ  

 ขอสังเกตอีกอยางของวิทยานิพนธที่ เกี่ยวของกับ 3 จังหวัดคือ วิทยานิพนธดาน

ประวัติศาสตรนับวามีนอยมาก ทั้งๆ ที่ประวัติศาสตร 3 จังหวัดนับเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาความ

ไมสงบในพื้นที่ นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบกับวรรณกรรมประเภทงานวิจัยและหนังสือพบวา งาน 2 

กลุมหลังใหความสนใจเกี่ยวกับประวัติศาสตรมากกวา 
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ประวตัิศาสตร

 
รายงานวิจัยเกี่ยวกับสถานการณความไมสงบในรอบ 4 ปนี้มีทั้งสิ้น 88 เร่ือง จาก 175 

เร่ือง เห็นไดวาในชวงป 2547 ซึ่งเปนปเร่ิมตนของเหตุการณรุนแรงหลายเหตุการณ งานวิจัยที่
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เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบยังมีจํานวนนอยกวางานวิจัยความรูทั่วไป และไมมีงานวิจัย

เกี่ยวกับประวัติศาสตรเลย ตอมาในป 2548 พบวางานวิจัยที่เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบมี

จํานวนมากขึ้นถึงกวา 10 เลม  ป 2549 เปนปที่งานวิจัยเกี่ยวกับสถานการณมีจํานวนมากที่สุดใน

รอบ 4 ปคือ 44 เลม ทั้งนี้เพราะมีงานวิจัยลักษณะชุดโครงการวิจัยขนาดใหญหลายชุด สําหรับป 

2550 เปนปที่งานวิจัยดูลดจํานวนลง ทั้งนี้อาจเปนดวยงานวิจัยยังไมถูกนําเขาหองสมุดหรือ

เผยแพรอยางเปนทางการดังที่กลาวไปแลว  

สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวกับประวัติศาสตรในรอบ 4 ปนี้มีจํานวนทั้งสิ้น 8 เลม  
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ประวัติศาสตร

 
 สําหรับวรรณกรรมประเภทหนังสือเห็นไดชัดวาเนื่องจากกลไกทางการตลาดทําใหหนังสือ

ที่เกี่ยวของกับสถานการณความไมสงบมีจํานวนทั้งสิ้น 104 เร่ืองใน 4 ปมากกวาหนังสือที่เกี่ยวกับ

เร่ืองทั่วๆ ไปของ 3 จังหวัด และหนังสือที่เกี่ยวกับประวัติศาสตร 3 จังหวัดมีจํานวนทั้งสิ้น 13 เลม 

มากกวาวิทยานิพนธ และรายงานวิจัย  

 นอกจากนี้ลักษณะที่แตกตางของงานเขียนประเภทหนังสือ กับงาน 2 กลุมขางตน คือ 

หนังสือเปนวรรณกรรมที่มีผูเขียนหลากหลายมากที่สุด กลาวคือมีผูเขียนทั้งที่เปนนักวชิาการ ทหาร 

ตํารวจ นักหนังสือพิมพทั้งที่เปนนักขาว คอลัมนิสต ทั้งที่เปนหนังสือพิมพไทยและหนังสือพิมพ

ภาษาอังกฤษในไทย นอกจากนั้นยังมีหนังสือที่รวบรวมแนวคิดของนักการเมือง นักเขียนอิสระ 

กลุมคนทํางานดานสตรี หนังสือจึงเปนพื้นที่ที่เปดกวางใหแกมุมมองของผูคนที่หลากหลายอาชีพ 

หลากหลายประสบการณ  
วรรณกรรมเกี่ยวกับความรูทั่วไปในจังหวัดชายแดนภาคใต 
จากการสํารวจวรรณกรรมทั้ง 3 ประเภท สรุปไดวาวรรณกรรมที่ศึกษา วิจัยและเสนอ

เร่ืองราวๆ ทั่วไปของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตใน 4 ปที่ผานมา มีจํานวนทั้งหมด 339 เร่ืองซึ่งอาจ

แบงเนื้อหาไดดังตอไปนี้  

1. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองที่ใหความสนใจศึกษาเรื่องการ

กระจายอํานาจของรัฐ การบริหารงานโดยองคการบริหารสวนทองถิ่น  และประเมินการมีสวนรวม

ของชุมชน เชนงานวิจัยโครงการศึกษาการปกครองทองถิ่นของจังหวัดที่มีหลายชาติพันธุ : 

กรณีศึกษาจังหวัดปตตานี ยะลาและนราธิวาส (2549) เร่ืองบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิน่กบั
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การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด : กรณีศึกษาภาคใต (2550)  วิทยานิพนธเร่ืองบทบาทการ

มีสวนรวมของประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองและประชาคมตามตัวแบบชุมชนศึกษาการ

เปรียบเทียบ : กรณีศึกษาอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส  (2548) วิทยานิพนธเร่ืองวัฒนธรรม

องคการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษากรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาล

ในเขตพื้นที่จังหวัดยะลา  (2550)  

2. วรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ ทั้งที่เปนการศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

ในภาพรวมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ฝาย การศึกษาโครงสรางเศรษฐกิจของ 3 จังหวัด

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางประชากร ครอบครัว และสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชาว

ไทยมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต หรือการดําเนินนโยบายกับเศรษฐกิจพอเพียงกับคนกลุม

ตางๆ ซึ่งเปนงานวิจัยของคณาจารยวิทยาลัยอิสลาม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  นอกจากนี้ยัง

มีการศึกษาเศรษฐกิจระดับชุมชนเชนธุรกิจการขายเสื้อผามือสองเปนตน  

3. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ดังที่ได

กลาวมาแลวขางตนวาวรรณกรรมที่ เกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  และ

สถาบันการศึกษาปอเนาะมีทิศทางที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่นิยมศึกษาในเรื่องของหลักสูตร 

โดยเฉพาะหลักสูตรสายสามัญ ใน 4 ปที่ผานมากลับมีทิศทางการศึกษาในภาพรวมของการบริหาร

สถานบัน  อยางไรก็ตามการวิจัยหรือวิทยานิพนธที่ศึกษาสถาบันเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และ

สถาบันการศึกษาปอเนาะยังคงใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณมากกวาการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งจะ

ทําใหไมสามารถเขาใจบทบาทและความสําคัญของสถาบันตอชุมชนและอัตลักษณของมลายูมุสลิม

ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่กําลังเปน “ปญหา” ตอความมั่นคงในมุมมองของรัฐบาลไดเลย 

4. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับภาษา เมื่อเปรียบเทียบกับ 26 ปกอนพบวา งานวิจัยที่

เกี่ยวกับการเรียนการสอนภาษาไทยในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีจํานวนมาก โดยคณะ

นักวิจัยเปนคณาจารยจากคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร แตใน 4 ปที่ผานมามี

งานวิจัยหรือประเมินผลเกี่ยวกับภาษาไทยเพียง 1 เรื่องคือวิทยานิพนธคณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2550) เร่ืองกลวิธีการเรียนและทัศนคติที่มีตอภาษาไทยของนักเรียน

ไทยมุสลิมระดับมัธยมศึกษาตอนตน อําเภอเมือง จังหวัดยะลา นอกเหนือจากนี้เปนการศึกษาหรือ

ประเมินการใชหลักสูตร 2 ภาษาในโรงเรียน เชนงานวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาความสามารถ

ดานการสื่อสารทวิภาษาระดับเบื้องตนของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต (2549) และวิทยานิพนธเร่ืองการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความ

คงทนในการเรียนรูของนักเรียนที่ใชภาษามลายูถิ่นเปนภาษาแมที่เรียนจากบทเรียนคอมพิวเตอร

ชวยสอนที่ใชเสียงบรรยายภาษาไทยและเสียงบรรยายสองภาษา (2549) นาสังเกตวาไมเคยมีการ

การศึกษาเรื่องการเรียนภาษาสองภาษาในโรงเรียนมากอน (นับแตป 2521 – 2548)   งานวิจัย

เกี่ยวกับ 2 ภาษาเพิ่งปรากฎขึ้นในป 2549 เปนตนมา ทั้งนี้เนื่องจากในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา
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2549 กระทรวงศึกษาไดจัดโครงการพัฒนาการเรียนรูระบบสองภาษาแบบประยุกต (ไทย-มลายู) 

ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยคัดเลือกโรงเรียนประถมศึกษานํารอง 12 โรงใน 3 จังหวัด ให

ดําเนินการเรียนการสอนภาษาไทยควบคูกับภาษามลายู  และโครงการนี้ยังรวมการจัดทํา

พจนานุกรมภาษามลายูดวย (คมชัดลึก, 8 พ.ค. 2549 : 14) 

5. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งมีพื้นที่การศึกษาที่ลุมน้ําปตตานี 

และอาวปตตานี ทั้งนี้เนื่องจากแมน้ําปตตานีเปนแมน้ําสายหลักที่หลอเลี้ยงชีวิตของผูคนในจังหวัด

ยะลา  และปตตานี พื้นที่อาวปตตานีได รับผลกระทบจากเรือประมงพาณิชยและโรงงาน

อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นมากมายทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศนของอาวที่สงผลกระทบไป

ถึงผูคนในลุมน้ําดวย ชาวบานรอบอาวและลุมน้ําตางไดรับผลกระทบตอการทํามาหากินและการ

ดําเนินชีวิต ในป 2547 จึงมีวิทยานิพนธถึง 6 เลมที่ศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองของลุมน้ําปตตานี โดย

ศึกษาถึงบทบาทของครู นักเรียนและเจาหนาที่ของรัฐในการอนุรักษลุมน้ํา นอกจากวิทยานพินธทัง้ 

6 เลมนี้แลว ยังมีบทที่วาดวยวิกฤตการจัดการทรัพยากร 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในหนังสือเรื่อง

ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนใต (2549) หนังสือเร่ืองเสียงสะทอนจากหมูบานประมง

อาวปตตานี (2550) ภาคที่ 2 เรื่องทรัพยากรธรรมชาติในหนังสือความขัดแยงระหวางการพัฒนา

กับสภาพสังคมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (2550) 

6. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับประเพณี พิธีกรรม ความเชื่อ และภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่ง

มีการทําวิจัยทั้งในภาพรวมและเรื่องที่เฉพาะเจาะจง เชนการรวบรวมภูมิปญญาทองถิ่นตางๆ ใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต หรือศึกษาเฉพาะเจาะจงไปที่เร่ืองการทํากริชรามันห การแสดงมะโยง และ

มโนราหโรงครู ซึ่งงานกลุมนี้หากเปนงานวิจัยมักจะเปนของมหาวิทยาลัยทักษิณ และสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย หากเปนงานประเภทหนังสือมักเปนงานเขียนของประพนธ เรืองณรงค 

หรือหนังสือเร่ืองหลังภาพ : แงงามของสามจังหวัดชายแดนใต ที่พูดถึงประเพณีและวัฒนธรรมของ

ทั้งมลายูมุสลิมและไทยพุทธ 4 อยางดวยกัน คือ 1. ประเพณีวัฒนธรรมในชวงชีวิต เชนการเกิด 

การแตงงาน การขริบอวัยวะเพศ 2. งานเทศกาลตางๆ เชนงานสารทเดือนสิบ งานฮารีรายอ 3. 

สถาบันการศึกษาของศาสนาอิสลาม เชนตาดีกา และปอเนาะ 4.อาหารของมลายูมุสลิมและไทย

พุทธ และลาสุดงานหนังสือชุดสมุดภาพนิทานพื้นบานของอุทยานการเรียนรูที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ

นิทาน ตํานานเรื่องเลา และประเพณีของทองถิ่น  

วรรณกรรมในกลุมนี้ใหความรูเกี่ยวกับประเพณีพิธีกรรมวาเปนประเพณีพิธีกรรมของใคร 

มีวิถีการปฏิบัติอยางไร เมื่อไร หากเปนงานเกี่ยวกับการละเลนจะเริ่มจากประวัติความเปนมาของ

การละเลนนั้น บรรยายถึงลักษณะการละเลนนั้นๆ เชนมีผูแสดงกี่คน มีดนตรีประกอบอะไรบาง 

ข้ันตอนการแสดงเปนอยางไร ซึ่งนับวาเปนความรูพื้นฐานที่ดีแตไมเห็นการปรับตัวและการ

เปลี่ยนแปลงมากนัก  
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นอกจากนี้ยังมีวรรณกรรมชุดใหญคือหนังสือชุดนิทานพื้นบานของอุทยานการเรียนรู ซึ่งมี

เนื้อหาเกี่ยวกับนิทานตํานานพื้นถิ่นของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอีกดวย   

7. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับบทบาทของผูนํา ภาวะผูนําไมวาจะเปนผูนําทางศาสนา 

ผูนําทางการเมืองการปกครอง และผูนําสตรี เชนภาคนิพนธเร่ืองภาวะผูนําและโครงสรางอํานาจ

ทางการเมืองของนักการเมืองมุสลิม : ศึกษากรณีเฉพาะจังหวัดยะลา (2547) วิทยานิพนธเร่ือง

ภาวะผูนําสตรี (2547) ภาคนิพนธเร่ืองความรูความเขาใจของผูนําศาสนาอิสลามเกี่ยวกับสิทธิของ

ประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมืองปตตานี จังหวัด

ปตตานี  (2548) ภาคนิพนธเรื่องบทบาทของนายอําเภอตามทัศนะของผูนําทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะ

กรณีอําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส (2548)  

งานวิจัยเรื่องนักการเมืองทองถิ่น จังหวัดปตตานี (2549) ของบูฆอรี ยีหมะ ไดรับทุนจาก

สถาบันพระปกเกลา วัตถุประสงคของงานวิจัยเพื่อทําความรูจักกับนักการเมืองปตตานีตั้งแตอดีต

จนถึงปจจุบัน ในดานประวัติความเปนมา เครือขายและความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนและ

กลุมที่ไมเปนทางการเชนครอบครัว เครือญาติ พอคา ผลการศึกษาแบงการเมืองปตตานอีอกเปน 3 

ยุคสมัยคือ ยุคแรกเปนการตอสูทางการเมืองระหวางตระกูลอดีตเจาเมืองกับตระกูลนักการศาสนา

และเครือขาย ยุคที่สองมีการกอตั้งกลุมการเมืองเพื่อเปนกลไกในการตอรองกับพรรคการเมือง คือ

กลุมวะดะหและกลุมญามาอะฮอุลามะฮ ปตตานีดารุสลาม ยุคปจจุบันจากสถานการณความ

รุนแรงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อนักการเมืองที่มีชื่อเสียงพายแพแกนักการเมือง

หนาใหม  

8. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับสุขภาพอันเกี่ยวเนื่องกับความเชื่อ ในความเปนจริงแลว

การศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพที่เกี่ยวเนื่องกับความเชื่อมีมากอนหนานี้บางแลว โดยบางสวนเปน

วิทยานิพนธของคณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และวิทยาลัยสาธารณสุขสิริน

ธร จังหวัดยะลา แตในชวงเวลา 4 ปที่ผานมาพบวามีการศึกษาเรื่องการแพทยกับความเชื่อใน

ศาสนาอิสลาม 3 เร่ืองคือในป 2548 มีงานวิจัยเรื่องการจัดระบบบริการสุขภาพในภาวะวิกฤติ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต ป 2550 มีงานวิจัยเรื่องการแพทยและการดูแลผูปวยที่สอดคลองกับวิถี

มุสลิม และหนังสือเร่ืองโรงเรียนแพทยชนบทในสถานการณไมสงบจังหวัดชายแดนใต งานทั้งหมด

จัดทําโดยนายแพทยสุภัทร ฮาสุวรรณกิจและคณะ เร่ืองแรกมีขอคนพบวาระบบบริการสุขภาพมี

ปญหาในเรื่องของการบริการปฐมภูมิในพื้นที่ชนบท และปญหาการสงตอผูปวย การออกบริการ

ผูปวยในสถานีอนามัยลดลง บุคคลากรดานสุขภาพมีความวิตกกังวลตอสถานการณความรุนแรง 

เจาหนาที่ยายเขาสูเมืองมากขึ้น ตอมาในป 2550 สุภัทรไดเขียนงานคลายๆ เปนคูมือสําหรับ

เจาหนาที่รัฐดานการสาธารณสุขที่ทํางานในพื้นที่ใหมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม 

การแพทยที่สอดคลองกับวิถีมุสลิม และการแพทยที่สอดคลองกับบริบทชุมชนใน 3 จังหวัด เชน

เร่ืองความสัมพันธระหวางชาวบานกับโรงพยาบาล การสื่อสารดวยภาษามลายู เปนตน สําหรับ
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หนังสือเลมลาสุดเปนหนังสือที่เลาเรื่องราวเกี่ยวกับการปรับระบบดานตางๆ ของโรงพยาบาล

ชุมชนใหเขากับความเชื่อและวัฒนธรรมของคนในพื้นที่  

งานวิจัยดานสุขภาพอีกลักษณะหนึ่งคือการศึกษาเรื่องภูมิปญญาพื้นบานในที่นี้ขอ

ยกตัวอยางเพียง 2 เร่ืองคือเร่ืองการศึกษาภูมิปญญาของโตะบิแดในการดูแลสุขภาพอนามัยกลุม

หญิงตั้งครรภและทารกชาวไทยมุสลิมใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยกลุมแพทยพื้นบาน 

กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเปนการศึกษาเกี่ยวกับความเชื่อ ความรูดานการดูแลของโตะบิแด (หมอ

ตําแย)  นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเรื่องหมอพื้นบานมุสลิม ในอําเภอเมืองยะลา ของวิทยาลัย

สาธารณสุขสิรินธร ซึ่งสามารถแบงหมอพื้นบานตามโรคและลักษณะการรักษาไดถึง 10 แบบ ทั้ง

ยังศึกษาถึงลักษณะและขั้นตอนการรักษาดวย 

9. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับเยาวชน วรรณกรรมในกลุมนี้มุงศึกษาเยาวชนในเรื่องของ

สุขภาพจิตของเยาวชน พื้นที่และการใชเวลาวางของเยาวชน ตลอดจนการศึกษาถึงพฤติกรรมที่

เบี่ยงเบนจากหลักการศาสนาของเยาวชนอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน ข

                                                

อคนพบของงานวจิยั

เลมนี้บอกวามีเยาวชนจํานวนมากที่มีความเสี่ยงตอพฤติกรรมเบี่ยงเบนตอหลักการศรัทธา 

เนื่องจากหลงใหลในสิ่งที่แอบแฝงมากับกระแสโลกาภิวัตน เชนเรื่องการแตงกาย การเที่ยวสถาน

เริงรมย หางสรรพสินคา การเสพสิ่งมึนเมา การแสดงพฤติกรรมผิดเพศ เปนตน (พินิต จิตติยาพันธุ

,2550)  

10. วรรณกรรมที่ศึกษาเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในความเปนจริง

งานในกลุมนี้มีเพียง 2 เลมเทานั้น แตที่ตองกลาวถึงในที่นี้เนื่องจากเปนประเด็นการศึกษาใหมที่ไม

เคยพบในวิทยานิพนธ หรืองานวิจัยกอนหนานี้ 12 วิทยานิพนธเลมแรกที่กลาวถึงเรื่องนี้คือ

วิทยานิพนธของคณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท กรณีศึกษากระบวนการจัดการความขัดแยงของชุมชนบานเชิงเขา ตําบลปาลุกาสา

เมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส (2548) ของนิเวศน อรุณเบิกฟา ซึ่งเสนอวากระบวนการ

จัดการความขัดแยงในชุมชนแบงออกเปน 4 ลักษณะ คือ 1. การจัดการความขัดแยงโดยองคกร

ชุมชน เชนคณะกรรมการมัสยิด กลุมแมบาน  2. การจัดการความขัดแยงดวยการไกลเกลี่ยโดยคน

ที่ชาวบานเชื่อถือ 3. การจัดการความขัดแยงโดยการใชกิจกรรมประสานใจ และ4.การจัดการ

ความขัดแยงดวยการหยุดเรื่องขัดแยงดังกลาว โดยไมกลาวถึง ทั้งหมดนี้ไดพัฒนามาจากฐานคิด

เร่ือง “การปากะ” ซึ่งหมายถึงการรวมมือรวมใจกันทําในสิ่งตางๆ ใหเกิดความสําเร็จ โดยเนน

 
12 นับจากพ.ศ. 2547 – 2550 มีงานวิจัยและหนังสือที่ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงทั้งในระดับชุมชน

และระดับนโยบายของชาติในนามของการศึกษากระบวนการยุติธรรม หรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

แตในที่นี้จะขอกลาวถึงงาน 2 เลมนี้ ทั้งนี้แมวางานทั้ง 2 เลมจะศึกษาในชวงเวลาที่เกิดสถานการณความไมสงบ

ในพื้นที่ หากแตวัตถุประสงคและเนื้อหาไมไดมุงศึกษาเกี่ยวของกับสถานการณ ดังเชนงานวิจัยและหนังสือหลาย

เลมใหความสําคัญซึ่งจะกลาวตอไปในเรื่องวรรณกรรมที่เกี่ยวกับสถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
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กระบวนการพูดคุยใหเกิดความคิดในสิ่งที่เราจะทํา โดยตองรับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

กระบวนการปากะนี้เปนลักษณะเฉพาะของชุมชนแหงนี้ที่ผูคนตางศาสนาอาศัยรวมกันมาเปน

ระยะเวลายาวนานและไดพัฒนาองคความรูในการอยูรวมกันอยางสันตินี้ข้ึนมา  

ในขณะที่วิทยานิพนธของคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เร่ืองกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการจัดการความขัดแยงในบริบทของชุมชนมุสลิม : ศึกษากรณีชุมชน

บานสลาม จังหวัดปตตานี (2549) โดยมูฮัมหมัดรอฟอี มูซอ พื้นที่วิจัยของวิทยานิพนธเลมนี้

แตกตางจากเลมแรกคือศึกษาในหมูบานมุสลิม ดังนั้นกระบวนการสมานฉันทที่คนพบจึงผูกโยงกับ

เร่ืองของศาสนาอิสลามอยางใกลชิด ดังจะเห็นไดจากขอคนพบวาชุมชนใชการ “อีบาดะฮฺ” ซึ่งเปน

การประกอบคุณงามความดีโดยมีจุดมุงหมายเพื่อถวายแดพระเจาเปนการเชื่อมโยงความสัมพันธ

ของสมาชิกในชุมชน เพื่อปองกันความขัดแยง นอกจากนี้ยังมี “มูชาวาเราะฮฺ” เปนกระบวนการ

ปรึกษาหารือเร่ืองราวตางๆ เพื่อหาทางออกหรือแนวทางสําหรับการดําเนินกิจกรรมในชุมชน 

รวมทั้งแกไขปญหาความขัดแยงโดยมีสภาชูรอหรือสภามูชาวาเราะฮฺคอยใหคําปรึกษา  

ส่ิงที่นาสนใจจากวิทยานิพนธทั้ง 2 เลมนี้คือการศึกษากระบวนการจัดการความขัดแยงใน

ระดับชุมชนที่ตั้งอยูบนพื้นฐานทางวัฒนธรรม โดยชุมชนแรกเปนชุมชนที่คนตางชาติพันธุและ

ศาสนาอาศัยอยูรวมกันจึงมีกระบวนการจัดการความขัดแยงที่ไมไดผูกโยงกับหลักศาสนาอยาง

ชัดเจนเชนชุมชนในวิทยานิพนธเลมที่ 2 การจัดการความขัดแยงของคนตางศาสนาเปนภูมิปญญา

ที่พัฒนา ถายทอด และส่ังสมจากรุนสูรุนภายในชุมชน คุณูปการของงานทั้ง 2 เลมนี้คือทําใหเห็น

วาการจัดการความขัดแยงในชุมชนที่มีความแตกตางและหลากหลายในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ไมสามารถที่จะใชการจัดการที่เปนมาตรฐานเดียวกันได   

11.  วรรณกรรมที่เกี่ยวกับการจัดและการบริหารองคกรตางๆ โดยมากจะเปนภาค

นิพนธของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร เปนงานวิจัยเชิงปริมาณที่มุงตอบสมมติฐานที่ตั้งไว

แลว ซึ่งวรรณกรรมในกลุมนี้แทบจะไมแตกตางจากภาคนิพนธเมื่อหลายปกอนหนานี้เลย แมวาจะ

มีงานวิจัยเชิงคุณภาพเพิ่มข้ึนจากในอดีต แตการเขียนรายงานยังเปนการเขียนบรรยายเชิงสถิติ  

 เมื่อพิจารณาวรรณกรรมที่เกี่ยวกับความรูทั่วไปของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในชวง 4 ป

ที่ผานมาพบวาวรรณกรรมสวนใหญยังคงมีประเด็นการศึกษา เนื้อหา และระเบียบวิธีวิจัยไม

เปลี่ยนแปลงจากเดิมมากนัก ส่ิงที่เปลี่ยนแปลงไปคอนขางชัดเจนมีเพียงเรื่องของการศึกษา

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม การศึกษาภาษาที่หันมาใหความสนใจกับการเรียนการสอน 2 

ภาษา (มลายูกับไทย) ในโรงเรียนประถมศึกษา นอกจากนี้การศึกษาที่เกี่ยวกับเยาวชนดูเหมือนจะ

มีมากขึ้นกวาที่ผานมา  พบวามีประเด็นศึกษาที่ไมเคยพบในชวงเวลากอนหนานี้คือการศึกษาใน

เร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ทายที่สุดสิ่งที่ไมพบในวรรณกรรมเกี่ยวกับความรูทั่วไป

คือการศึกษาความสัมพันธของผูคนตางชาติพันธุ ทั้งนี้ไมไดหมายความวาการศึกษาความสัมพันธ

ของผูคนตางชาติพันธุจะไมปรากฏขึ้นเลย ในชวงเวลา 4 ปที่ผานมามีการศึกษาความสัมพันธของ
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ผูคนอยูบางแตเปนการศึกษาความสัมพันธซึ่งไดรับผลกระทบจากสถานการณความรุนแรงที่

เกิดขึ้นซึ่งจะกลาวรายละเอียดในเรื่องตอจากนี้   
วรรณกรรมที่เกี่ยวกับสถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   
งานเกี่ยวกับสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตมีทั้งหมด 221 เร่ือง

โดยมากจะเปนวรรณกรรมประเภทหนังสือ (104 เลม) รองลงมาคือรายงานวิจัย/รายงาน (88 

เร่ือง) สวนวิทยานิพนธมีทั้งหมด 29 เลม  งานทั้งหมดนี้จะมีพัฒนาการของเนื้อหาในแตละปที่

แตกตางกัน  

ในปแรกของการเกิดสถานการณความรุนแรงเนื้อหาของวรรณกรรมจะเกี่ยวกับการ

รายงานสถานการณความรุนแรงทั่วไปโดยเฉพาะสถานการณกรือเซะและตากใบ การวิเคราะหถึง

สาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิดสถานการณรุนแรง ขอเสนอแนวทางแกไขปญหา  

ปที่ 2 และ 3 (2548 – 2549) ของสถานการณความไมสงบเนื้อหาของวรรณกรรมเริ่มมี

ความหลากหลายมากขึ้นโดยยังคงมีการรายงานสถานการณความไมสงบอยูบาง แตที่เพิ่มข้ึนคอืมี

การสํารวจทัศนคติของคนกลุมตางๆ ตอสถานการณและแนวทางการแกปญหาของรัฐบาล การ

วิจัยประเมินผลนโยบายของรัฐบาล ประเมินมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจ วิเคราะหการ

นําเสนอขาวของสื่อมวลชนแขนงตางๆ งานที่เกี่ยวกับการคัดเลือกบุคลากร และบทบาทหนาที่ของ

บุคลากรและหนวยงานตางๆ ที่เขามาปฏิบัติงานในพื้นที่โดยเฉพาะทหารและตํารวจ งานที่ศึกษา

ความสัมพันธระหวางคนไทยพุทธและมลายูมุสลิมทามกลางสถานการณความรุนแรง  การวิจัย

เชื่อมโยงสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตกับตางประเทศและโลกมุสลิม งานรวบรวมองค

ความรูในดานตางๆ เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และงานที่เกี่ยวกับ

การพัฒนาที่กอใหเกิดปญหาความขัดแยง ซึ่งจะกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ป 2550 ดูเหมือนวาสถานการณของวรรณกรรมจะเปลี่ยนแปลงไปเล็กนอย ในเชิงปริมาณ

จํานวนวรรณกรรมเกี่ยวกับสถานการณความไมสงบลดลงเนื่องจากการลดลงของงานวิจัย แตหาก

พิจารณาเฉพาะวรรณกรรมประเภทวิทยานิพนธและหนังสือจะพบวามีการเพิ่มจํานวนมากขึ้น

ตามลําดับจนกระทั่งป 2550 เปนปที่มีจํานวนหนังสือ (31 เลม) และวิทยานิพนธ (10 เลม)ที่

เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบมากที่สุดในรอบ 4 ปที่ผานมา  

สําหรับเนื้อหาพบวาตั้งแตป 2549 เปนตนมามีหนังสือที่ใหความสนใจถึงผลกระทบของ

สถานการณความไมสงบตอผูคนทั้งในเรื่องของชีวิตประจําวัน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสุขภาพ

รางกายและจิตใจ  ป 2550 พบวามีการเปดพื้นที่ใหกับ”ผูหญิง” ไดเลาถึงการเปลี่ยนแปลงและ

ผลกระทบที่ตนเองไดรับจากความรุนแรงในพื้นที่มากขึ้น  

วรรณกรรมทั้ง 4 ปจึงแบงเนื้อหาไดดังตอไปนี้  

1. สถานการณความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมากเปนรายงานของ

หนวยงานของรัฐ เชน  รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการลอบวางระเบิด
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และกอความไมสงบเรียบรอยในพื้นที่ชายแดนภาคใต สภาผูแทนราษฎร (2547) รายงานขอมูล

ชี้แจงคณะกรรมการอิสระสอบขอเท็จจริงในกรณีมีผูเสียชีวิตในเหตุการณอําเภอตากใบ  จังหวัด

นราธิวาส (2547) ของสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ป 2548 มีรายงานผลการดําเนินงาน

โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาและความมั่นคงพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต งบประมาณป 

พ.ศ.2547 – 2548 ของคณะทํางานโครงการบริหารติดตามการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาความมั่นคงใน

จังหวัดภาคใต ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา สํานักกรรมาธิการ 2  

 ป 2548 ปยะ กิจถาวรแหงคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรไดทําวิจัยประเมิน

สถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นนับจากมีการประกาศพระราชบัญญัติการบริหาราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน ดวยการศึกษาเชิงปริมาณพบวาในเดือนก.ค. – ส.ค. 2548 เมื่อเปรียบเทียบ

ชวงเวลาเดียวกันกับป 2547 พบวามีเหตุรายเพิ่มข้ึนโดยเพิ่มมากสุดในจังหวัดนราธิวาส เมื่อ

สํารวจความเห็นประชาชนพบวาสถานการณความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเลวรายลง 

เจาหนาที่รัฐกับประชาชนไมเขาใจกัน ไมวางใจกัน นอกจากนี้ยังพบวาเจาหนาที่รัฐ (รอยละ72.9) 

และชาวไทยพุทธ (76.7) เห็นควรใหประกาศสถานการณฉุกเฉินตอไป ในขณะที่ชาวมุสลิม (รอย

ละ 55.5) เห็นควรใหยกเลิกประกาศสถานการณฉุกเฉิน เพราะสถานการณไมดี ข้ึน ทําให

ประชาชนกลัวและไมไวใจเจาหนาที่รัฐ ประกาศนี้ใชไดแตกับชาวบานผูบริสุทธิ์เทานั้น ขอเสนอ

จากประชาชนคือใหประชาชนมีสวนรวมแกปญหามากขึ้น ที่ผานมารัฐแกปญหาแตเจาหนาที่และ

ความมั่นคงเปนหลัก สรางความยุติธรรมใหเร็วที่สุด ทําใหชาวบานประกอบอาชีพไดอยางมั่นคง 

กระตุนใหชาวบานรวมมือกับราชการ คัดเลือกเจาหนาที่ที่มีพฤติกรรมดีมาทํางาน ปรับปรุงเรื่อง

การขาวที่มีสวนตอความเดือดรอนของชาวบาน (กรณีถูกใสราย) แกไขเรื่องการศึกษา ให

ประชาชนเลือกแนวทางการดําเนินชีวิตที่สอดคลองกับวัฒนธรรมและความเชื่อ สําหรับเจาหนาที่

รัฐเสนอวาใหประชาชนมีสวนรวมในการรับฟงความตองการของประชาชน และใหรัฐเขาใจชีวิต

ความเปนอยูและวิถีชีวิตชาวบานมากที่สุด  

 สําหรับรายงานวิจัยที่ศึกษาสถานการณความไมสงบมี 2 ลักษณะดวยกัน งานวิจัยที่

ประเมินสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้น และงานวิจัยแสวงหาขอเท็จจริงของสถานการณ งาน

ลักษณะแรกเปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับจํานวนครั้งของเหตุการณ จํานวนคนเจ็บคนตาย 

ลักษณะการกระทํารุนแรง (ยิง ระเบิด เผา) ของศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี (2550) ส่ิงที่นาสนใจใน

การวิจัยนี้คือจํานวนผูตายและไดรับบาดเจ็บสูงขึ้นตามลําดับ อําเภอเมืองยะลามีเหตุเกิดมากที่สุด 

และ “ความรุนแรงไดเปลี่ยนความสัมพันธทางสังคมทุกฝาย ไมวาระหวางรัฐกับประชาชน ระหวาง

ประชาชนดวยกันเองคือชุมชนไทยพุทธและมุสลิม หรือแมแตในคนแตละกลุมเอง ตางก็มีแนวโนม

เอียงความรูสึกไมไวใจกันและไมเชื่อมั่นตอกัน” และงานลักษณะที่ 2 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่
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เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบจากสื่อส่ิงพิมพ และอินเตอรเน็ต (2550) ของศรีประภา เพชรมี

ศรี และคณะ   

จากวรรณกรรมขางตนอาจสรุปไดวางานในกลุมนี้แบงไดเปน 3 กลุมยอยคือ1.การศึกษา

สถานการณวาเกิดอะไรขึ้น เกิดอยางไร มีข้ันตอนวิธีการอยางไร ความถี่ ปริมาณและคุณภาพของ

ความรุนแรงเปนอยางไร 2. การพยายามจะสํารวจหาความจริงในสิ่งที่เกิดขึ้น (ตรวจสอบวาใคร 

ทําอะไร ที่ไหน อยางไร และทําไมจึงทํา)  

2. งานที่เกี่ยวกับความคิดเห็นของคนกลุมตางๆ ตอสถานการณความไมสงบโดย

เร่ิมต้ังแตป 2548 มีภาคนิพนธเร่ืองความคิดเห็นและพฤติกรรมของผูนําศาสนาที่มีตอสถานการณ

ความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา

พบวาผูนําศาสนาอิสลามมีความเห็นวาปญหาความไมสงบเกิดจากการกําหนดนโยบายของรัฐ 

แนวทางการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐไมมีความสอดคลองเหมาะสม ขาด

ความเขาใจที่ถูกตองในเอกลักษณพื้นฐานของประชาชน ผูนําศาสนาอิสลามไดเขามีสวนรวมใน

การสงเสริมสันติสุขดวยการยึดเอาความรูสึกของประชาชนเปนฐานสําคัญ แตเชื่อวาการแสดง

บทบาทของผูนําศาสนายังคงอยูในสายตาและความรูสึกหวาดระแวงของเจาหนาที่อยางตอเนื่อง 

ป 2549 มีการศึกษาทัศนคติของประชาชนตอความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

ของดลมนรรจ บากาและคณาจารยจากวิทยาลัยอิสลาม โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ พบวา

ประชาชนสวนใหญเห็นวาความไมสงบเกิดจากการไมไดรับความเปนธรรม ความหวาดระแวง 

ความแตกตางทางวัฒนธรรม การโฆษณาชวนเชื่อ ความขัดแยงทางการเมือง เจาหนาที่รัฐมีสวน

เกี่ยวของ โดยมีขอเสนอแนะวารัฐตองจัดการกับขาราชการที่ไมเขาใจวัฒนธรรมและมีอคติตอ

ประชาชน ตองเปดโอกาสใหคนในพื้นที่เขามาเปนขาราชการใหมากที่สุด ไมควรสงขาราชการที่ทํา

ผิดวินัยจากที่อ่ืนเขามาทํางาน ไมควรใชความรุนแรงในการแกปญหา ตองใหทุนกับเยาวชนได

ศึกษาหลากหลายสาขาวิชา ตองนําหลักการอิสลามมาเปนแนวทางแกไข ตองมีแนวคิดที่ดีตอ

สถาบันการศึกษาปอเนาะและโตะครู ตองปราบปรามผูมีอิทธิพลอยางจริงจัง และให 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตเปนเขตปกครองพิเศษ 

 ป 2550  ศิริพงศ เมงอําพัน ศึกษาการตระหนักถึงความสําคัญของปญหาความไมสงบใน

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาที่ในหนวยงานกองบัญชาการผสมพลเรือนและศูนย

อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ มีขอคนพบวาเจาหนาที่สวน

ใหญเห็นวาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ขาดเอกภาพ เจาหนาที่เห็นความสําคัญของการสงเสริม

การเรียนการสอนภาษาไทย และการบังคับใชกฎหมายที่เด็ดขาดและเปนธรรมอยางเทาเทียม และ

เห็นความจําเปนของพรบ.ฉุกเฉินและการประกาศภาวะฉุกเฉินเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่  
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 ส่ิงที่นาสนใจของงานกลุมนี้เมื่อเปรียบเทียบกับวรรณกรรมเมื่อ 26 ปกอน เห็นวาตั้งแต 

2546 – 2550 งานที่ศึกษาสถานการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดใหความสนใจ

ตอความคิดเห็นของผูนําทองถิ่น ผูนําศาสนาและประชาชนในทองถิ่นทั้งตอสถานการณความ

รุนแรงและตอนโยบายในการแกไขปญหา (ซึ่งจะกลาวถึงตอไปในขอที่ 4) อยางที่ไมเคยปรากฏมา

กอน 

3. งานเสนอสาเหตุและแนวทางในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ป2549 มี

รายงาน 2 ฉบับของกอส.ชื่อวา รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ  (กอส.) 

เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท (2549)  รายงานวิพากษรายงานคณะกรรมการอิสะเพื่อ

ความสมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท” (2549) รายงานการพิจารณา

ศึกษาเรื่องขอเสนอแนวทางแกปญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต ของสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา และรายงานการพิจารณาศึกษา กรณีการสลายผูชุมนุมประทวงหนาสถานีตํารวจภูธร

อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส  ของสํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รายงาน

แนวทางดานนโยบายในการแกไขปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ของสํานักงานพัฒนา

นโยบายสาธารณะ (สพน.) ซึ่งรายงานฉบับนี้สังเคราะหขอมูลจากงานวิจัยและรายงานของกอส. 

การศึกษาของกรรมาธิการวุฒิสภา และงานวิจัยตางๆ  

นอกจากนี้มีวิทยานิพนธสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2547) ของพันโทเธียรชัย 

หิรัญ  มุงศึกษาประมวลและวิเคราะหเหตุการณความไมสงบและแนวทางในการแกไขปญหาของ

รั

                                                

ฐบาล ขอคนพบของงานนี้รัฐบาลขาดขอมูลขาวสารที่ถูกตอง จึงทําใหแนวทางแกไขปญหา

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ส่ือมวลชน ภาคเอกชนและผูนํามุสลิมไดใหความเห็นที่ตางกันและสวน

ทางกับรัฐในหลายครั้ง  ขอเสนอแนะจากงานวิจัยเรื่องนี้คือรัฐบาลตองปรับปรุงการขาว มีความ

แนบเนียนในการกําหนดนโยบายและกลยุทธในการแกไขปญหาโดยไมเปลี่ยนแปลงไปมา  และที่

สําคัญคือ “รัฐบาลตองพยายามแยกแยะคนมุสลิมที่ปฏิบัติตามคําสอนทางศาสนาอิสลามอยาง

ถูกตองและเครงครัดออกจากมุสลิมที่ถือลัทธิความรุนแรงและทําลายรางตามคัมภีรที่ถูกบิดเบือน” 

 ความรูที่เกี่ยวกับการสาเหตุและการแกไขปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไมไดมีอยู

เพียงในหนังสือที่กลาวมาขางตนหากแตสอดแทรกอยูในหนังสือ วิทยานิพนธ และงานวิจัยเรื่อง

อ่ืนๆ อีกหลายเลม จากมุมมองของทั้งนักวิชาการ นักการเมือง องคกรการปกครอง ทหาร และ

ตํารวจ และประชาชน13 ซึ่งในความเปนจริงแลวทั้งหมดนี้ดูเหมือนจะมีการวิเคราะหสาเหตุแหง

 
13 ซึ่งมักเปนขอคิดเห็นที่ไดจากงานวิจัยหรือวิทยานิพนธที่ใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ ซึ่งมีสมมติฐานของการ

วิจัยและชุดคําถามตั้งไวแลว จึงอาจบดบังมุมมองหรือความคิดเห็นที่หลากหลายไปกวาสมมติฐานและคําถาม

ที่ตั้งไว 
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ปญหาไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาในอดีตก็ดูเหมือนวาสาเหตุของปญหาที่

กลาวถึงกันมาไมตางจากปจจุบันเลย  

จากการทบทวนวรรณกรรมตั้งแตป 2521 – 2546 พบวา “ปญหา” ของจังหวัดชายแดน

ภาคใตเกิดข้ึนจากคนสวนใหญในพื้นที่ซึ่งเปนคนกลุมนอยในบริบทของสังคมไทยเปนชาวมลายู

มุสลิม ไมไดเปนคนไทย (พุทธ) หากพิจารณาทั้งตามลักษณะภูมิศาสตรและวัฒนธรรมชาวมลายู

มุสลิมมีความใกลชิดกับประเทศมาเลเซียและคนมาเลยมากกวามากกวาวัฒนธรรมไทย  

(นันทวรรณ ภูสวาง, 2521 ; 1, ธานินทร ผะเอม, 2527, ชูพันธ ตราชู, 2535 ; 112) ซึ่งทําใหชาว

มลายูมุสลิมมีความแตกตางกับคนสวนใหญของสังคมไทยในดาน ประวัติศาสตร ศาสนา ภาษา 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี การศึกษา และเศรษฐกิจ ทั้งหมดนี้เปนปจจัยพื้นฐานที่กอใหเกิดปญหา

ตอรัฐไทย (สมโชติ อองสกุล, 2521 ; 277, เสมอ นาคพงศ, 2530 ; 2, ปยนาถ บุนนาค, 2531 ; 

206, เมธี ธรรมรังสี, 2532 ;  83, ชูพันธ ตราชู, 2535 ; 1) ดวยความรูสึกแปลกแยกของชาวมุสลิม

ในจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบกับมีผูไมหวังดีเขามาแทรกแซง จึงทําใหเกิดปญหาการ

แบงแยกดินแดน ปญหาขบวนการโจรกอการราย  (ปยนาถ บุนนาค, 2531 ; 206, เสมอ นาคพงศ, 

2530 ; 2, 4, ชูพันธ ตราชู, 2535 ; 1) เมื่อพิจารณางานวิจัย วิทยานิพนธ และหนังสือตอเนื่องมา

จนถึงป 2550 ยิ่งตอกย้ําวาสาเหตุและปจจัยของปญหาไมมีอะไรใหมไปกวาเดิมมากนัก 

ยกตัวอยางสรุปเหตุแหงปญหาภาคใตโดยสังเขปจากวรรณกรรมบางเลมดังนี้ 

ดานการเมืองการปกครอง  

 ปญหาทางดานการเมืองการปกครองที่สืบเนื่องจากอดตีจนถึงปจจุบนั รวมถึงกลไก

การเมืองในปจจุบันที่กอใหเกิดปญหาซอนทับในพืน้ที่ อาจแบงไดเปน 

1. ประชาชนไมไดรับความยุติธรรมและเขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม (รายงานกอส., 

2549 : 11) สวนหนึ่งเกิดจากทัศนะของผูนํารัฐไทยและอคติของเจาหนาที่รัฐที่ขาดความเขาใจใน

ความแตกตางทางวัฒนธรรม (รายงานการศึกษาปญหาพื้นฐานของชาวบานจังหวัดปตตานี ยะลา 

นราธิวาส, 2548 : 4, สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ, 2549 : 21,สุรชาติ บํารุงสุข, 2550 

:125-126) สวนหนึ่งเกิดจากความไมเขาใจในการปฏิบัติงานของภาครัฐ ทําใหชาวมุสลิมเกิด

ความรูสึกไมไดรับความเปนธรรม (ถุงเงิน จงรักชอบ, 2549 : 208) มุสลิมเกิดความรูสึกตออํานาจ

รัฐในทางลบ (ชิดชนก ราฮิมมูลา, 2548 : 53)  ซึ่งสามารถพิจารณากรณีศึกษาของผูที่ไมไดรับ

ความยุติธรรมในสถานการณปจจุบันไดจากงานวิจัยเรื่องการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต : ปญหาและแนวทางการแกไข (2548) ของจุฑารัตน เอ้ืออํานวย ที่แสดง

ใหเห็นวาปญหาของความไมยุติธรรมและการเขาไมถึงกระบวนการยุติธรรมยังคงดํารงอยูจนถึง

ปจจุบัน และนาจะดูรุนแรงขึ้นจากกรณีของตากใบ และการตรวจคน จับกุมผูตองสงสัยใน

ชีวิตประจําวันของผูคนใน 3 จังหวัด 
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2. การดําเนินนโยบายผสมกลมกลืน (สุรชาติ,อางแลว   :125-126) และระบบราชการ

ไทยเนนการรวมศูนยอํานาจ ไมเขาใจและไมเคารพวัฒนธรรมทองถิ่น (ประเวศ วะสี, 2550 : 25) 

คนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย (ทนงชัย ชุลีคร และคณะ,2548 : 58) นโยบายไม

สอดคลองกับทองถิ่นเพราะการกําหนดนโยบายไมไดรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน 

(รายงานปญหาพื้นฐานของชาวบานจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส,2548 : 5) ในประเด็นนี้

นับเปนสาเหตุที่สืบเนื่องมาตั้งแตในอดีต และยังสงผลตอการปกครองทองถิ่นของ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตในปจจุบัน 

3. นโยบายของรัฐ สับสนระหวางแนวทางสันติวิธีกับการแกปญหาดวยวิธีการเดิมๆ โดย

ใชความรุนแรง (รายงานกอส., 2549 : 11,สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ, อางแลว : 22) 

ขาดยุทธศาสตรตอจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเปนระบบ ขาดบูรณาการในกระบวนการทํางาน

ของรัฐ วิธีการแกปญหาจึงเปนแบบเฉพาะสวนมากกวาการแกปญหาแบบองครวม (รายงานกอส., 

อางแลว : 22, สุรชาติ,อางแลว :125) ในขอนี้นับเปนสาเหตุที่ไมไดสืบเนื่องมาจากในอดีต หากเปน

แนวทางการปฏิบัติงานของรัฐในสถานการณความรุนแรงในปจจุบัน 

4. ทาทีของผูนํา ซึ่งนาจะเปนสาเหตุแหงปญหาเฉพาะในสถานการณ 4 ปที่ผานมา ทั้ง

ในเร่ืองการแสดงความใกลชิดของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตอสหรัฐอเมริกามากจนเกินไป 

(ในกรณีการจับตัวนายฮัมบาลี) (บุญเติม รองเลื่อน,2550) และการขาดสัมมาวาจาของ

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (ประเวศ, อางแลว : 27) 

บทสรุปของสาเหตุทางการเมืองที่นาสนใจคือ “...สภาวะที่แปลกแยกระหวางกลไก 

“อํานาจรัฐ” กับประชาชน “มุสลิม” นั้นเกิดขึ้นและดํารงอยูอยางลึกซึ้งและมากดวยความ

ละเอียดออน” (เสถียร จันทิมาธร, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2548, 63) 

ดานประวัติศาสตร  

 ประวัติศาสตรเปนปญหาสําคัญในสถานการณความไมสงบ ทั้งนี้เนื่องจากมุมมองทาง

ประวัติศาสตรระหวางรัฐกับทองถิ่นมีความแตกตางกันนํามาซึ่งปญหา 

1. ผูกอความไมสงบไดใชแรงจูงใจทางประวัติศาสตรสรางแนวรวมจากประชาชนในพื้นที่  
(สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ, อางแลว : 30) 

2. การเรียนประวัติศาสตรของไทย เปนเรื่องราวที่บอกวาคนอ่ืนเลวอยางไร และเราดี

อยางไร “เปนการเพาะเมล็ดพันธุแหงความเกลียดชัง” (ประเวศ,อางแลว : 28) 

3. ประวัติศาสตรไมมีความชัดเจน เปนประวัติศาสตรดานเดียว (อดินันท ปากบารา ใน

ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต,2549 : 65) 

4. ความทรงจําและสํานึกประวัติศาสตรของผูคนในปตตานียังทรงพลังจนถึงปจจุบัน 

“ประวัติศาสตรของเขาจึง “ขัดฝน” เขากันไมไดกับประวัติศาสตรมาตรฐานที่กําหนดขึ้นโดยอํานาจ

รัฐ… พลังอํานาจของประวัติศาสตรข้ึนอยูกับความหมายที่ผูคนใหกับเร่ืองราวในอดีต ในเวลาที่
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พวกเขาดิ้นรนตอสูเพื่อพิทักษสัญลักษณทางวัฒนธรรมซึ่งเปนเครื่องนิยามวิถีชีวิตและอัตลักษณ

ของเขา” (รายงานกอส., 2549 : 35) 

5. สังคมไทยขาดความรูเร่ืองประวัติศาสตรทองถิ่นหรือประวัติศาสตรสังคม ทําใหไม

เขาใจคนในทองถิ่น (นิธิ เอียวศรีวงศ, ศรีศักร วัลลิโภดม ในความรูและความไมรู 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต,2549 : 2,24) 

ดานเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาต ิ

สาเหตุแหงปญหาดานนี้อาจแบงแยกจากกันไมชัดเจนนัก คือเร่ืองของความยากจนของ

ประชากรใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอันนาจะเกิดจากโครงสรางเศรษฐกิจของพื้นที่ที่มี

ฐานเศรษฐกิจแคบ ประชาชนมีอาชีพหลักไมกี่อยาง และนักลงทุนไมกลามาลงทุนอันเนื่องจาก

สถานการณความไมสงบ ไมเขาใจภาษาและวัฒนธรรม(ชิดชนก, อางแลว : 53)ความไมเทาเทียม

ในการพัฒนาเศรษฐกิจนพื้นที่ของคนมุสลิม (ถุงเงิน,อางแลว : 207) เกิดการแยงชิงทรัพยากรของ

คนในทองถิ่น ภาครัฐ และนายทุนจากภายนอก (แกว วิฑูรยเธียร (บรรณาธิการ), 2549 : 33) 

นอกจากโครงการพัฒนาประเทศที่ผานมาจะไมสอดคลองกับศาสนาและวัฒนธรรมของทองถิ่น ไม

ตอบสนองตอความตองการของคนในทองถิ่น  ยังทําลายทรัพยากรและระบบนิเวศของทองถิ่น ทํา

ใหประชาชนเกิดความเดือดรอนและยากจนซ้ําซาก (สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ, อางแลว 

: 30, สนิทสุดา เอกชัย, 2549 : 3) เชน เรืออวนลากอวนรุนที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ชาวประมงพื้นบานประสบปญหาทะเลชายฝงถูกทําลาย รัฐสงเสริมการปลูกสวนยางแบบปูพรม 

ปาดิบเขียวตองสูญสลาย โครงการกอสรางถนน เขื่อนกั้นน้ําทําใหปาพรุถูกทําลาย ระบบ

ชลประทานที่ไมศึกษาระบบนิเวศทําใหนาราง (สนิทสุดา,เพิ่งอาง) โรงงานอุตสาหกรรมทําใหลาย

สัตวน้ําหลายชนิด ถนนเลียบชายฝงสงผลกระทบตอนาเกลือ โครงการซีฟูดแบงกสงผลกระทบให

ที่ดินเปนของนายทุน สงผลใหเกิดความขัดแยงในกลุมผูที่เกี่ยวของ (สํานักงานพัฒนานโยบาย

สาธารณะ, อางแลว : 30, สะมาแอ เจะมูดอ, ใน ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนใต, 2549 

: 37) นอกจากนี้ยังมีปญหาอุทยานแหงชาติทับที่ทํากินของชาวบาน (คณะกรรมการอิสรเพื่อความ

สมานฉันท, อางแลว : 24, กอเซ็ง อาบูชิ,ใน ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนใต, 2549 : 

40-42) 

 ดวยความยากจนเชนนี้เมื่อมีการโฆษณาชวนเชื่อวา “ทางราชการไมสนใจเพราะเห็นวา

มุสลิมเปนประชาชนชั้นสอง มีการนําไปเปรียบเทียบกับมาเลเซียซึ่งเปนรัฐอิสลามวามีการพัฒนา

ดีกวาเรา สวนคนที่ยากจนหรือวางงานก็มีโอกาสถูกชักจูงใหเขาปาหาเลี้ยงชีพดวยการเรียกคา

คุมครองไดงายขึ้น” (ชิดชนก, อางแลว : 53) 

 “ความกดดันทางทรัพยากรยอมผลักดันชาวบานใหเขาสูมุมอับแหงความยากจน เมื่อผูคน

ที่ยากจนไมแข็งแกรงทางการศึกษาเพียงพอที่จะมีทางเลือกในชีวิตอื่นๆ ความกดดันก็ยิ่งเพิ่มมาก

ข้ึน” (คณะกรรมการอิสรเพื่อความสมานฉันท, อางแลว : 24) 
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ดานการศึกษา 

 เร่ืองการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตพบวาหลายฝายมองวาการศึกษาเปนสาเหตุ

และปญหาในพื้นที่  ประเด็นปญหาจากการศึกษามีความหลากหลาย หากเปนปญหาของ

การศึกษาสามัญจะเปนเรื่องคุณภาพของการศึกษา สําหรับปญหาของการศึกษาในโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามและสถาบันการศึกษาปอเนาะเปนปญหาตอความมั่นคงของชาติ ดังนี้ 

1. หลักสูตรการศึกษาไมสอดคลองกับทองถิ่นที่ตั้งอยูบนฐานการผลิตดานการเกษตร 
เมื่อจบการศึกษา (จากโรงเรียนสอนศาสนา) ไมมีงานทํา ไมมีความรูเรื่องอาชีพ  (รายงาน

การศึกษาปญหาพื้นฐานของชาวบานจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส, 2548 : 4) 

2. ประชากรในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการศึกษาสามัญนอยกวาจังหวัดอื่นๆ จบ

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพียงรอยละ 2 คุณภาพการศึกษาต่ํากวาภาคอื่นๆ ซึ่งอาจเปนปญหา

เฉพาะกับคนมลายูมุสลิมเทานั้น (กอส., อางแลว : 25) ในอดีตปญหาคุณภาพการศึกษาถกูมองวา

เกิดจากนักเรียนมุสลิมตองแบงเวลาไปเรียนศาสนา และอุปสรรคทางดานภาษาที่อาจทําให

คุณภาพการศึกษาใน 3 จังหวัดต่ํากวาพื้นที่อ่ืน แตในชวงเวลาของเหตุการณความไมสงบปญหา

คุณภาพการศึกษาอาจเกิดจากสถานการณที่ทําใหการเรียนการสอนไมตอเนื่อง วันหยุดใน

เทศกาลตางๆ และวันหยุดราชการ (อดินันท ปากบารา, ในความรูและความไมรู 3 จงัหวดัชายแดน

ภาคใต,2549 : 65) 

3. สถาบันการศึกษาปอเนาะและตาดีกาสอนเรื่องศาสนาทั้งหมด ไมมีการใหการศึกษา

ดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาเพื่อนําไปประกอบอาชีพ “ไมมีการเรียนประวัติศาสตรชาติ

ไทย สังคม หนาที่พลเมือง เพื่อใหรูสึกถึง ตระหนักถึงความเปนชนชาติเดียวกัน นอกจากนั้นครูใน

โรงเรียนปอเนาะจํานวนหนึ่งก็จบมาจากลิเบีย และประเทศในตะวันออกกลางที่สนับสนุนแนวคิด

การแบงแยกดินแดน อีกทั้งเด็กที่จบจากปอเนาะบางสวนไดทุนไปศึกษาตอตะวันออกกลาง ซึ่งไมมี

ความชัดเจนวาไปศึกษาเรื่องอะไร (ทนงชัย ชุลีคร และคณะ, 2548 : 62) 

4. การจัดการศึกษาในพื้นที่ 3 จังหวัดขาดความเขาใจในวิถีชีวิตดั้งเดิม เพราะอยูภายใต

การตัดสินใจจากสวนกลาง “ที่กําหนดนโยบายบนพื้นฐานของกรอบความมั่นคงของชาติเปนหลัก” 

ทําใหการศึกษาใน 3 จังหวัดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และกลายเปนปจจัยกอใหเกิดความ

ขัดแยง (สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ, 2549 : 48) 

นอกจากปญหาหลักๆ ขางตนที่ไดสรุปมาโดยสังเขปในที่นี้แลวยังมีสาเหตุและปญหาอื่นๆ 

ที่สืบเนื่อง ซอนทับ และเชื่อมโยงตอกันตั้งแตอดีตมาถึงปจจุบัน เชนเนื่องจากสาเหตุทางการเมือง 

เศรษฐกิจ ประวัติศาสตร และการศึกษาเหลานี้เปนผลพวงใหเกิดขบวนการแบงแยกดินแดนที่เปน

ผูกระทําการรุนแรงในพื้นที่ ในจํานวนวรรณกรรมเหลานี้ผูที่เขียนถึงขบวนการแบงแยกดินแดนสวน

ใหญคือทหาร นักวิชาการที่ใหความสนใจกับกลุมแบงแยกดินแดน เชน ชิดชนก ราฮิมมูลา  และ

อัศวิน เนตรโพธิ์แกว  นอกจากนี้ยังมีส่ือมวลชนอีกจํานวนหนึ่งที่ใหความสนใจกับกลุมนี้วาเปน
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สาเหตุแหงความไมสงบในพื้นที่ เชน เร่ืองสันติภาพในเปลวเพลิง (2547) ของศุภลักษณ กาญจน

ขุนดี  ดอน ปาทาน และทีมขาวภาคสนามในเครือเนชั่น เร่ืองสันติภาพในเงามือบนแผนดินปตตานี 

(2549) ของเอกราช มูเก็ม งานเขียนถึงขบวนการแบงแยกดินแดนเหลานี้มักพูดถึงความเปนมา

และพัฒนาการของขบวนการแบงแยกดินแดนกลุมตางๆ เปาหมาย รูปแบบและลักษณะการ

ปฏิบัติงานของกลุมเหลานี้ พื้นที่ที่แตละกลุมครอบครอง การรวมตัวและการแยกตัวออกเปนกลุม

ยอย อยางไรก็ตามบทสัมภาษณอิสกานดาร ธํารงทรัพย ในหนังสือ Deepsouth เลม 2 (2550) พูด

ถึงขบวนการใตดินที่รัฐไทย “หลงทาง” มองวาเปนขบวนการแบงแยกดินแดน ดวยการอธิบาย

ความเปนมาและเปาหมายของกลุมใตดินเหลานี้ในอีกมุมหนึ่งที่แตกตางไป “...ขบวนการที่ติด

อาวุธสู แตเมื่อสูไปแลวตองการแยกตรงไหน ไมมีใครรูหรอก ไมมีใครรูวาแยกตรงไหนและแยก

อยางไร” (86) และ “มันคือขบวนการที่เปนผลผลิตของการรุกของสยามยึดปตตานีและเกิดการ

ตอตานสยาม ... แตถึงวันหนึ่งมันก็เปลี่ยน เมื่ออุดมการณอิสลามเพิ่มสูง ก็เอาอุดมการณอิสลาม

เขามานําตอ โดยปรับการอธิบายวาเปนการตอสูเพื่อมลายู” (87)  

นอกจากนี้ดวยปจจัยทางเศรษฐกิจที่สงผลใหเกิดภาวะความยากจน   ซ้ําเติมดวย

สถานการณที่ทําใหเกิดการวางงานมากขึ้น อาจนําไปสูปญหายาเสพติดที่ถูกนําเขามารวมใน

ปญหาสถานการณความไมสงบ ดวยพบวาผูกอเหตุการณที่เปนเยาวชนบางสวนติดยาเสพติด 

นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืนๆ อันเกิดจากการกระทําในระดับปจเจกของเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ 

เชนการทุจริตของขาราชการในพื้นที่ ขาราชการเลือกปฏิบัติตอประชาชน เจาหนาที่ไมจริงจังตอ

การใชกฎหมาย ซึ่งทั้งหมดนี้เปนปญหาที่เกิดขึ้นในทุกพื้นที่ของประเทศไทย ซึ่งนํามาสูคําถามของ

ผูที่พยายามจะทําความเขาใจปรากฏการณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตหลายครั้งหลายหน วาปจจัย

ที่กอใหเกิดปญหาเหลานี้อาจพบเห็นไดทั่วไปในสังคมไทย แตเหตุใดในทองที่อ่ืนจึงไมเกิดความ

รุนแรงเชนในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 การวินิจฉัยปญหาของหนวยงาน และนักวิชาการกลุมตางๆ ดูจะไมแตกตางกันมากนักใน

ประเด็นหลัก จะมีความตางบางตรงที่การใหน้ําหนักของปญหาที่แตกตางกันไป ยกตัวอยางเชน

งานนักวิชาการสวนหนึ่งจะใหน้ําหนักไปที่ปญหาทางประวัติศาสตรและความแตกตางทาง

วัฒนธรรม อันนําไปสูการกําหนดนโยบายหรือการปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐตอผูคนใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต (เชนรายงานกอส. ที่วิเคราะหสาเหตุของปญหามาจากงานวิจัยอีกนับ 10 เลม) 

สําหรับหนังสือหรืองานวิจัยของทหาร ตํารวจ และนักวิชาการบางคนจะใหน้ําหนักไปที่ขบวนการ

แบงแยกดินแดน การกอการรายที่เชื่อมโยงกับขบวนการกอการรายในตางประเทศ นอกจากนี้ส่ิงที่

แตกตางจากเดิมคือสามารถกลาวถึงสาเหตุของปญหาที่สวนหนึ่งเกิดจากการความบกพรองและ

ไมเปนธรรมในการปฏิบัติงานของขาราชการไดอยางชัดเจนมากขึ้น  

ขอสังเกตจากงานกลุมนี้คือสาเหตุของปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมีทั้งสาเหตุและ

ปญหาที่สืบเนื่องมาจากอดีต ยังคงเปนปญหาที่ปรากฏถึงปจจุบัน เชนประสบการณที่ประชาชน
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ไดรับในทางการเมืองการปกครอง ที่ดูจะเปนปญหาที่มีพลวัตรนาอยางนาสนใจ เชนเดิมทีการ

ปกครองการรวมศูนยอํานาจสูศูนยกลางกอใหเกิดปญหาตอผูนําในทองถิ่น ในดานการสูญเสีย

อํานาจและผลประโยชน ตอมาการเมืองการปกครองในปจจุบันที่มุงเนนการกระจายอํานาจสู

ทองถิ่นกลับกอใหเกิดปญหากับผูนําที่ไมเปนทางการในทองถิ่น ปญหาอันเปนพลวัตรที่ไมไดรับ

การแกไขอยางจริงจังหรือทันทวงทีจึงทําใหวนเวียนกลายมาเปนปญหาซอนทับแลวกลายมาเปน

เหตุแหงความรุนแรงในปจจุบัน 

นอกจากนี้ยังมีสาเหตุที่เกิดใหมทามกลางสถานการณในปจจุบัน เชนทาทีของผูนํา การ

จัดการปญหาของรัฐที่ไมเปนทิศทางเดียวกัน การขาดการทํางานเชิงรุก การขาดการบูรณาการใน

กระบวนการทํางานของรัฐ ฯลฯ จึงดูเหมือนวาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาที่มีปมทับ

ซอนกันอยูมากมายตามกาลเวลาที่ผานไป จึงเปนเรื่องยากที่จะสางออกมาได  

สวนของแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น จากการทบทวนวรรณกรรมในรอบ 4 ป พบวา

มีวรรณกรรมจํานวนมากเสนอแนวทางในการแกไขปญหาตามเหตุแหงปญหาตางๆ มากมาย และ

วรรณกรรมจํานวนหนึ่งอางถึงหรือกลาวถึงแนวทางการแกไขปญหาจากรายงานกอส. ทั้งนี้อาจ

เพราะรายงานฉบับนี้ไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาที่เปนรูปธรรมและมีรายละเอียดมากกวา

ขอเสนอในวรรณกรรมเลมอ่ืนๆ  งานวิจัยเชิงนโยบายในการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

ของสํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ ไดอางถึงแนวทางการแกปญหา 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใตอยางมาก นอกจากนี้แนวทางการแกไขปญหาของประเวศ วะสีในฐานะเปนหนึ่งใน

คณะกรรมการกอส. ที่ไดเขียนไวในเรื่องดับไฟใต ดวยจิตวิวัฒนและพลังแหงทางสายกลางก็มีกลิ่น

อายของแนวทางการแกปญหาของกอส. โดยเฉพาะการเนนแนวทางสันติวิธี  ดังจะยกตัวอยางการ

แกปญหาดานตางๆ โดยสังเขปดังนี้ 

ดานการเมืองการปกครอง รัฐควรสรางประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการ

ยุติธรรมดวยความจริง หลักนิติธรรม ความพรอมรับผิด และใหสาธารณชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการยุติธรรม (กอส., อางแลว : 72) สรางทัศนคติใหมในการยอมรับแนวคิดเรื่องเอกภาพ

บนความตาง (สุรชาติ บํารุงสุข, อางแลว : 127)  จัดตั้งหนวยสันติเสนา ไมติดอาวุธ และใช

แนวทางสันติวิธีในการแกไขปญหา (กอส., อางแลว : 65) รัฐบาลตองสนใจแนวนโยบายสันติวิธี 

(ประเวศ วะสี, อางแลว : 30) สรางเอกภาพและประสิทธิภาพในการทํางานของภาครัฐในพื้นที่ 3 

จังหวัด (สุรชาติ, เพิ่งอาง)  ปญหาของเจาหนาที่รัฐ ควรแกไขโดยการยายเจาหนาที่รัฐที่ถูก

รองเรียนและตรวจสอบขอเท็จจริง ไมยายเจาหนาที่ที่มีปญหาจากสวนกลางหรือพืน้ทีอ่ื่นลงไปใน 3 

จังหวัด แตงตั้งเจาหนาที่ที่มีความเขาใจดานศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ (กอส., 

อางแลว : 65, ทนงชัย ชุลีคน, อางแลว : 59) ผูปกครองในพื้นที่ออนไหวควรเปนผูนับถือศาสนา

อิสลาม “เลิกการใชวัฒนธรรมอุม ฆา เพื่อการสอบสวน” รวมทั้งแกไขกฎหมายใหเหมาะสมกับ
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ศาสนาและวัฒนธรรม “อาจตองนําเอากฎหมายอิสลามมาประยุกตใชเพื่อความเหมาะสม” (เพิ่ง

อาง)  

นอกจากนี้ยังมีการเสนอแนวทางการปกครองแบบพิเศษรูปแบบตางๆ เชน การตั้ง

คณะกรรมการกําหนดนโยบาย และทําหนาที่เสนอแนะนโยบายสําหรับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

ตอนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ตั้งคณะกรรมการอํานวยการ ประสานงาน เรงรัด กํากับ ดูแล 

และตรวจสอบการทํางานทุกระดับ หรือการปกครองโดยมีหนวยงานที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

สันติสมานฉันทใน 3 จังหวัด  หรือการจัดการปกครองแบบเดียวกับกรุงเทพฯ มีผูบริหารสูงสุดมา

จากการเลือกตั้ง หรือการปกครองรูปแบบผสมระหวางคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นโดยรัฐบาลและผูวา

ที่มาจากการเลือกตั้ง  หรือการปกครองแบบผสมระหวางหนวยงานที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

สันติสมานฉันทกับการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด (สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ, อางแลว 

: 26 – 29) 

ดานเศรษฐกิจ แกปญหาการวางงานของคนในพื้นที่ รัฐสงเสริมใหมีการปรับปรุงอาชีพ

ทางดานการเกษตรและปศุสัตว รัฐจางงานแรงงานเพื่อผลทางเศรษฐกิจ รัฐทําหนาที่เปนตัวกลาง

ในการจัดหาแรงงานใหกับนักธุรกิจ สงเสริมการจางงานในประเทศมาเลเซียและกลุมประเทศ

อาหรับ (กอส., อางแลว : 70 – 71) การสรางความเปนเลิศทางอุตสาหกรรมฮาลาล เพิ่มศักยภาพ

เครื่องแตงกายมุสลิมเพื่อการสงออก พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ (ประพันธ มุสักพันธ, ใน

ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต, 2549 : 94 - 95) 

ดานประวัติศาสตร ขอเสนอแนะในการแกไขปญหามุมมองที่แตกตางทางประวัติศาสตร

สวนใหญคือการชําระประวัติศาสตรใหม เพื่อสรางความเห็นรวมกันของคนในสังคม (สํานักงาน

พัฒนานโยบายสาธารณะ, อางแลว : 31) นอกจากนี้ควรที่จะปรับเปลี่ยนโจทยในการเรียน

ประวัติศาสตรใหม โดยตั้งโจทยวา “สงครามไมควรเกิด แตทําไมจึงเกิด ทําไมจะไมเกิด ทําอยางไร

จะมีสันติภาพ” (ประเวศ วะสี, อางแลว : 29) 

ดานการศึกษา ขอเสนอทางดานการศึกษาจากรายงานกอส.มี 8 ขอใหญ เชน ปรับปรุง

คุณภาพการเรียนการสอนวิชาสามัญในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จัดการเรียนการสอน

วิชาศาสนาและอิสลามในโรงเรียนของรัฐบาลใหมากขึ้น โรงเรียนของรัฐและเอกชนจัดการเรียน

การสอนบางวิชารวมกัน สงเสริมการจัดการศึกษาของชุมชนทองถิ่น  ฯลฯ(กอส., อางแลว : 83, นิ

มะ นาแซ สามะอารี, ในความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต, 2549 : 66 - 69)  ) ปรับ

การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบใหเขาใจความเปนมนุษยโดยรวดเร็ว (ประเวศ วะสี, อางแลว : 30)  

 ดานการศึกษาดูเหมือนจะเปนแนวนโยบายที่ไดรับการตอบรับดําเนินการจากกระทรวง

ศึกษามากพอสมควร เชนการมีแผนยุทธศาสตรการศึกษา 3 จังหวัดภาคใตใหสอดคลองกับความ

เปนจริง ซึ่งเปนแผนงานรวมกันระหวางสวนกลาง บุคลากรในพื้นที่ และผูนําศาสนาในชุมชน 

(ปราโมทย แกวสุข, ในความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต, 2549 : 82- 83)  
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 แนวทางการแกไขปญหาเหลานี้บางสวนรัฐบาลไดดําเนินการไปบาง เชนดานการศึกษา

ดังที่ไดกลาวไปแลว ดานประวัติศาสตรมีความพยายามจากหลายฝายในการนําเสนอมุมมองทาง

ประวัติศาสตรที่หลากหลาย  รอบดานมากขึ้น  ดังจะกลาวตอไป  ขอเสนอบางสวนที่ถูก

วิพากษวิจารณและไมไดรับการตอบรับจากรัฐบาลมากนัก เชน ขอเสนอการการใชภาษามลายเูปน

ภาษาทํางานของกอส. อยางไรก็ตามวรรณกรรมที่เกี่ยวกับการวิเคราะหเหตุแหงปญหาตลอดจน

เสนอแนะแนวทางแกไขยังคงผลิตออกมาอยางตอเนื่องในป 2551 งานที่นาสนใจอีกเลมหนึ่งใน

ประเด็นนี้คือหนังสือเร่ืองสภาพปญหาและแนวทางแกไขสถานการณความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต  (มิถุนายน 2551) ของสภาที่ปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ที่

พยายามจะทบทวนแนวทางแกปญหาที่ผานมา และเสนอแนะแนวทางแกปญหาใหมเพือ่ใหเทาทนั

กับสถานการณความรุนแรงในปจจุบัน  

 4. งานสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติตอแนวทางการแกไขปญหา 3 จังหวัด เร่ิม

ตั้งแตป 2548 เร่ืองทัศนคติของเยาวชนตอนโยบายรัฐบาลในการแกปญหาความไมสงบในพื้นที่

สามจังหวัดชายแดนภาคใต : ศึกษากรณีเยาวชนที่กําลังศึกษาในวิทยาลัยเทคนิคยะลา โดยใช

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ นักศึกษาเหลานี้รับขอมูลขาวสารจากโทรทัศนเปนสวนใหญ “มีคานิยม

สันติวิธีมากที่สุดในเรื่อง แมมีความเชื่อแตกตางกัน ก็สามารถเปนเพื่อนสนิทกันได” ป 2549 มีงาน

ศึกษาชื่อวาสันติวิธี มุมมองความหมายของเยาวชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งระบุวาเปน

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม พรอมทั้งใชแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวาเยาวชนเกือบ

ทั้งหมดสนับสนุนการใชสันติวิธีในการแกไขปญหาความขัดแยง หรือในการดําเนินชีวิตทุกดาน แต

เยาวชนกวากึ่งหนึ่งยังเชื่อวาการปราศจากความรุนแรงในสังคมเปนเรื่องเปนไปไมได เยาวชน

ยอมรับวามีเหตุผลบางประการที่อาจนําไปสูความรุนแรง เปนที่นาเสียดายที่งานวิจัยไมไดบอกวา

เหตุผลบางประการที่จะนําไปสูความรุนแรงนั้นคืออะไร 

 ตอมาในป 2550 มีงานวิจัยที่สํารวจความคิดเห็นและทัศนคติของประชาชนและผูนําใน

การแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 2 เร่ืองคือความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการแกไขปญหา

เหตุการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ศึกษากรณีจังหวัดนราธิวาส  และเรื่อง

ทัศนคติของประชาชนและผูนําในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน เปนการวิจัยแบบจัดประชุม

ระดมความเห็นประชาชนกลุมตางๆ ไมวาจะเปนผูนําทองถิ่น อบต. กํานันผูใหญบาน นักธุรกิจ 

กลุมสตรี และเยาวชน ผลการศึกษาพบวากลุมคนเหลานี้เห็นดวยและเห็นดวยอยางยิ่งกับนโยบาย

สมานฉันท สําหรับหนวยงานของรัฐที่ประชาชนรูสึกไววางใจมากที่สุดคือคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ สวนหนวยงานที่ไดรับการยอมรับคอนขางต่ําคือทหารและตํารวจ 

 5. การศึกษาประเมินมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจ  จากการวิจัยเรื่องการ

ประมาณการผลกระทบตอเศรษฐกิจ กรณีสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

(2548) ของอัทธ พิศาลวานิช  และวิทยานิพนธที่วิเคราะหเกี่ยวกับธุรกิจประเภทโรงแรม ของ
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ชนาธิป เพชรนิล (2548) มีขอคนพบวา ภาคเกษตรชลอตัวเพราะผูรับซื้อไมกลาเขาไปในพื้นที่ การ

กอสรางและการลงทุนชลอตัวอยางมาก สวนธุรกิจการทองเที่ยวเปนธุรกิจที่ไดรับผลกระทบมาก

ที่สุด ซึ่งตรงกับงานของชนาธิปที่สรุปวาธุรกิจโรงแรมกําลังประสบปญหาเศรษฐกิจอันเปนผลมา

จากสถานการณความรุนแรง  

6. งานที่เกี่ยวกับทหารและตํารวจ และบทบาทหนาที่ของทหารและตาํรวจ ทีเ่ขามา

ปฏิบัติงานในพื้นที่โดยเฉพาะทหาร ตํารวจและเจาหนาที่ของรัฐ พบวาป 2549 เร่ิมมีการเสนอ

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับทหารและตํารวจ 4 เลมคือเร่ือง ระดับการเรียนรูและเขาใจการจัดการความ

ขัดแยงดวยสันติวิธีของเจาหนาที่ทหาร ตํารวจ และฝายปกครองในพื้นที่จังหวัดยะลา ปตตานี 

และนราธิวาส   ของชิดชนก ราฮิมมูลา ที่มีวัตถุประสงคในการศึกษาระดับความเขาในและการ

รับรูคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 187/2546 และความเห็น ความเขาใจในการแกปญหาดวยสันติ

วิธี ตลอดจนความเชื่อมั่นในพลังสันติวิธีตอการแกไขปญหาของทหาร ตํารวจและฝายปกครองที่

ปฏิบัติงานในพื้นที่ 3 จังหวัด ผลการศึกษาพบวาความเขาใจและการรับรูแนวทางสันติวิธีตาม

คําสั่งสํานักนายกยังไมมีความชัดเจน โดยมีสาเหตุสําคัญคือวิธีปฏิบัติตามแนวทางสันติวิธีดวย

การขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติไม เอื้อตอผูปฏิบัติระดับลาง  และวัฒนธรรมองคกร 

ประสบการณจากการทํางาน และภูมิหลังของเจาหนาที่แตละคนมีผลโดยตรงตอการรับรูหรือ

ปฏิเสธที่จะเรียนรูคําสั่ง ตลอดจนสงผลตอความเขาใจในแนวทางแกไขปญหา (ชิดชนก ราฮิมมูลา

,2549 : ง – ฉ) 

งานวิจัยที่ผูวิจัยเปนทหารมี 2 เร่ืองคือเรื่องภาษาและวัฒนธรรมที่มีผลกระทบตอการ

ปฎิบัติงานของหนวยทหารในจังหวัดชายเเดนภาคใต ของพันเอกปรีชา พลายอยูวงษ งานวิจัย

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร และงานของพันโทหญิงพิมลพรรณ  อุโฆษกิจ  เรื่องวัฒนธรรม

องคกรของหนวยงานทหารในภูมิภาคตางๆ ที่มีผลตอการแกปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต  ผลการวิจัยของงานนี้พบวา หนวยทหารทุกหนวยสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติ

และลดความหวาดระแวงของประชาชนจะนํามาสูความรวมมือของประชาชนในการแกปญหา

ความไมสงบในพื้นที่ไดมากขึ้น ดวยทหารไดปรับตัวใหเขากับสังคมวัฒนธรรมของประชาชนและ

สภาพปญหาในพื้นที่ เพื่อใหบรรลุภารกิจ “แมวาการปรับตัวบางอยางจะขัดแยงกับวัฒนธรรม

องคกรของหนวยทหาร” (2549 : 2) 

นอกจากนี้ป 2549 และ 2550 ยังมีงานของรุงรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช ปละ 1 เร่ือง คือเร่ือง

การคัดเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ทหารตํารวจกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต  และ เร่ืองเหตุการณภาคใตของไทย : ปญหาของกองกําลังทหารพราน

และอาสาสมัครชาวบาน ในนามของ International Crisis Group งานเรื่องแรกมีขอคนพบวาการ

หมุนเวียนของทหารทําใหเกิดปญหาความไมตอเนื่องในการปฏิบัติหนาที่ ไมสามารถพัฒนา

คุณภาพดานสิทธิมนุษยชนของเจาหนาที่ความมั่นคงไดดีนัก นอกจากนี้พบวาการละเมิดสิทธิ
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มนุษยชนไมไดเปนปญหาซึ่งเกิดข้ึนจากพฤติกรรมสวนบุคคลเทานั้น แตเปนปญหาเรื่องนโยบาย

ของเจาหนาที่ความมั่นคง การดําเนินการจับกุมของเจาหนาที่ทหารตํารวจละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐาน

หลายประเด็น ทําใหเกิดความไมพอใจกับชาวบานตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  “นอกจากนี้ยัง

มีขอมูลที่คอนขางนาเชื่อถือวายังคงมีการใชอํานาจนอกกฎหมายในการสังหารลับบุคคลที่สงสัยวา

เกี่ยวของกับ “ขบวนการแบงแยกดินแดน” และขบวนการใตดินอื่นๆ อีกดวย” (2551 : 177 – 178) 

สวนงานเรื่องที่สองมุงศึกษาไปที่ทหารพราน อธิบายวารัฐไดแกปญหาความไมคุนเคยภูมิประเทศ

และวัฒนธรรมของทหารและตํารวจดวยการตั้งกองกําลังทหารพรานและอาสาสมัครชาวบาน แต

พบวาทหารพรานประมาณรอยละ 30 ที่เปนคนมุสลิม คนมุสลิมในพื้นที่ยังกลัวและไมวางใจทหาร

พราน สวนกองกําลังอาสาไดรับการฝกอบรมเล็กนอยเมื่อถูกสงไปยังพื้นที่ความออนไหวสูงทําให

เกิดปญหาหลายดาน อาจเพิ่มความเสี่ยงในการสรางความรุนแรงระหวางคนตางศาสนาและเชื้อ

ชาติไดมากขึ้น (2550 : 3-4) 

นอกจากนี้ยังมีวิทยานิพนธอีกหลายเรื่องที่ศึกษาเรื่องราวของทหารตํารวจ สวนใหญเปน

การศึกษาขวัญและกําลังใจของทหารตํารวจโดยทั่วไปซึ่งไมเกี่ยวของกับปญหาความไมสงบใน

พื้นที่ มีวิทยานิพนธเพียงเลมเดียวในรอบ 4 ปที่ศึกษาเรื่องทหารกับการแกปญหาความไมสงบใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใตของสรวุท ชวนะ วิทยานิพนธของคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ฉบับนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณโดยกลุมตัวอยางเปนนายทหารลําดับช้ันตางๆ 340 คน 

(ในขณะที่งานวิจัยขางตนเกือบทั้งหมดเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ) มีวัตถุประสงคใน

การศึกษาทัศนคติของทหารในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต ศึกษาความรูความเขาใจของ

ทหารและปญหาที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติการทางทหาร รวมทั้งแนวทางการใชกําลังที่

เหมาะสมในการแกปญหา ผลการศึกษาพบวาหากจะใหการปฏิบัติการมีประสิทธิภาพตอง

ปรับปรุงแกไข เร่ืองความรูความเขาใจในสถานการณความไมสงบ สําหรับเร่ืองของประวัติศาสตร

ทหารสวนใหญมีความรูเร่ืองนี้บาง ทหารรอยละ12.1 ไมมีความรูประวัติศาสตรของ 3 จังหวัดเลย 

การรับขาวสารในแตละวันของทหารไมทันสมัยเทาที่ควรเพราะจะตองออกลาดตระเวน  ประชาชน

ในพื้นที่ยังไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่ และจะตองสรางขวัญกําลังใจในทุกแบบใหกับทหาร 

(2550 : (1), 59-60) 

นอกจากวรรณกรรมประเภทรายงานวิจัยและวิทยานิพนธแลวพบวาหนังสือยังเปน

วรรณกรรมที่เผยแพรและถายทอดเรื่องของทหารและตํารวจ หรือสะทอนการวิเคราะหปญหา และ

แนวทางแกไขของทหารตํารวจซึ่งเปนผูเขียน นาจะมีมากกวางาน 2 กลุมแรก โดยจะเห็นไดจาก

งานของพลเอกกิตติ รัตนฉายาที่ตีพิมพออกมาทุกป รวมทั้งหมด 5 เลมใน 4 ป และยืนยันตลอดมา

วาปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนเรื่องของขบวนการแบงแยกดินแดน นอกจากนั้นยังมี

หนังสือของพลตรีขัตติยะ สวัสดิผล หรือเสธแดง ที่ตีพิมพออกมาหลายเลม แตที่เกี่ยวกับภาคใตมี 

3 เลม (2548) หนังสือเร่ืองการตอสูคร้ังสุดทายของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนหนังสือที่นําเสนอ
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แนวคิดและนโยบายในการแกปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของพลเอกชวลิต 

คร้ังดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี งานของพันโทนันทเดช เมฆสวัสดิ์ เร่ืองปฏิบัติการลับดับไฟ

ใต (2549) ที่เขียนถึงประสบการณของผูเขียนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ งานของพันตํารวจโทสันติ 

อัลอิดรุส เร่ืองหมากรุกชีวิต 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ป 2550 มีงานของพันเอกปรีชา ชุมประดิษฐ

และคณะ เร่ือง การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ เลมที่ 1 : ยุทธศาสตรศึกษา 2007 

แนวคิดหลักนิยม 

ขอสังเกตจากวรรณกรรมในกลุมนี้เห็นวาในขณะที่ทหารหรือตํารวจเขียนถึงการปฏิบัติ

หนาที่ของหนวยงานของตนเองวาไดมีการปรับตัว ปรับยุทธศาสตร ปรับยุทธวิธีในการทํางานแลว 

และการปฏิบัติงานทั้งหมดนี้เปนไปเพื่อความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน 

งานวิจัยของนักวิชาการและสื่อมวลชนยังคงวิพากษวิจารณการทํางานของทหารและตํารวจอยาง

ตอเนื่อง ทั้งยังยืนยันดวยงานสํารวจทัศนคติประชาชนและผูนําในจังหวัดชายแดนภาคใต ของศรี

ส ม ภพ  จิ ต ร ภิ ร ม ย ศ รี  ว า ท ห า ร แ ล ะ ตํ า ร ว จ ยั ง ค ง ไ ด รั บ ก า ร ย อ ม รั บ ค อ น ข า ง ต่ํ า 

(http://www.deepsouthwatch.org/index.php?l=content&id=96, 9 มิถุนายน 2550)  
7. การศึกษาบทบาทของสื่อมวลชนและวิเคราะหการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน

แขนงตางๆ  งานในกลุมนี้นับวาเปนประเด็นการศึกษาใหมสําหรับวรรณกรรมที่เกี่ยวกับ

สถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้อาจเนื่องจากสื่อมวลชนมีฐานะเปนหนึ่งในสถาบัน

ทางสังคมที่เขามาเกี่ยวของกับปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง ทําใหมีผูสนใจศึกษาการ

นําเสนอขาวของสื่อ และการเกิดเหตุการณตันหยงลิมอ14ที่ชาวบานแสดงความไมไววางใจ

ส่ือมวลชนของไทยอยางเห็นไดชัด  ทําใหส่ือมวลชนถูกวิพากษวิจารณอยางมากในการนําเสนอ

ขาวภาคใต ตลอดจนการใชส่ือในการจัดการปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

อยางตอเนื่อง  

โดยเริ่มต้ังแตป 2548  วิทยานิพนธของจิราภรณ เจริญเดช เร่ืองการแปลงสิทธิอํานาจผาน

รายการวทิยุนายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน : ศึกษากรณีวิกฤตความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต  จากคณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  พบวา

นายกรัฐมนตรีกลาวยืนยันความเชื่อสวนตัววาสาเหตุหลักของปญหาความไมสงบในพื้นที่ 3 

                                                 
14 เหตุการณตันหยงลิมอเกิดขึ้นเมื่อวันที่  20 กันยายน 2548 ชาวบานตันหยงลิมอไดจับกุมตัวทหารนาวิกโยธิน 

2 คน เนื่องจากสงสัยวาอาจมีสวนเกี่ยวของกับการยิงถลมรานน้ําชาในหมูบาน เชาวันตอมาเมื่อ ชาวบานไมยอม

ใหสถานีโทรทัศนชอง 7 และชอง 9 เขาไปทําขาวในหมูบาน แตเรียกรองใหส่ือมวลชนตางประเทศเขามาทํางาน 

ขาวแทน ตอมานายนัจมุดดีน อูมา อดีตส.ส.พรรคไทยรักไทย ไดเดินทางเขาไปเจรจากับชาวบานและกลับ

ออกมาบอกวาชาวบานตองการใหนักขาวมาเลเซียเขามารายงานขาวเทานั้น  นักขาวจากสํานักขาวเอเอฟพี 3 

คน เขามาทําขาวและพยายามเขามาพูดคุยกับชาวบานที่เต็นท และไดรับการตอบรับอยางดีจากชาวบาน

(http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9480000129338) 
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จังหวัดคือความยากจนอันเกิดจากการไมพัฒนา การแกไขปญหากําหนดไวเปน 2 ระดับ คือแผน

เรงดวนที่รัฐบาลใหทุนสนับสนุนการแกปญหาความยากจน และการปรับปรุงการจัดการศึกษา 

นายกรัฐมนตรีมักผลิตซ้ําการใชความรูสึกตัดสินเหตุการณโดยใชถอยคําตางๆ เชน “โจรกระจอก” 

“พฤติกรรมเลวๆ” และชี้วาปญหา “ความแตกตางดานศาสนา” ไมใชสาเหตุของปญหาความ

ขัดแยง และการกําหนดนโยบายทุกอยางเพื่อตอบสนอง “ความเปนคนไทยที่เทาเทียมกัน”   

 ปเดียวกันนี้ วิทยานิพนธจากสถาบันเดียวกันอีกเลมหนึ่งศึกษา การนําเสนอขาวตอเนื่อง

ในหนังสือพิมพเดลินิวส : กรณีศึกษาเหตุการณความรุนแรงในภาคใต ณ อ.ตากใบ จ.นราธิวาส 

ของวันวิสาข พันธุวดีธร พบวา “แหลงขาวของหนังสือพิมพมักจะเปนแหลงขาวที่มาจากรัฐบาล

และหนวยงานราชการเปนสวนมาก ถึงแมจะเปนแหลงขาวที่มีความนาเชื่อถือและตรวจสอบไดจริง 

แตก็จัดวาเปนขอมูลเพียงดานเดียวเทานั้น ซึ่งอาจไมครอบคลุมขอเท็จจริงเสมอไป ยิ่งไปกวานั้น

อาจมีคําสั่งจากเบื้อบนใหปกปดขอมูลหรือใหขอมูลที่เปนไปในทิศทางเดียวกันได” (2548 : 42)  

ป 2549 มีงานที่เกี่ยวกับเรื่องสื่อ 6 เลมดวยกัน เร่ิมจากงานของพิมพิดา โยธาสมุทร จาก

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เร่ืองพฤติกรรมการเปดรับความรูและทัศนคติของชาวไทยพุทธและชาว

ไทยมุสลิมในเขตกรุงเทพมหานครตอการเสนอขาวความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของ

ส่ือมวลชน ขอคนพบของงานนี้คือ ผูรับสารไทยพุทธรับรูเร่ืองสถานการณและความรูเกี่ยวกับ

ศาสนา วัฒนธรรมจากสื่อมวลชนเปนที่แรกและที่เดียว ทัศนคติที่มีเร่ืองราวหรือสถานการณ

ดังกลาวมี 2 ดาน คือดานบวกคือรูสึกเห็นใจและเขาใจ ดานลบคือรูสึกตอตาน เหยียดหยาม ไม

ไวใจ สําหรับคนมุสลิมพบวารูเร่ืองสถานการณจากสื่อมวลชน สําหรับเร่ืองความเชื่อและวฒันธรรม

ไดจากการเรียนรูตั้งแตเด็กและสิ่งแวดลอมที่อาศัยอยู กลุมนี้จะมีทัศนคติในเชิงบวกคือเห็นใจตอ

คนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และมีประสบการณที่ไดรับพฤติกรรมในดานรายจากคนอื่นๆ ใน

สังคม แสดงใหเห็นวาสื่อมวลชนมุงจะศึกษาแตขอเท็จจริง โดยไมเสนอเรื่องราวที่กอใหเกิดความ

เขาใจเพื่อปองกันการตีความผิดพลาด ส่ือมวลชนขาดความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองราวที่เกิดขึ้น เพราะ

เปนเรื่องที่มีรายละเอียดซับซอนที่ตองอาศัยการวิเคราะหตีความ 

วิทยานิพนธเลมที่สองเปนของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต เร่ืองทัศนะของชาวมุสลิมทีมีตอ

การนําเสนอขาวของสื่อมวลชน : กรณีศึกษาสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ของวนัสนันท มะยูนุ  ผลการศึกษาพบวาสื่อมวลชนนําเสนอเนื้อหาในทิศทางลบมากกวา

ทิศทางบวก คือเนนการนําเสนอเนื้อหาขาวความรุนแรง ความเหี้ยมโหด ความสูญเสีย ความตอย

ต่ํา ความลาหลัง และความเชื่องมงายในศาสนา ประเด็นขาวที่ส่ือมวลชนไมไดนําเสนอคือทัศนะ

ของชาวมุสลิมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีตอสถานการณความไมสงบและการแบงแยก

ดินแดน ประเด็นที่เกี่ยวกับความตอเนื่องของเนื้อหาในเหตุการณความไมสงบ นอกจากนี้

ส่ือมวลชนยังเนนนําเสนอเนื้อหาและภาพขาวที่ทําใหเกิดทัศนคติดานลบตอคนมุสลิม เชนความ

รุนแรง ความเหี้ยมโหด ความสูญเสีย ความลาหลัง ความยากจน การโดยการศึกษา ความเชื่องม
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งาย ส่ือมวลชนจึงควรนําเสนอขาวดานบวก เชนการพัฒนา ความคิดสรางสรรค ความรวมมือ 

ความสามัคคี ความกาวหนา  

วิทยาพนธเลมตอมาคือเร่ืองการถอดรหัสของผู รับสารตอการเสนอขาวของสถานี

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยกรณีกรือเซะและตากใบ ของสมัชชา นิลปทม จากจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ผลการวิจัยพบวาสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยในฐานะของการเปนกลไก

ทางอุดมการณของรัฐมีการนําเสนอขาวเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับรัฐในกรณีกรือเซะและตาก

ใบ โดยขาวมีตัวบทที่เอ้ือตอการสรางความชอบธรรมใหกับรัฐ ขาวกรือเซะเนนในเรื่องความสําเร็จ

ในการปราบปรามกลุมผูกอความไมสงบ กรณีตากใบมีการปดบังความผิดพลาดของรัฐจากการขน

ยายผูชุมนุมทําใหมีผูเสียชีวิต 78 คน ทั้งยังพบวาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่วิทยุกระจายเสียงใน

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยูภายใตกรอบนโยบายความมั่นคง นอกจากนี้ผลจากการสนทนา

กลุมกับ ชาวบาน ผูนําทางความคิด และเจาหนาที่รัฐพบวาผูรับสารสวนใหญมีการตีความปฏิเสธ

ความหมายมากกวาที่จะคลอยตามการรายงานขาว สวนผูนําความคิดมีการตอรองความหมายบน

จุดยืนเชิงผลประโยชนของตน สําหรับชาวบานไมเพียงปฏิเสธความหมายจากการรายงานขาวแต

ยังเรียกรองสื่อจากตางประเทศในเขามาทําขาว ในกรณีของตากใบ แสดงใหเห็นถึงความไมเชื่อถือ

ของชาวบานตอส่ือมวลชนไทย  

วิ ท ย า นิ พ น ธ เ ล ม ที่ ส่ี ใ น ป นี้ คื อ ง า น ข อ ง สุ ธ า ง ศุ รั ต น  สุ บ ร ร ณ รั ก ษ  จ า ก

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยศึกษาความแตกตางในการนําเสนอขาวความไมสงบใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต เปรียบเทียบหนังสือพิมพไทยรัฐและหนังสือพิมพมาเลเซีย กรณีของเหตุการณ

ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ผลการศึกษาพบวาแหลงขาวของไทยรัฐเปนฝายรัฐมากทีสุ่ด  แหลงขาวที่

แทบไมปรากฎเลยคือผูไดรับผลกระทบจากการกระทําของรัฐ และกลุมผูมีความเห็นเปนกลาง 

ตัวแทนประชาสังคม หรือองคกรภาคประชาชน สําหรับหนังสือพิมพมาเลเซียแหลงขาวเปนผูมี

อํานาจรัฐเชนกัน รองลงมาคือประชาชนผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณ ประเด็นขาวของไทยรัฐ

จะเนนความเคลื่อนไหวของรัฐบาล หนังสือพิมพมาเลเซียจะใหน้ําหนักกับขาวจากฝายผูไดรับ

ผลกระทบมากกวา นอกจากนี้ยังพบวาภาพตัวแทนของผูมีอํานาจรัฐมักเปนภาพของผูรักษา

กฎหมาย เพื่อปกปองประชาชนผูบริสุทธิ์ และปราบปรามผูกระทําผิดดวยความนุมนวล โปรงใน 

ยุติธรรม แตในหนังสือพิมพมาเลเซียจะเปนภาพรัฐใชอํานาจที่ไมชอบธรรม ไรมนุษยธรรม สวน

ภาพตัวแทนของผูตรวจสอบอํานาจรัฐหรือฝายตรงขามเชนนักวิชาการ มักเปน “พวกไมสรางสรรค” 

“จุนจาน” “พวกไมรักชาติ” ภาพตัวแทนของผูไดรับผลกระทบในกรณีตากใบเปนภาพของผูราย ผู

หลงผิด ดื้อ ไมมีเหตุผล ใชกฎหมูเหนือกฎหมาย มีความเกี่ยวเนื่องกับประเทศมาเลเซีย ในขณะที่

ในหนังสือพิมพมาเลเซียเปนภาพของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงโดยอํานาจรัฐ ไมมีทางสู ภาพ

ของผูกอความไมสงบในไทยรัฐเปนภาพของโจรใต ไมใชคนไทย เปนกบฏตอแผนดิน ใน

หนังสือพิมพมาเลเซียเปนภาพของขบวนการแบงแยกดินแดน และมุสลิมหัวรุนแรง (2549 : 60 – 63) 
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 สําหรับงานวิจัยในปนี้มีงานวิจัย 2 เลมคือเรื่องการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนตอ

เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต" อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์และคณะ ที่ศึกษาเนื้อหา

ของหนังสือพิมพรายวัน 3 ฉบับคือ ไทยรัฐ เดลินิวส มติชน และนิตยสารรายสัปดาห คือเนชั่นและ

มติชน โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อวิเคราะหเนื้อหาขาวในมิติตางๆ 

เพื่อศึกษาทิศทางของสาระในขาวตั้งแตเดือนก.ค. – ก.ย. 2548 เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะตอปญหาที่นําเสนอผานสื่อมวลชน และเพื่อศึกษาการรับรูและทัศนคติรวมถึงการ

กําหนดประเด็นวาระของสื่อมวลชนที่ปรากฏในแตละวัน ผลการศึกษาพบวาสื่อมวลชนมีผลอยาง

ยิ่งตอความรุนแรงของสถานการณ ขณะเดียวกันคนในพื้นที่ก็รูสึกวาถูกตัดขาด ถูกลวงละเมิดสิทธิ

มนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเสนอขาวของสื่อยังไมรอบดาน มิติของชาวบานในพื้นที่แทบ

ไมมีเลย โดยเฉพาะสื่อวิทยุ ส่ือโทรทัศนมีแตขาวของรัฐและเจาหนาที่รัฐ ขาวกระตุนความเกลียด

ชังใหกลายเปนความรุนแรง ไมสรางสรรค ลักษณะขอมูลที่ถูกนําเสนอคือขาดการติดตามผลและ

ความคืบหนาของคดี การแกขาวลือที่เกิดขึ้น เนนนโยบายจากบนลงลาง (Top-Down) ขาดการรับ

ฟงเสียงสะทอนจากพื้นที่ ปฏิเสธการตรวจสอบขอเท็จจริง ขอมูลไมมีความสมดุล ปญหาการให

สัมภาษณของเจาหนาที่รัฐ เชนใชทัศนะสวนตัว ดวนสรุป พูดไมตรงกับการกระทํา การนําเสนอ

คําพูดที่กอใหเกิดความขัดแยงของสื่อมวลชน การเนนขาวลบและหลบขาวบวก การใหสัมภาษณ

ของเจาหนาที่ซึ่งขัดกับหลักการและความคาดหวังของสังคม 

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยสื่อมาเลเซียเรื่องมุมมองมาเลเซียตอปญหาความรุนแรงในจังหวัด

ชายแดนภาคใต  โดยปรางทิพย ดาวเรือง และเรื่องมุมมองสังคมไทยตอปญหาความรุนแรงใน

จังหวัดชายแดนภาคใตโดยอาจารยพิจิตรา ศุภสวัสดิ์กุล และคณะ ซึ่งไดสรุปผลการศึกษาไปแลว

กอนหนานี้  

 ป 2550  ภาณุเบศร มหาเรือนขวัญ จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรทําวิทยานิพนธเร่ือง 

การสรางความจริงเรื่อง 'แบงแยกดินแดน' สามจังหวัดชายแดนภาคใตในหนังสือพิมพ ผลการวิจัย

พบวาการสรางวาทกรรมการแบงแยกดินแดนของทางการ กีดกันชาวมลายูออกจากการเปน “คน

ไทย” ทั้งยังสรางความรูสึกหวาดกลัวเกลียดชังระหวางชาวไทยกับมลายูมุสลิมเพราะชาวมลายูถุก

ทําใหเปนอื่น หรือเปนศัตรูดวยเพราะไมยอมกลืนกลายเปนไทย ในขณะเดียวกันยังสามารถรักษา

ความเปนไทยไวไดอยางเหนียวแนน  

ในปเดียวกันนี้ยังมีงานวิจัยของคณะกรรมการวิจัยแหงชาติในชุดสาร ส่ือ สูสันติ จํานวน 7 

เลม ซึ่งไดนําเสนอบทสรุปไปแลว งานเกี่ยวกับการสื่อสารที่จะกลาวถึงในที่นี้เลมสุดทายคืองาน

ของจารุณี สุวรรณรัศมี เร่ืองขาวสารและการรับรูของประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต : 

การเสริมสรางประสิทธิภาพการสื่อสารของสื่อบุคคลในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อความ

สมานฉันทในชุมชน (2550) ผลการศึกษาคนพบวาสื่อบุคคลเชนผูนําศาสนา ผูนําทางการปกครอง

เปนสื่อด้ังเดิม และไดรับการยอมรับจากชุมชนมากขึ้นในสถานการณความไมสงบ เพราะชุมชน
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เกิดวิกฤติศรัทธาตอส่ือมวลชน สับสนกับกระแสขาวที่ไรทิศทาง เต็มไปดวยขาวลือและขาวลวง 

ขอเสนอคือกลุมส่ือบุคคลตองเพิ่มบทบาทในการเปนตัวกลางเพื่อประสานความขัดแยงและสราง

เครือขายใหชุมชนเขมแข็ง  

วรรณกรรมกวา 10 เลมในที่นี้ไดชี้ใหเห็นถึงบทบาทและผลกระทบในการทํางานของ

ส่ือมวลชนตอสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต ขอสรุปหลักๆ ที่ไดจากงานวิจัยทั้งหมดนี้คือ 

รัฐมีอิทธิพลตอการนําเสนอขาวสารที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตเปนอยางมาก การนําเสนอ

ขาวโดยที่แหลงขาวเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือถูกควบคุมโดยรัฐไดสรางใหเกิดวาทกรรมและภาพตัว

แทนที่สงผลกระทบต

                                                

อโดยตรงตอคนมุสลิมใน 3 จังหวัด และไมวาจะเปนหนังสือพิมพหรือวิทยุ

ลวนไมมีพื้นที่ใหกับเสียงของประชาชนในทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบทั้งโดยตรงและทางออมจาก

ความรุนแรงที่เกิดขึ้น ทายที่สุดในขณะที่งานวิจัยหลายเรื่องยืนยันตรงกันวาประชาชนในพื้นที่รับ

ขาวสารจากโทรทัศนมากที่สุด แตแทบจะไมมีงานวิจัยที่เกี่ยวกับการสื่อขาวทางโทรทัศนเลย15  
8. การศึกษาความสัมพันธระหวางคนตางชาติพันธุในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

4 ปที่ผานมาพบวามีงานในกลุมนี้เพียง 3 เลมเทานั้น ซึ่งหากเทียบกับชวงเวลากอนหนานี้ก็ไม

แปลกใจที่งานในกลุมนี้จะมีจํานวนไมมากนัก แตหากพิจารณาในบริบทของสถานการณความไม

สงบที่มีงานวิจัย วิทยานิพนธ และหนังสือหลายเลมแสดงความคิดเห็นถึงความสัมพันธของผูคนที่

ไดรับผลกระทบจากความไมสงบในพื้นที่แลวนาจะสรุปไดวางานในกลุมนี้มีจํานวนนอยมาก  

งานเรื่องแรกที่จะกลาวถึงในที่นี้คืองานของอาทิตยา เที่ยงวงษ วิทยานิพนธสาขาวาท

วิทยา คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เร่ืองการสื่อสารระหวางชาวไทยพุทธและชาว

ไทยมุสลิมในชุมชนรูสะมิแล จ.ปตตานี ในชวงระหวางวิกฤตการณความรุนแรงของสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต(2548) ซึ่งใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ มีขอคนพบวาทั้งชาวไทยพุทธและชาว

ไทยมุสลิมยังมีการทํางานรวมกันเปนประจํา มีการประชุมรวมกันคอนขางมาก ไปมาหาสูกันบาง 

แตชาวไทยพุทธจะเขารวมนอยกวาชาวมุสลิม ไมมีปญหาและอุปสรรคดานทัศนคติและความรูสึก

ยกเวนกรณีที่เพื่อนตางศาสนากระทําสิ่งที่ขัดตอวัฒนธรรมของตน และทั้งสองฝายมักจับกลุม

รวมกับคนศาสนาเดียวกันมากกวา ในดานการสื่อสารพบวาสื่อสารมวลชนไมไดทําใหเกิด

สถานการณความรุนแรงในพื้นที่แตทําใหทัศนคติระหวางกันเปนไปในทางลบมากยิ่งขึ้น และชาว

ไทยพุทธรับรูวาความสัมพันธระหวางคนสองศาสนาในชวงสถานการณอยูในสภาวะที่แยลง ควรที่

จะปรับปรุงความสัมพันธระหวางชาวไทยพุทธกับมุสลิมในพื้นที่อยางเรงดวน ในขณะที่มุสลิมรับรู

วาสถานการณอยูในสภาวะปกติแตก็ควรพัฒนาความสัมพันธระหวางกลุมตางๆ ในชุมชน ผูนําทั้ง

 
15 เทาที่สํารวจพบบทความเรื่อง แกะรอยสื่อโทรทัศนรายงานขาว 3 จังหวัดชายแดนภาคใตภายใตยุทธศาสตร

ของกองทัพ  ใน เจาะขาวนโยบายสาธารณะ ของ อรุณี เอี่ยมสิริโชค (2549) แตไมพบงานวิจัย หนังสือ หรือ

วิทยานิพนธที่เกี่ยวกับเรื่องการส่ือสารทางโทรทัศน  
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ไทยพุทธและมุสลิมเห็นวาความสัมพันธเชิงกายภาพเชนทักทาย พูดคุยกันยังคงเปนปกติ แต

ความสัมพันธในเชิงจิตภาพเปนเรื่องที่ละเอียดออนตองอาศัยความคุนเคยและไววางใจ 

ตอมาในป 2549 มีงานวิจัยของรัตติยา สาและ เร่ืองปฏิสัมพันธ “ใหม” พุทธ-มุสลิม ใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต มีขอคนพบวาความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนนั้นเปน

ความรูสึกลําบากใจทั้ง 2 ฝาย ชาวบานไมกลาปฏิสัมพันธกับเจาหนาที่รัฐที่ถูกมองเปนฝายตรง

ขามกับผูกอความไมสงบนั้น เพราะเกรงวาจะถูกเหมารวมเปนสายสืบใหกับรัฐ บางหมูบานไม

สบายใจที่เจาหนาที่เขาไปเพราะเกรงจะถูกเพื่อนบานเพงเล็ง ในสภาวการณที่ประชาชนไมเขาใกล

เจาหนาที่รัฐอาจเปนการเปดโอกาสใหผูไมหวังดีสรางแนวรวมไดมากขึ้น สําหรับการปฏิสัมพันธ

ของประชาชนตางศาสนาในพื้นที่พบวาปฏิสัมพันธในระดับนี้ยังมีการรอมชอมกันบนพื้นฐาน

ความคิดและความเขาใจดั้งเดิมอยูมาก แมจะมีความขัดแยงในเรื่องการแยงชิงผลประโยชนนอก

ระบบ การแยงชิงอํานาจทางการเมือง ความสัมพันธที่ดีนั้นเกิดจากคุณสมบัติความเปนศาสนิกที่ดี  

คนไทยพุทธและมุสลิมยังคงมีความเปนเครือญาติกัน โดยเฉพาะหากเปนคนในหมูบานเดียวกันจะ

เขาใจกันมากกวา  

ป 2550 หนังสือของประพนธ เรืองณรงค เร่ืองวัยเยาวที่ชายแดน พาผูอานยอนกลับไปดู

ความสัมพันธระหวางไทยพุทธ จีน และมลายูมุสลิมในอดีต ซึ่งสวนใหญเปนภาพความสัมพันธที่ดี

ตอกันในมิตรภาพของความเปนเพื่อนรวมโรงเรียน เพื่อนในหมูบานเดียวกัน  

  จากงานวิจัย 2 เร่ืองและหนังสือ 1 เลมนี้แสดงใหเห็นวาชาวไทยพุทธและมุสลิมในอดีต

นั้นมีความสัมพันธที่ดีตอกัน แตทามกลางสถานการณรุนแรงในบางพื้นที่ความสัมพันธระหวางคน

ตางชาติพันธุยังคงดํารงอยูไดดวยสายใยความสัมพันธดั้งเดิมที่มีมา แตบางชุมชนเริ่มมีความ

หวาดระแวงซึ่งกันและกันมากขึ้นทุกขณะ ปฏิสัมพันธระหวางนักเรียนตางวัฒนธรรมมีนอยลง 

(ประสิทธิ์ เมฆสุวรรณ, ในความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต,2549 : 76)  จาก

วรรณกรรมเหลานี้เพียงสะทอนภาพความสัมพันธของผูคนตางชาติพันธุใน 4 ปที่ผานมาเพียง

บางสวนเทานั้น ณ วันนี้ในเวลาครึ่งปแรกของป 2551 ไมอาจคาดเดาไดวาความสัมพันธของผูคน

เหลานี้ไดเปลี่ยนไปมากนอยเพียงใด  
8. งานที่เกี่ยวกับผลกระทบของสถานการณความรุนแรงตอผูคนใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต งานกลุมนี้จะอยูในวรรณกรรมประเภทหนังสือมากกวา โดยเริ่มจากผลกระทบ

กับธุรกิจของผูประกอบการรายยอยและรายไดของครัวเรือน เชนลูกคารานอาหารลดลง รายไดคน

กรีดยางนอยลง โรงแรม ภัตตาคารไดรับผลกระทบอยางมาก อสังหาริมทรัพย การกอสราง ขนสง

และสื่อสารชลอตัว สภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ําทําใหโรงงานปดกิจการ แรงงานถูกเลิกจาง กอเกิด

ปญหาการวางงานในพื้นที่ ในขณะเดียวกันก็ขาดแคลนแรงงานบางประเภท ปญหาความยากจน

จึงนาจะรุนแรงมากขึ้น (ประพันธ มุสิกพันธ, ใน ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

,2549 : 93)  
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 ผลกระทบวิถีชีวิตประจําวันและการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของผูคน เชนการ

เปลี่ยนเวลากรีดยาง ไมกลาเขาไปเก็บผลไมในสวน ไมเดินทางเวลากลางคืน ชาวพุทธตองเปลี่ยน

เวลาสวดอภิธรรมศพ เปลี่ยนเวลาประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในวันสําคัญทางศาสนา ผูคนที่ไป

ทํางานในอําเภอที่หางไกลอาจไปสายและกลับเร็วขึ้นกวาเดิม นักเรียนเลิกเรียนเร็วกวาเดิมและ

โรงเรียนปดการเรียนการสอนอยางไมมีกําหนด การเรียนการสอนในภาคปฏิบัติตางๆ ตองยกเลิก

และเปลี่ยนแปลง เชน กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด กิจกรรมภาคสนามอื่นๆ ทําใหนักเรียน

เสียโอกาสในการเรียนรู    

 สําหรับครูที่เปนผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงคอนขางมากมีผูศึกษาพบวา

เหตุการณมีผลตอขวัญและกําลังใจของครูอยางมาก ปญหาสําคัญคือความปลอดภัยและ

สวัสดิการตางๆ   ปญหาในเรื่องของการติดตอสัมพันธระหวางครู หนวยงานตางๆ และชุมชนมี

นอย ซึ่งควรที่จะมีการแกปญหาดังกลาว “เพื่อใหเกิดความสามัคคีและเปนที่พึ่งซึ่งกันและกัน” (ซูรี

นา คลานุรักษ, 2547: 100) ขอเสนอแนวทางแกปญหาดังกลาวคือ “ใหผูนําหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของมารับฟงปญหาของประชาชนและรวมกันหาแนวทางแกไข ไมควรสรางเงื่อนไข ทําให

ประชาชนเกิดความเบื่อหนายไมใหความรวมมือ”  นอกจากนี้ยังมีขอเสนอตอหนวยงานวา 

ผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารยและบุคลากรที่เกี่ยวของกับโรงเรียน “จําเปนตอง” ศึกษาชุมชนดวย

วิธีตางๆ เพื่อเขาใจสภาพพื้นฐานของชุมชน ซึ่งจะทําใหสามารถสรางความสัมพันธที่ดี สรางความ

เขาใจ จริงใจ และมั่นใจตอกัน เพื่อจะสามารถสรางความรวมมือในการวางแผนมาตรการในการ

รักษาความปลอดภัยในชุมชน (เพิ่งอาง : 101) 

นอกจากตัวอยางโดยสังเขปขางตนแลวงานที่เกี่ยวกับผลกระทบของสถานการณรุนแรงยัง

ศึกษาถึงผลกระทบตอจิตใจและการเปลี่ยนแปลงของครอบครัวที่มีสมาชิกบาดเจ็บหรือเสียชีวิตใน

สถานการณความรุนแรงใน 4 ปที่ผานมาทั้งที่เปนคนพุทธและมุสลิม ซึ่งงานเหลานีจ้ะเปนบทความ

ส้ันๆ ในหนังสือรวมเลม หรือเปนเรื่องเลาของชีวิต ผูเขียนสวนใหญเปนสื่อมวลชนหรือนักเขียน

สารคดี หรือสกูปขาว ดังนั้นงานเขียนจึงมีลักษณะโนมนาวอารมณความรูสึกของคนอานคอนขาง

มากกวาวิทยานิพนธหรืองานวิจัยซึ่งไมไดศึกษาเรื่องราวเหลานี้เลย   
10. งานที่เปรียบเทียบหรือเชื่อมโยงสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใตกับการกอการรายในตางประเทศ หรือสถานการณความไมสงบในตางประเทศ 
งานในกลุมนี้มีทั้งที่เปนงานวิจัย 2 เร่ืองคืองานของแมตธิว วีเลอรเร่ืองสหรัฐอเมริกา สงคราม

ตอตานการกอการรายและความรุนแรงในชายแดนภาคใตของประเทศไทยและงานของอิมติยาส   

ยูซุป เร่ืองความรุนแรงภาคใตของไทยและโลกมุสลิม งานของสุรชาติ บํารุงสุขหลายเรื่องที่เขียนถึง

ความเชื่อมโยงระหวางสถานการณโลกกับสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต เชน

บทความเรื่องสงครามขามรัฐ – สงครามในรัฐ จากสถานการณโลกถึงภาคใตไทย ในหนังสือวิกฤติ

ใต สูดวยยุทธศาสตรและปญญา (2550) นอกจากนั้นเปนหนังสือของอัศวิน เนตรโพธิ์แกว 

 60 



บทความบางบทความในวารสารอินโดจีนศึกษา ซึ่งมักเปรียบเทียบสถานการณภาคใตกับ

สถานการณในอาเจะห ประเทศอินโดนีเซีย ถึงความเหมือนและความตาง รวมถึงแสวงหาแนวทาง

ในการแกไขปญหาโดยพิจารณาจากประสบการณของตางประเทศ   

นอกจากงานวิจัยในกลุมตางๆ ขางตน สังเกตไดวาวรรณกรรมที่เกี่ยวกับความรุนแรงจะ

เขียนถึง 6 เหตุการณสําคัญที่ถูกกลาวถึงซ้ําแลวซ้ําเลา เร่ิมต้ังแตเหตุการณปลนปน 4 มกราคม 

2547 การหายตัวของทนายสมชาย นีละไพจิตร 12 มีนาคม 2547 เหตุการณกรือเซะ 28 เมษายน 

2547 เหตุการณตากใบ 25 ตุลาคม 2547 เหตุการณที่บานตันหยงลิมอ 20 -21 กันยายน 2548 

เหตุการณทํารายครูจูหลิง ปงกันมูล ที่บานกูจิงลือปะ 19 พฤษภาคม 2549 ในอนาคตเหตุการณ

เหลานี้จะกลายเปนประวัติศาสตรหนาหนึ่งของปตตานี ที่มีหลักฐานทางประวัติศาสตรมากมาย 

ดวยมุมมองที่แตกตางของผูคนรวมสมัย แตนาเสียดายที่ไมมีการกลาวถึงกรณีการทํารายพระวัด

พรหมประสิทธิ์ ไมมีการกลาวถึงการทํารายผูนําศาสนาอิสลามตลอดชวงเวลา 4 ปที่ผานมาเลย  
 วรรณกรรมดานประวัติศาสตร 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมาพบวา วรรณกรรม

ดานประวัติศาสตรของจังหวัดชายแดนภาคใตในชวง 4 ปที่ผานมามีจํานวนถึง 23 เร่ือง โดย

แบงเปนวิทยานิพนธ 2 เร่ือง งานวิจัย 8 เร่ือง และหนังสือ 13 เลม  

  เมื่อใดก็ตามที่ประเทศมีความขัดแยงกัน หรือเมื่อรัฐบาลกับชุมชนใน

ทองถิ่นมีความเห็นไมลงรอยกันเกี่ยวกับสิทธิและอํานาจในการตัดสินในเรื่องใดๆ 

ก็ตาม การนําประวัติศาสตรมาใชเพื่ออางอิงสิทธิอํานาจที่มีมาในอดีตมักจะ

เกิดขึ้ น เสมอ  แต ไมมี เหตุการณ ใดที่ ทํ า ให เกิ ดการแย งชิ ง  “พื้ นที่ ทาง

ประวัติศาสตร” ไดมากเทากับความขัดแยงในบริเวณ 3 จังหวัดภาคใตคร้ังนี้ (ชุลี

พร วิรุณหะ, 2548 : ปกหลัง)  

ดังที่ไดกลาวไปแลววาหนังสือประวัติศาสตรเลมแรกในชวงเวลา 4 ปนี้ ที่นําเสนอภาพของ

ประวัติศาสตรปตตานีที่แตกตางจากหนังสือประวัติศาสตรเลมอ่ืน  

หากพิจารณาวรรณกรรมที่ เกี่ ยวกับประวัติศาสตรปตตานีทั้ งหมด  จะพบวามี

ประวัติศาสตร 5 แบบใหญ แบบแรกแรกเปนประวัติศาสตรปตตานีภายใตอํานาจของรัฐ

สยาม-ไทย  หากพิจารณาหลักฐานทางประวัติศาสตรที่ใชจะพบวาหลักฐานสวนใหญเปน

พงศาวดาร จดหมายเหตุ พงศาวดารที่ถูกนํามาอางอิงบอยที่สุดนาจะเปนพงศาวดารปตตานี ไทร

บุรี กลันตัน ตรังกานู จดหมายเหตุเสด็จประพาสหัวเมืองมลายู เนื้อหาสวนใหญมักยืนยันการมี

อํานาจของสุโขทัยตอเมืองปตตานี โดยมีนครศรีธรรมราชคอยควบคุมดูแลอยู แมวารัฐสยามจะ

เปลี่ยนศูนยกลางการปกครองมาอยูที่อยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร ปตตานีก็ยังคงดํารงอยู

ภายใตอํานาจสยามอยางตอเนื่อง รวมทั้งยังยืนยันอํานาจนั้นโดยการกลาวถึงบทบาทของกษัตริย

สยามตอปตตานี แตเสนทางประวัติศาสตรอันยาวนานไมไดราบเรียบ มุมมองของรัฐสยามเห็นวา
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ปตตานีกอ “กบฏ” ตอการปกครองตลอดมา ประวัติศาสตรเชนนี้ถูกนําเสนอครั้งแลวครั้งเลาใน

วรรณกรรมประเภทตางๆ แมกระทั่ง 4 ปนี้ยังคงมีวรรณกรรมที่เสนอประวัติศาสตรแนวนี้อยูแต

ไมไดเปนประวัติศาสตรสุดโตงเลือกขางใดขางหนึ่งอยางชัดเจนดังเชนงานหลายเลมในอดีต เชน

หนังสือเร่ืองยอนรอยปมประวัติศาสตร รัฐปตตานีไฟใตที่ยังไมดับ (2547) ของแสงเพชร 

(นามปากกา) ซึ่งเริ่มตนยอนรอยประวัติศาสตรปตตานีไปในยุคอาณาจักรศรีวิชัย มาจนถึงกรณี

ของฮัจญีสุหลง กบฏดุซงญอ การประทวงใหญที่ปตตานี 2519จนถึงขบวนการแบงแยกดินแดน 

และประวัติศาสตรสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เร่ืองพระมหากษัตริยไทยกับ

ปตตานี กลันตัน ไทรบุรี และตรังกานูในสยามประเทศ ของทัศนา ทัศนมิตร (2549) ในสวนของ

พงศาวดารตางๆ ที่กลาวถึงนั้นถูกนํามาตีพิมพใหมในหนังสือเร่ืองสยาม-ปตตานี ตํานานการตอสู

มลายูมุสลิม ของสํานักพิมพมติชน (2548) ที่ตองการนําเสนอ “เอกสารฝายสยาม” เพื่อใหเหน็ภาพ

ราชอาณาจักรปตตานีจากมุมมองของฝายสยาม ดวยเพราะกอนหนานี้มติชนไดตีพิมพ

ประวัติศาสตรปตตานีในมุมมองอื่นๆ แลว 2 เลมคือ หะยีสุหลง อับดุลกาเดร กบฏ...หรือวีรบุรุษ

แหงสี่จังหวัดภาคใต (2547) และ รัฐปตตานีในศรีวิชัย (2547) (ปรามินทร เครือทอง, 2548 : 9)  

ประวัติศาสตรอีกแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นมาในชวง 4 ปนี้อยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอนหนานี้ 

หรืออยางนอยไมคอยจะมีพื้นที่ใหส่ือสารกับสาธารณชนเทากับประวัติศาสตรแบบแรก คือ
ประวัติศาสตรปตตานีในมุมมองของผูปกครอง หรือชนชั้นนํา หรือนักประวัติศาสตรของ
ปตตานี ที่มีหลักฐานสําคัญเปนหนังสือที่เรียกวา Hikayat Patani ซึ่งผศ.ดร.ชุลีพร วิรุณหะ คณะ

อักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากรไดกลาวถึงวา ฮิกายัตวาเปน “งานเขียนประเภทตํานาน เร่ือง

เลา มีทั้งเรื่องราวที่ดัดแปลงจากวรรณกรรมของแหลงอารยธรรมภายนอก และบันทึกตํานาน

ทองถิ่นหรืองานเขียนของราชสํานัก” ฮิกายัตปาตานีจึงเปนตํานานที่เขียนถึงราชวงศผูปกครอง

เมืองโกตา มาฮลิกัยไดยายเมืองมาตั้งที่ชายฝงและตั้งชื่อวาปตตานี นอกจากหลักฐานแบบฮิกายัต

แลว ยังมีขนบการบันทึกประวัติศาสตรของชาวมลายูที่เรียกวา ซจาเราะห มลายู (Sejarah 

Melayu) ซึ่งนับเปนพงศาวดารของรัฐหรือราชวงศมลายู (2551, 2-3) นอกจากนี้ยังมีหลักฐาน

ประวัติศาสตรในภาษามาเลย ซึ่งนักประวัติศาสตรกลุมแรกไมไดใช ดวยหลักฐานดังกลาวทําให

หนาประวัติศาสตรของปตตานีแบบนี้แตกตางจากประวัติศาสตรปตตานีขางตน เนื้อหาของ

ประวัติศาสตรเปนการบันทึกถึงเรื่องความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐนอยใหญในแหลมมลายู 

ประวัติศาสตรของราชวงศตางๆ ที่ปกครองปตตานี ประวัติศาสตรแบบนี้บอกเลาถึงความ

เจริญรุงเรืองและเสื่อมลงของปตตานีในยุคสมัยของราชา และรายาแตละพระองค เชนงาน

ของอิบรอฮีม   ชุกรี ชื่อวาประวัติศาสตรราชอาณาจักรมลายูปะตานี มีชื่อในภาษามลายูวาสยา

เราะห กรือยาอันมลายูปะตานี แปลโดยดร.หะสัน หมัดหมาน ซึ่งเคยตีพิมพคร้ังแรกเมื่อพ.ศ. 2527 

คร้ังที่สองพ.ศ. 2541 และครั้งลาสุดคือ 2549 ซึ่งมีการแปลบทสุดทายโดยมหามะชากี เจะหะ และ
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ผศ.ดลมนรรจน บากาเรียบเรียง หนังสือเลมนี้เร่ิมเร่ืองราวประวัติศาสตรปตตานีตั้งแตอาณาจักร

ศรีวิชัย จนกระทั่งมาถึงกรณีของหะยีสุหลง ส้ินสุดลงที่เหตุการณดุซงญอ  

ตัวอยางการตอสูทางประวัติศาสตร 2 แบบขางตนจากขอเรียกรอง 7 ขอของหะยีสุหลง 

อับดุลกาเดร คือ  

หนังสือยอนรอยปมประวัติศาสตรปตตานีฯ ไดอธิบายกรณีขอเรียกรอง 7 ขอของหะยีสุ

หลงวา  

ขอเรียกรองของเขาไมได รับการตอบสนองจากรัฐบาลเทาที่ควร 

โดยเฉพาะขอสุดทายของการเรียกรองแยกระบบศาล รัฐบาลไมเห็นดวย ฮัจญีสุ

หลงเริ่มจัดตั้งขบวนการเคลื่อนไหวกดดันรัฐบาลใหพิจารณาขอเรียกรองใหเร็วขึ้น 

โดยวางเปาหมาย 2 ประการ คือปกปองวัฒนธรรมกลุมชนเชื้อสายมลายู กับ

สรางหนวยปกครองตนเองของจังหวัดมุสลิมที่จะอยูภายใตการปกครองของไทย

ข้ึนมา ขณะเดียวกันเขายังไดประกาศจะเชิญตวนกูมามุด มะไฮฮิดดิน ลูกชาย

พระยาวิชิตภักดี อดีตเจาเมืองปตตานี ซึ่งเปนผูนําขบวนการแบงแยกดินแดนให

กลับมาและปกครองสี่จังหวัดภาคใตตอไป (แสงเพชร, 2550 : 84) 

 ในขณะที่ในหนังสือประวัติศาสตรราชอาณาจักรมลายูปะตานี และปาตานี

ประวัติศาสตรและการเมืองในโลกมลายู เขียนถึงกรณีเดียวกันนี้วา 

 หนังสือเรียกรองฉบับนี้ยังไดอางถึงพฤติกรรมของขาราชการสยามที่

รังแกชาวมลายู นอกจากนี้แลวประชาชนยังขอความเห็นใจจากรัฐบาลวา การ

เรียกรองในครั้งนี้ไมไดมีจุดประสงคที่จะขัดกับรัฐธรรมนูญ แตเพื่อที่จะเรียกรอง

สิทธิ์อันพึงมีและเพื่อปองกันดินแดนของพวกเขาในยุคที่โลกกําลังใหความสําคัญ

กับสิทธิ์และเอกราชของเชื้อชาติที่จะเปนเมืองขึ้นของประเทศอื่น (อิบรอฮีม ชุกรี, 

2549 : 87)  

  ขอเรียกรองดังกลาวของทานหะยีสุหลงไมมีเจตนาที่จะฝาฝนตอ

กฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐบาลไทยหรือเจตนาจะแบงแยกการปกครองสี่จังหวัด

ออกไป แตเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และการปฏิบัติโดยมิชอบจากเจาหนาที่ของรัฐใน

ขณะนั้น  (อารีฟน บินจิ,2550 : 261) 

สวนรัตติยา สาและไดเขียนอธิบายเหตุการณนี้ไวในบทความ ปตานี ดารุสสะลาม สูความ

เปน “จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส” ซึ่งถูกรวบรวมไวในหนังสือรัฐปตตานีในศรีวิชัย วา 

 เฉพาะเรื่องคําขอ 7 ขอของกลุมนายหะยีสุหลงนั้น ก็มีการติดตามเรื่องหลัง

จากนั้นอีก 4 เดือนถัดมา โดยการที่ขุนเจริญวรเวชช ไดตั้งกระทูถามรัฐบาลในวันที่ 

4 สิงหาคม พ.ศ. 2490 ซึ่งก็ไดรับคําตอบใหทราบวากําลังพิจารณาอยู สุดทายก็
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ไมไดเปนไปตามที่ขอ แตกลับกลายเปนจุดเริ่มตนของการตอสูของนายหะยีสุหลง

หลายๆ ระลอกตอมา จนทานตองจบชีวิตลงแบบไมมีสุสานพรอมดวยลูกชายคนโต

และเพื่อนอีก 2 คนในป พ.ศ. 2497 (ในสุจิตต วงษเทศ, 2547 : 274) 

นี้ เปนเพียงตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นวาเพียงกรณีเดียว  หรือเหตุการณเดียวใน

ประวัติศาสตรยังคงมีคนเขียนถึงไดอยางหลากดานหลายมุม ข้ึนอยูกับผูเขียนจะใชกรอบแวนแบบ

ใดในการมอง ยังมีอีกหลายเหตุการณในประวัติศาสตรที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเขียนถึงในหลายวาระ 

ไมวาจะเปนเหตุการณดุซงญอ พ.ศ. 2491 การประทวงใหญที่ปตตานี พ.ศ. 2519  ลวนแตถูก

อธิบายในมุมมองที่แตกตางกัน ดวยหลักฐานที่แตกตางกัน  

จากการสํารวจวรรณกรรมในรายงานวิจัยนี้พบวา มีเหตุการณประมาณ 6 เหตุการณที่ถูก

บันทึกเขียนถึงในรายงาน งานวิจัยและหนังสือหลายเลม มีการศึกษาคําบอกเลาจากมุมมองของ

ผูคนที่หลากหลาย เร่ิมตั้งแตเหตุการณปลนปน 4 มกราคม 2547 การหายตัวของทนายสมชาย นี

ละไพจิตร 12 มีนาคม 2547 เหตุการณกรือเซะ 28 เมษายน 2547 เหตุการณตากใบ 25 ตุลาคม 

2547 เหตุการณที่บานตันหยงลิมอ 20 -21 กันยายน 2548 เหตุการณทํารายครูจูหลิง ปงกันมูล ที่

บานกูจิงลือปะ 19 พฤษภาคม 2549 ในอนาคตเหตุการณเหลานี้จะกลายเปนประวัติศาสตรหนา

หนึ่งของปตตานี ที่มีหลักฐานทางประวัติศาสตรมากมาย ดวยมุมมองที่แตกตางของผูคนรวมสมัย  

นอกจากประวัติศาสตร 2 แบบขางตนยังมีประวัติศาสตรรัฐปตตานีในฐานะเปนเมือง

ทาคาขายที่คร้ังหนึ่งเคยเจริญรุงเรือง มีผูคนชาติพันธุตางๆ เขามาอยูอาศัยเชนแนวการเขียน

ประวัติศาสตรของครองชัย หัตถา นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   รายงานวิจัยเลม

หนึ่งที่ตีพิมพโดยสํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยคืองานวิจัยเรื่องประวัติศาสตรปตตานี สมัย

อาณาจักรโบราณถึงการปกครอง 7 หัวเมืองที่ปรับปรุงมาจากงานวิจัยเรื่องปตตานี : การคาและ

การเมืองการปกครองในอดีต” ซึ่งมีวัตถุประสงคในการศึกษา “พัฒนาการทางประวัติศาสตรของ

ปตตานีในมิติทางภูมิรัฐศาสตร โดยเนนบทบาททางการคาและพัฒนาการทางการเมืองการ

ปกครองของปตตานีในอดีต” (ครองชัย หัตถา, 2551 : บทคัดยอ) งานประวัติศาสตรแนวนี้อีกเลม

หนึ่งคืองานของปยชาติ สึงตี มหาบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร ศึกษา

เปรียบเทียบบทบาทของเมืองทาปตตานี นครศรีธรรมราช สงขลา ระหวางพ.ศ. 2133 – 2231 โดย

มีบทสรุปเกี่ยวกับปตตานีวากลุมผูปกครองปตตานีมีสวนรวมในการคาอยางใกลชิด ในสวนของ

บทบาทการเมืองภายในภูมิภาคเปนไปในแบบการสรางเครือขายทางการเมืองเพื่อคานอํานาจกับ

รัฐอ่ืนๆ  

ประวัติศาสตร โบราณคดี และชาติพันธุ นักวิชาการ 2 ทานที่เขียนถึงประวัติศาสตร

แบบนี้คือ สุจิตต วงษเทศ และ รศ.ศรีศักร วัลลิโภดม งานเรื่องรัฐปตตานีในศรีวิชัยของสุจิตต วงษ

เทศที่ไดรวบรวมงานโบราณคดี ประวัติศาสตรและตํานานของนักวิชาการคนสําคัญ เร่ิมจากบท

แหลมทองคาบสมุทรไทยมีรัฐปตตานีที่พาคนอานยอนอดีตของปตตานีกลับไปเปนลานป เร่ิม
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เร่ืองราวตั้งแตสมัยดินแดนอุษาคเนยยังเชื่อตอกันเปนแผนดินเดียวกับเกาะสุมาตรา ชวา บอรเนียว 

มีพัฒนาการเรื่อยมาจากยุคหิน จนถึงยุคที่คาบสมุทรภาคใตในราชอาณาจักรสยามในสมัยอยุธยา 

สําหรับในบท”ศรีวิชัย”ในรัฐปตตานี ของศรีศักร วัลลิโภดม จะเปนการศึกษาชุมชนโบราณตางๆ ใน

อาณาบริเวณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน ประวัติศาสตรของรัตติยา สาและเขียนถึง

พัฒนาการของปตานี  ดารุสสะลาม  จนกระทั่งเปนจังหวัดปตตานี  ยะลา  และนราธิวาส  

นอกจากนี้ปรามินทร เครือทอง ยังไดเขียนถึงปนใหญพญาตานี ที่สะทอนใหเห็นถึงความรุงเรือง

ของปตตานีในอดีต ภาคผนวกเปนการรวมรวมตํานานความเปนมาของปตตานี ยะลา นราธิวาส 

และสตูล ที่เขียนโดยประพนธ เรืองณรงค งานเขียนเกือบทั้งหมดในที่นี้เปนงานที่เขียนขึ้นมากอน

หนานี้แลว แตนํามารวบรวมใหมและตีพิมพในป 2547  

งานเรื่องเลาขานตํานานใต (2550) ของศรีศักร วัลลิโภดม เปนงานวิจัยโดยทีมนักวิจัย

ทองถิ่น 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมุงศึกษาตํานาน เร่ืองเลาเกี่ยวกับความเปนมาของบาน เมือง

ในพื้นที่ เปนงานเลมแรกๆ ที่ทําใหเห็นถึงประวัติศาสตรสังคมของ 3 จังหวัดนี้ และที่สําคัญเปนงาน

ที่เขียนขึ้นโดยคนในทองถิ่นอยางแทจริง  นอกจากนี้ยังมีงานโครงการประวัติศาสตรทองถิ่นของสุ

ไรนี สายนุย ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนจากกรมศิลปากรในป 2550 อีกดวย 

ประวัติศาสตรแบบสุดทายเปนการศึกษาประวัติศาสตรนิพนธของ 3 จังหวัดชายแดน

ใต ซึ่งมีงานของชุลีพร วิรุณหะเรื่องความรู 3 จังหวัดชายแดนภาคใตผานมุมมองประวัติศาสตร 

(2548) งานของดร.ชาญวิทย เกษตรศิริ เร่ืองความรุนแรงในประวัติศาสตร ประวัติศาสตรบาดแผล 

จังหวัดชายแดนภาคใต ในหนังสือเรื่องยุติไฟใต (2550) และงานของชุลีพร วิรุณหะเรื่องความคิด

บางประการเกี่ยวกับความสัมพันธไทย-มลายูในมิติประวัติศาสตร ในหนังสือเร่ืองคาบสมทุรไทยใน

ราชอาณาจักรสยาม (2550) ตลอดจนงานวิจัยของไขมุก อุทยาวลี เร่ืองประวัติศาสตรนิพนธ

ปตตานี (2550) งานประวัติศาสตรแบบนี้จะเปนงานที่เขียนเพื่อวิเคราะห วิพากษประวัติศาสตรที่

ถูกเขียนขึ้นวาสะทอนใหเห็นถึงเรื่องของความสัมพันธเชิงอํานาจ พลังอํานาจของประวัติศาสตรที่

สรางความทรงจําเพื่อรองรับความชอบธรรมของอํานาจ  

 เมื่อเปรียบเทียบกับงานเขียนประวัติศาสตรในชวงเวลากอนหนานี้ (พ.ศ.2521 – 2546) 

เห็นไดวางานเขียนประวัติศาสตรสังคมและประวัติศาสตรนิพนธนี้นับเปนปรากฏการณใหมของ

การศึกษาประวัติศาสตรจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งจะทําใหเขาใจพัฒนาการทางสังคมและอัต

ลักษณของชาวมลายูมุสลิม เขาใจพัฒนาการความสัมพันธของผูคนตางวัฒนธรรมในพื้นที่ และ

ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางสยามกับปตตานี รัฐไทยตอปตตานี ตลอดจนพลังอํานาจของ

ประวัติศาสตรไดลึกซึ้งมากขึ้น  

 

 

 

 65 



บทสรุป 
 วรรณกรรมทั้งหมดที่กลาวมาขางตนเปนเพียงสวนหนึ่งขององคความรูที่เกี่ยวกับภาคใต

เทานั้น เพราะความเปนจริงในรอบ 4 ปที่ผานมา องคความรูที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตยัง

ผลิตออกมาในรูปแบบของบทความในวารสาร จุลสาร นิตยสารตางๆ อีกจํานวนนับไมถวน 

บทความหรือเอกสารประกอบการสัมนาที่จัดขึ้นหลาย 10 คร้ังในแตละป  (ดูในภาคผนวก ค) และ

รายงานขาวพิเศษหรือสกูปขาวในหนังสือพิมพรายวัน ทั้งนี้ยังไมรวมวรรณกรรมตางๆ ใน

ภาษาตางประเทศ และองคความรูที่เกี่ยวเนื่องมาจากสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต เชน

วรรณกรรมที่ใหความรูเ ร่ืองของศาสนาอิสลาม วรรณกรรมที่พูดถึงขบวนการกอการรายใน

ตางประเทศและทฤษฎีทางวิชาการ (ดูภาคผนวก ข) 
 ความรูมากมายตอบคําถามปญหาชายแดนใตหรือไม  

จากการทบทวนวรรณกรรมในงานวิจัยฉบับนี้ หากจะมีคําถามวาองคความรูทั้งหมดนี้ได

ตอบคําถามปญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม คงตองยอนกลับมาพิจารณาวา

ปญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดจากอะไร  

ในรอบ 4 ปที่ผานมาพบวามีหนังสือ งานวิจัย และวิทยานิพนธที่ศึกษาถึงปญหา 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตหลายเลม จากผูเขียนที่มีภูมิหลังที่หลากหลาย เกินกวาที่งานวิจัยฉบับนี้จะ

ทบทวนมาได ผูวิจัยจึงเลือกบทสรุปของปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตจากรายงานกอส. (กอส.) 

เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท ดวยรายงานฉบับนี้เขียนขึ้นมาจากองคความรูจาก

งานวิจัยจํานวนมากที่ศึกษาขอมูลดานตางๆ จากขาราชการหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ ส่ือมวลชน

ทั้งไทยและมาเลเซีย ชาวมลายูมุสลิมในพื้นที่ ทั้งยังผานการตรวจสอบแกไข แสดงความเห็นจาก

กอส.ที่เปนผูมีความรูและประสบการณในพื้นที่หลายครั้ง   

  สรุปขอวินิจฉัยเหตุแหงปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตของกอส.บอกวา

ความรุนแรงเกิดจากเงื่อนไข 3 ประการ คือ 1. เงื่อนไขเชิงบุคคล ไดแกผูกอความไมสงบซึ่งมีหลาย

กลุม รวมถึงกลุมตอสูเพื่อแบงแยกดินแดนที่เกิดขึ้นมาแลวเกือบ 1 ศตวรรษและฝายรัฐซึ่งตอบโต

ดวยความรุนแรง 2.เงื่อนไขเชิงโครงสราง ไดแก ความไมเปนธรรมอันเกิดขึ้นจากกระบวนการ

ยุติธรรมและการปกครองที่เปนอยู ปญหาทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาที่ไม

สามารถเอื้ออํานวยใหประชาชนมีพลังเอาชนะการทาทายทางสังคมในรูปตางๆ ทั้งทางโลกและ

ทางธรรม สภาพของประชากร ปญหาในบริบทภูมิรัฐศาสตรที่ทําใหเกิดการเปรียบเทียบใน

คุณภาพชีวิตระหวางผูคนศาสนาเดียวกันในปตตานีกับมาเลเซีย ประการที่ 3 เงื่อนไขทาง

วัฒนธรรม คือลักษณะเฉพาะทางศาสนาอิสลาม ภาษามลายู และประวัติศาสตรปตตานี ส่ิง

เหลานี้ประกอบกันขึ้นเปนอัตลักษณของชาวมลายูมุสลิมที่กลายมาเปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิด

ความชอบธรรในการใชความรุนแรงหรือทําใหผูคนยอมรับในการใชความรุนแรง (กอส., 2549 : 34 

– 35) 
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 หลายครั้งที่มีผูกลาวถึงรายงานกอส.วาไมไดใหความสนใจตอขบวนการแบงแยกดินแดน

เลย ซึ่งหากพิจารณาใหละเอียดจะพบวาในรายงานฉบับนี้แมจะพูดถึงเรื่องของขบวนการแบงแยก

ดินแดนเล็กนอย แตก็ใหความสําคัญวามีอยูและเปนสวนหนึ่งของสถานการณความไมสงบ แต

ไมใชทั้งหมด หากเริ่มพิจารณาจากเงื่อนไขแรกพบวาวรรณกรรมที่พูดถึงขบวนการแบงแยกดนิแดน

มากที่สุดคือหนังสือ ไมมีงานวิจัยหรือวิทยานิพนธเร่ืองใดที่ศึกษาเรื่องของขบวนการแบงแยก

ดินแดนโดยตรง อาจจะมีพูดถึงบางเพียงเปนการเกริ่นเพื่อจะนําเขาสูการศึกษาวิจัยเรื่องใดหนึ่ง

ตอไป และงานเขียนถึงขบวนการแบงแยกดินแดนสวนใหญมักพูดถึงพัฒนาการ ความเปนมาของ

ขบวนการแบงแยกดินแดน การเปลี่ยนแปลงและการปรับเปลี่ยนองคกร ยุทธวิธีในการทํางาน 

ข้ันตอนในการกอการ เปาหมายของการกอการ ซึ่งดูเหมือนวาจะมีที่มาของขอมูลจากแหลง

เดียวกัน อยางไรก็ตามควรมีการศึกษาในรายละเอียดเฉพาะเรื่องนี้ตอไป 

 สําหรับเงื่อนไขเชิงโครงสรางเห็นไดวามีงานวิจัยที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเพียง 1 

เร่ือง16เทานั้น ในขณะที่ไมมีการศึกษาความไมเปนธรรมในทางการปกครองโดยตรง อาจมีพูดถึง

บางแตเพียงผิวเผินหรือทางออมเทานั้น  

สวนของปญหาเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติที่ประชาชนประสบนั้นมีการศึกษาใน

เร่ืองนี้โดยตรงพอสมควร แตสวนใหญจะกลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนประมงมากกวาชุมชน

ชาวสวนผลไมหรือสวนยาง และยังไมมีงานที่สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องของการ

พัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลซึ่งเปนนโยบายใหมของรัฐบาล  

สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาสวนใหญศึกษาการบริหารการศึกษาในภาพรวมและ

ใหความสําคัญไปที่เร่ืองของหลักสูตรและภาษามากกวาจะทําการวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา 

หลักสูตร หรือแบบเรียนใหสอดคลองกับการดํารงชีวิตอยูในสังคมที่มีความแตกตางและ

หลากหลายทางชาติพันธุ  ลดอคติทางชาติพันธุลงได ตลอดจนตองสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ในโลกปจจุบัน   

งานที่ศึกษาเรื่องของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรพอมีอยูบาง เชนการศึกษาการ

ยายถิ่นของประชากร แตเปนการศึกษาการยายถิ่นจากจังหวัดที่มีความรุนแรงไปยังจังหวัดที่อยู

นอกอาณาเขตสถานการณความไมสงบ หรือการอพยพจาก 3 จังหวัดชายแดนใตไปมาเลเซียเพื่อ

หนีการจับกุมหรือเพื่อหางานทํา หากแตในความเปนจริงการเคลื่อนยายประชากรภายในจาก

ชนบทสูเมือง หรือจากหมูบานหนึ่งไปหมูบานหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงดานการประกอบอาชีพ ก็

นาจะมีความสําคัญที่ทําใหเขาใจการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไดมากขึ้น ทั้งนี้ยังไมมี

การศึกษาเรื่องนี้โดยตรง  
                                                 
16 คืองานของจุฑารัตน เอื้ออํานวย และคณะ การดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต : 

ปญหาและแนวทางการแกไข  (2548) ซึ่งเปนงานวิจัยหนึ่งของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท และอีก

เลมคือ 
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การวิจัยเกี่ยวกับภูมิรัฐศาสตรที่เปนปญหาในการเปรียบเทียบความเปนอยูของผูคน 3 

จังหวัดกับมาเลเซียนั้นไมปรากฏใหเห็นเลย การศึกษาที่เกี่ยวของกับมาเลเซียมีเพียงการศึกษา

เร่ืองสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตที่อาจสงผลกระทบตอความสัมพันธไทยมาเลเซีย17  และ

การศึกษามุมมองของมาเลเซียตอความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตผานสื่อเทานั้น  

เงื่อนไขสุดทายที่นําไปสูความรุนแรงคือเงื่อนไขทางวัฒนธรรม ดูเหมือนจะมีงานวิจัย 

วิทยานิพนธ และหนังสือที่ตอบปญหาเงื่อนไขนี้มากที่สุดไมวาจะเปนเรื่องศาสนาที่สวนใหญมักจะ

อยูในงานเขียนประเภทหนังสือ เห็นไดวามีความพยายามที่จะอธิบายหลักการหรือขอปฏิบัติตางๆ 

ที่อาจไมเขาใจกันทั้งที่เปนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับความรุนแรง และทั้งที่เปนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับ

เร่ืองของวัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรมทั่วไป แสดงใหเห็นวาใน 4 ปที่ผานมามีความพยายามจะทํา

ใหคนในสังคมไทยไดรูจักศาสนาอิสลามและวัฒนธรรมมลายูมากขึ้น สําหรับงานที่เกี่ยวกับภาษา

มลายูมีงานวิจัยเรื่องของการเรียนการสอนภาษามลายูควบคูภาษาไทย นอกจากนั้นยังมีการจัดทํา

พจนานุกรมภาษามลายู การวิจัยภาษามลายูถิ่นที่ใชเฉพาะในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง สุดทาย

วรรณกรรมที่เกี่ยวกับประวัติศาสตรดูจะมีความกาวหนาและทาทายมากที่สุด ดังที่ไดกลาวมาแลว

วาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตนอกจากจะเปดเวทีใหกับการตอสูทางประวัติศาสตรระหวางรัฐ

สยาม/ไทย กับปตตานีแลว ประวัติศาสตรเหลานี้ยังทําใหผูคนไดเรียนรูประวัติศาสตรนิพนธมาก

ข้ึน สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตยังเปนตัวอยางที่ เปนรูปธรรมของพลังอํานาจของ

ประวัติศาสตรในการสรางความชอบธรรมใหกับการปกครองหรือการตอสู  
 ความรูมากมายยังมีความรูที่ขาดหายหรือไม   
 คําถามของผูวิจัยในครั้งแรกที่รวบรวมงานมาไดคือ ยังมีเร่ืองอะไรที่เกี่ยวกับภาคใตที่เรา

ยังไมรูอีกหรือ แตเมื่อไดอานอยางจริงจังกลับทําใหเห็นวาเรายังคงขาดความรูในอีกหลายมิติ (ซึ่ง

ยังไมนับวาความรูที่ผลิตออกมามากมายนี้ลึกซึ้งเพียงพอในการทําความรูจักเขาใจกันหรือยัง) 

เร่ืองราวและวิธีการศึกษาที่ยังคงขาดหายในวรรณกรรมเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก 

1. การวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการศึกษาสําหรับทั้งโรงเรียนในสายสามัญและโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาใหสอดคลองกับการดํารงอยูในสังคมพหุวัฒนธรรม  

2. การศึกษาหาความจริงที่เกี่ยวกับความไมเปนธรรมทางดานการปกครองที่เกิดขึ้นใน
สถานการณปจจุบัน18 อยางตอเนื่อง   

3. การศึกษาการเคลื่อนยายหรือเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรภายในทองถิ่น (การ

เคลื่อนยายจากชนบทสูเมือง จากหมูบานหนึ่งไปยังหมูบานหนึ่ง) และการเปลี่ยนแปลงของการ

ประกอบอาชีพ 

                                                 
17 งานของสุณัย ผาสุข เร่ืองปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตและผลกระทบตอความสัมพันธ

ระหวางประเทศของไทย จากคณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา 
18 เนื่องจากมีการศึกษาเรื่องนี้อยูบางแตเปนเรื่องราวที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เชนงานของเฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร   
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4. การศึกษาความคิดเห็นหรือทัศนคติของชาวมลายูมุสลิมที่มีตอการเมืองการปกครอง 
นโยบาย และสภาพความเปนอยูของคนมุสลิมในประเทศมาเลเซีย  

5. การศึกษาวิจัยความแตกตางและหลากหลายของวัฒนธรรมมลายูมุสลิม ทั้งที่เปน

ความแตกตางทางชนชั้น ความหลากหลายในความเชื่อและประเพณีปฏิบัติ ตลอดจนความ

แตกตางของภาษามลายูถิ่นในแตละพื้นที่  

6. การศึกษาเรื่องราวของคนไทยพุทธ และคนจีนในพื้นที่ใหมากกวานี้ ทั้งในเรื่องประวัติ

ความเปนมา วัฒนธรรม ประเพณีพิธีกรรม ความคิดเห็น ทัศนคติ ความรูสึกตอสถานการณและ

นโยบายของรัฐ การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้น  

7. การศึกษาความรูสึกของผูคน ระหวางคนไทยพุทธตอมลายูมุสลิม มลายูมุสลิมตอไทย

พุทธ  มลายูตอมลายู และทั้งสองกลุมตอรัฐไทย 

8. การศึกษาการเปลี่ยนแปลงดานความสัมพันธของผูคนชาติพันธุกลุมตางๆ ไมเพียงแต

ที่เปนไทยพุทธ มลายูมุสลิม และจีนเทานั้น หากแตยังคงมีกลุมชาติพันธุอินเดียซิกข และไทย

มุสลิม ปาทานมุสลิมซึ่งลวนแลวแตอยูในเครือขายความสัมพันธของผูคนในจังหวัดชายแดน

ภาคใต  

9. การวิจัยประเมินผลนโยบายและการทํางานของรัฐบาลตอการแกไขปญหา 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตอยางตอเนื่อง ที่ผานมามีเพียงการประเมินผลนโยบายและการทํางานของรัฐบาง

ชวงเวลาเทานั้น  

10. การศึกษาเชื่อมโยงความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในระดับชุมชนกับกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับนโยบายและการปฏิบัติของรัฐ19  

11. การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใตหลังจากสถานการณ
ความไมสงบไดดําเนินการมาถึงปที่ 5  
                                                 
19 หากพิจารณางานที่ศึกษาเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท จะเห็นถึงความขัดแยงใน 2 ระดับคือ ความ

ขัดแยงในความสัมพันธแนวระนาบ (horizontal relationship) คือระหวางชาวบานกับชาวบาน และความขัดแยง

ในความสัมพันธแนวดิ่ง คือระหวางประชาชนกับรัฐ (vertical relationship) ซึ่งงานในแบบแรกทําใหเราเห็น

กระบวนการจัดการความขัดแยงที่พัฒนามาจากความรู ประสบการณ และความเชื่อหรือหลักการศาสนาของ

ผูคนในชุมชน ทองถิ่น ซึ่งเปนกระบวนการทางวัฒนธรรม ในขณะที่งานแบบที่สองเปนเรื่องของการจัดการที่ตอง

อาศัยความรูจากภายนอก หรือความรูใหม (สําหรับคนในทองถิ่น) เขามาชวยเพราะมีความเกี่ยวของกับเรื่องของ

ระบบการเมืองการปกครอง กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ทําใหอาณาบริเวณของความสัมพันธกวางกวา

ขอบเขตความสัมพันธในแบบแรก ซึ่งงานทั้ง 2 ระดับควรเชื่อมตอกัน และควรกําหนดนโยบายใหเปนกรอบการ

ทํางานกวางเพื่อใหเกิดความยืดหยุนและสอดคลองในการปฏิบัติงานในชุมชนที่มีความแตกตางและหลากหลาย

ทั้งในดานความเชื่อ วัฒนธรรม และภูมิรัฐศาสตร 
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12. งานวิจัยที่ใชระเบียบวิธีวิจัยทางมานุษยวิทยา และการวิจัยเชิงคุณภาพมีจํานวนนอย  

ทั้งนี้อาจเนื่องดวยเงื่อนไขของความปลอดภัยจึงทําใหไมมีงานวิจัยแบบนี้หรือมีนอย ทั้งที่งานวิจัย

แบบนี้จะมีประโยชนกับการทําความเขาใจวัฒนธรรม วิถีชีวิต ระบบคิด ความคิดเห็นและ

ความสัมพันธของผูคนไดมากที่สุด 
ความรูมากมายเหตุใดผูคนจึงยังไมรู (จักกัน) 
ตลอดเวลาที่ผูวิจัยใชเวลาหลายเดือนอานหนังสือ งานวิจัย และวิทยานิพนธจํานวน ผูวิจัย

นึกถึงเรื่องเลาเรื่องหนึ่ง และประสบการณของตนเองอีกเรื่องหนึ่งขึ้นมา ทําใหเกิดคําถามวาความรู

มากมายที่ถูกผลิตขึ้นมาเหตุใดจึงไปไมถึงผูคน  

เร่ืองเลาเรื่องแรกเปนเรื่องจริงของเพื่อนคนหนึ่งที่อยูยะลา เพื่อนคนนี้เปนลูกจีนที่เกิดใน

เมืองไทยนับถือศาสนาพุทธเรียนที่โรงเรียนประจําจังหวัดยะลา บานอยูในตลาด มีเพื่อนคนมุสลิม

มาแตเด็ก เพื่อนมุสลิมจบมัธยมแลวจะไปอียิปต แตลูกจีนตองไปเขามหาวิทยาลัยเพราะพอแม

สอนมาตลอดวามหาวิทยาลัยคืออนาคตที่ดี ลูกจีนจึงไมเขาใจวาไปเรียนศาสนาแลวอนาคตจะดี

อยางไร  

 เรียนจบลูกจีนคนนี้กลับไปทํางานรับราชการที่บาน มีเพื่อนรวมงานสวนใหญเปนมุสลิมที่

ตองใชชีวิตรวมกันเวลาที่ไปประชุม สัมมนา ลูกจีนบอกวาหงุดหงิดใจหลายอยาง อาหารที่จัดไวให

เรียกอาหาร “สากล” คือไมมีหมู แตเพื่อนรวมงานมุสลิมไมกิน นั่งรถไปตางจังหวัดมุสลิมละหมาด

ตลอดเวลา แขงกีฬาสีของหนวยงานเสื้อของเจาหนาที่มุสลิมผูหญิงตองเปนเสื้อแขนยาวไมรัดรูป 

เวลาทํางานตองคลุมฮิญาบตลอด ลูกจีนคนนี้ก็ยังยืนยันเสมอวาเธอรูจักและเขาใจคนมลายูมุสลิม 

แตเธอไมรูหรอกวาจริงๆ แลวยังมีมุสลิมสวนหนึ่งก็รูสึกอึดอัดและเกรงใจที่จะตองใหเพื่อนตาง

ศาสนามาจัดการเรื่องอาหารฮาลาลใหกับตนเองเหมือนกัน  

 สวนเพื่อนรวมงานมุสลิมบางคนเมื่อเดินทางไปประชุมสัมมนาที่จังหวัดอื่นๆ นอกอาณา

บริเวณวัฒนธรรมมลายูมุสลิม  จะตองพบเจอกับวัฒนธรรมพุทธแบบไทยๆ ก็รูสึกหงุดหงิดใจไมแพ

กัน ทําไมรถที่นั่งไปแวะวัดตลอดเวลา ทําไมคนพุทธลงไปไหวพระอีกแลว   

 จากเรื่องที่เลามาดังกลาวอาจสรุปได นึกวารูจักกันแตไมไดรูจักกันอยางแทจริง นึกวา

เขาใจและยอมรับกัน แตไมไดเปนเชนนั้นจริง นึกวามีแตคนไทยที่ไมเขาใจมุสลิม  คนมุสลิมหลาย

คนก็ไมเขาใจวัฒนธรรมไทยพุทธเหมือนกัน    

เร่ืองเลาที่เปนประสบการณจริงเรื่องที่สองคือเชาวันพืชมงคลที่ผานมา ผูวิจัยกําลังเตรียม

ตัวเดินทางไปเที่ยวหัวหินกับเพื่อนๆ เพื่อนคนหนึ่งเปนคนมุสลิม เมื่อมารวมตัวกันที่บานของผูวิจัย 

นาของผูวิจัยไดนําอาหารเชาซึ่งเปนขนมที่เพื่อนบานนําไปไหวเจาในพิธีกรรมขึ้นบานใหมของคน

จีนมาใหทุกคนรับประทาน แมของผูวิจัยหันไปเห็นจึงบอกนาวาขนมไหวเจาเอามาใหเพื่อนมุสลิม

ทานไดอยางไร นาใชวาไมรูขอหามอันนี้ แตในบางเวลาก็หลงลืมไปบาง ขนมไหวเจาจึงถูก

นําออกไปจากโตะอาหาร  
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 ระหวางที่เรารับประทานอาหารเชาโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจเริ่มถายทอดสดพิธีกรรมแรก

นาขวัญจากทองสนามหลวง แมของผูวิจัยปรารภขึ้นวา ปนี้ลืมฝากเพื่อนที่เปนขาราชการดูแล

พิธีกรรมแรกนาขวัญเก็บเมล็ดพันธุขาวที่ประกอบพิธีมาให “นาฟาริค” เพื่อนบานมุสลิมที่ทํานาอยู

ที่อําเภอบางน้ําเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อเอาไปผสมพันธุขาวของเขาใหเปน “มงคล”  ทุกปแม

ของผูวิจัยนําพันธุขาวไปใหเพื่อนบานคนนี้ และเขาไมเคยปฎิเสธไมวาเขาจะนําไปใชหรือไมก็ตาม  

 วันพืชมงคลปนี้ตรงกับวันศุกรเพื่อนมุสลิมของผูวิจัยไดขอไววา เมื่อไปถึงหัวหินขอเวลาไป

ละหมาดวันศุกรที่มัสยิดกอน เราไปถึงหัวหินในเวลาเกือบเที่ยงจึงลองขับรถวนหามัสยิด แตเมื่อไม

พบจึงตัดสินใจถาม คนแรกที่เราแวะถามคือแมคาขายขาวแกง เพื่อนของผูวิจัยถามวา “แถวนี้มี

มัสยิดที่ไหนบาง” แมคาทําหนางุนงงและถามซ้ําวา “อะไรนะ” เพื่อนยังคงถามคําถามเดิม แมคา

ยังทําหนางุนงงเชนเดิม ผูวิจัยจึงบอกวา “มัสยิดที่คนมุสลิมไปทําพิธีทางศาสนากัน” แมคายงัคงทาํ

หนางุนงงและตอบวา “ไมรูสิ ไมเคยเห็นเลย”  

 เรายังไมละความพยายามเพื่อนลงไปถามหามัสยิดกับคนขี่มอเตอรไซดรับจางอยูนาน 

แลวเดินกลับมาบอกวาคนขี่มอเตอรไซดไมรูจักมัสยิด ผูวิจัยนึกไดวาควรกลับไปถามรานอาหาร

มุสลิมที่เราผานมา ในตัวเมืองหัวหินมีอยู 2 รานขางทางรถไฟ เมื่อไปถึงรานเปนเวลาเที่ยงกวาแลว 

เพื่อนลงไปถามแลวกลับมาบอกวา มัสยิดที่อยูใกลสุด หางจากที่นี่ไป 10 กิโลเมตร เราคงไปไมทัน  

 เร่ืองราวนี้สะทอนการอยูรวมกันของคนในสังคมหลากหลายวัฒนธรรมหลายอยาง แรก

ทีเดียวพื้นเพเดิมของครอบครัวผูวิจัยมาจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เราทุกคนในบานลวนมี

เพื่อนเปนมลายูมุสลิม ไทยมุสลิมมาตลอดชีวิต ดังนั้นจึงรูจักขอหามบางอยางของศาสนาอิสลาม

อยูบาง บางอยางเทานั้น ส่ิงที่เห็นตอมาคือมุสลิมในแตละที่มีปฏิสัมพันธกับคนตางศาสนาที่

แตกตาง  พันธุขาวที่ผานพิธีกรรมอาจถูกปฏิเสธจากเพื่อนมุสลิมบางคนหรือในบางพื้นที่ แตไมใช

เพื่อนบานที่บางน้ําเปรี้ยว เพราะพันธุขาวไมไดเปนเพียงพันธุขาว แตเปนมิตรภาพและน้ําใจจาก

เพื่อนตางศาสนา  

  มองดูอยางผิวเผินจะคิดวาแมของผูวิจัยคงไมไดเขาใจหลักการอิสลามอยางแทจริง หาก

เปนคนอื่นมุสลิมที่ไหนเวลาใดก็ไมสามารถรับอาหารที่ผานพิธีกรรมศาสนาอื่นได ซึ่งก็จริงเชนนั้น 

แมไมไดใชหลักการศาสนามาปฏิสัมพันธกับคนมุสลิม แตใชประสบการณและเขาใจวามุสลิมแต

ละที่ไมเหมือนกัน เพื่อนของผูวิจัยมาจากภาคใตรับประทานอาหารที่บานของเราได แตตอง

ระมัดระวังเรื่องเนื้อหมู สัตวคร่ึงบกครึ่งน้ําและอาหารที่ผานพิธีกรรมตางๆ  แมรูวาเพื่อนมลายู

มุสลิมของผูวิจัยจะไมทานอาหารที่บานเราเลยนอกจากน้ําและผลไม แมก็จะจัดไวใหตามนั้นหาก

เขามาเยี่ยมเยือน   

 สุดทายเรื่องราวที่หัวหินบอกอะไรแกผูวิจัย ไมวาวงวิชาการหรือวงการสื่อสารมวลชนจะ

สรางองคความรู ตีพิมพหนังสือที่เกี่ยวกับอิสลาม มุสลิมมามากมายแคไหน กลับไมไดทําใหผูคน
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ในสังคมไทยรูจักมุสลิมมากขึ้นเลย ไมตองคาดหวังไปถึงการทําความรูจักและเขาใจคนมลายู

มุสลิมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ดํารงอยูรวมอาณาบริเวณชาติไทย  

  คําถามคือเหตุใดความรูที่รัฐบาลทุมเทเงินจํานวนมากมายมหาศาล (ดวยความจริงใจ

หรือไมก็ตาม) กลับไปไมถึงผูที่ปฏิบัติงานใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไปไมถึงคนในสังคม 3 

จังหวัดและคนในสังคมไทย ขอสังเกตหนึ่งจากการทบทวนงานวรรณกรรมทั้งหมดนี้คืองานวิจัย

สวนใหญมุงศึกษาในส่ิงที่นักวิชาการสนใจหรือคิดวาจะตอบปญหาที่เกิดขึ้น หรือส่ิงที่นักวิชาการ 

ผูวิจัย หรือผูเขียนตองการจะบอกแกสังคม ซึ่งอาจไมใชส่ิงที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่หรือส่ิงที่ผูคนใน

สังคมอยากรู  

 งานวิจัยสวนหนึ่งไมเปดโอกาสใหผูที่จะนําความรูไปปฏิบัติไดรวมคิดโจทยในการวิจัย แต

จะเชิญใหคนเหลานี้มาแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณงาน  สวนหนึ่งเพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับรู

วามีองคความรูเหลานี้เกิดขึ้นแลว และเปนความรูที่นาจะเปนประโยชนกับคุณ ซึ่งอาจเปนสิ่งที่ผู

ปฏิบัติไมอยากรู หรือเห็นวาไมเกี่ยวของกับงานของตน ทั้งหมดนี้อาจทําใหเกิดชองวางระหวางการ

ผลิตความรูกับการนําความรูไปปฏิบัติ ความรูที่เกิดขึ้นจึงไมถูกนําไปใชเทาที่ควรเปน  

 นอกจากนี้หากจะพิจารณาตามการวิจัยสังคมไทยที่มักบอกวาสังคมไทยไมใชสังคมของ

การอาน และไมใชสังคมที่ตั้งอยูบนฐานความรู ถาเชนนั้นแลวควรทําเชนไรจึงจะทําใหสังคมไทย

เปนสังคมที่ตั้งอยูบนฐานความรู เพื่อใหความรูเหลานี้ไปถึงผูคนและนําพาผูคนในสังคมกาวขาม

ผานพรมแดนของความเปนอื่น ใหความรูไดเปดใจใหคนทุกคนเห็นความเปนคนอยางเทาเทียม     
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