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Abstract

This research was intended to analyze the model and strategies for comprehensive societies in the
Chulapornpattana Villages Project and the Piyamit Villages Project. The samples  were local leaders and the members
of the eight villages, and related persons in the project.  The data collected by in-depth interview and seminar
technique, the data analyzed by rational qualitative analysis. The results were:

1. The model of the comprehensive societies was composed of 1) effective leaders 2) philosophical idea
and principles 3) group cohesiveness and participation 4) the development of basic infrastructures 5) the career
development and 6) the development for quality of life.  These factors were effected to the strengthen of community
or their villages, and could be the sustainable factors for comprehensive societies.

2. The strategies for community development were 1) the strategy for human resource and social development,
2) the strategy for development in ecology system and the environments 3) the strategy for participation development
of the members and other agencies in solving problems and 4) the strategy for management.



The researchers proposed for results implement that the community model should be suitable and
related with the local context.  The community should have the strategies for the strength and sustainment as the
research findings.  The model and strategic management could be imptemented for development other communities.

Keywords: Chulapornpattana Villages Project, model for comprehensive societies, Piyamit
Villages Project, strategic management, southern border provinces.
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∫∑π”

°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬ æ.». 2545-2549 ¡’
®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕ‡πâπ°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π·≈–
¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õß§π à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑»„Àâ‡°‘¥
°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π ·≈–¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’  √â“ß§à“π‘¬¡
‚¥¬¬÷¥§«“¡æÕ‡æ’¬ß∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–∫∫
∫√‘À“√ —ß§¡·π«„À¡à ¡ÿàß Ÿà —ß§¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–
§ÿ≥¿“æ √—°…“·≈–Õπÿ√—°…å«—≤π∏√√¡‡Õ°≈—°…≥å§«“¡
‡ªìπ‰∑¬ ·≈–°â“«µ“¡‚≈°‰¥âÕ¬à“ß√Ÿâ‡∑à“∑—π ®÷ßµâÕß‡√‘Ë¡
®“°°“√æ—≤π“„π√–¥—∫√“°À≠â“ ®“°√–¥—∫∫ÿ§§≈„π
 ∂“∫—π§√Õ∫§√—«®π∂÷ß√–¥—∫™ÿ¡™πÀ¡Ÿà∫â“π „Àâ·µà≈–
À¡Ÿà∫â“π‡°‘¥°“√æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈– √â“ß
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’„π —ß§¡∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√Õπÿ√—°…å
«—≤π∏√√¡·≈–‡Õ°≈—°…≥å§«“¡‡ªìπ‰∑¬ ·ºπæ—≤π“
 —ß§¡·Ààß™“µ‘ ®÷ß‰¥â°”Àπ¥·ºπ∑’Ë®– √â“ß —ß§¡∑’Ë
æ÷ßª√– ß§å ´÷Ëß‡√’¬°«à“ ç —ß§¡∑’Ë‡¢â¡·¢Áß·≈–¡’§ÿ≥¿“æé
„π 3 ¥â“π §◊Õ 1)  —ß§¡§ÿ≥¿“æ ∑’Ë¬÷¥À≈—°§«“¡ ¡¥ÿ≈
§«“¡¥’  “¡“√∂ √â“ß§π∑ÿ°§π„Àâ‡ªìπ§π¥’ §π‡°àß
æ√âÕ¡¥â«¬§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ¡’«‘π—¬ ¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
¡’®‘µ “∏“√≥– æ÷Ëßµπ‡Õß‰¥â §π¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’ ¡’
§«“¡ ÿ¢Õ¬Ÿà„π ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë¥’ ¡’‡¡◊Õß·≈–™ÿ¡™π∑’Ë
πà“Õ¬Ÿà ¡’√–∫∫¥’ ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ √–∫∫‡»√…∞°‘®¡’
‡ ∂’¬√¿“æ ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–·¢àß¢—π‰¥â ‰¥â√—∫°“√
æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π·≈– ¡¥ÿ≈°—∫∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘
·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ 2) √–∫∫ —ß§¡·Ààß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“ ¡’°“√
‡√’¬π√Ÿâ∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ§π‰∑¬∑ÿ°§π “¡“√∂§‘¥‡ªìπ
∑”‡ªìπ ¡’‡Àµÿº≈ ¡’§«“¡§‘¥√‘‡√‘Ë¡ √â“ß √√§å  “¡“√∂
‡√’¬π√Ÿâ‰¥âµ≈Õ¥™’«‘µ √Ÿâ‡∑à“∑—π‚≈° ‡æ◊ËÕæ√âÕ¡√—∫°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß  “¡“√∂ —Ëß ¡∑ÿπ∑“ßªí≠≠“ √—°…“·≈–
µàÕ¬Õ¥¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡À¡“– ¡ 3)  —ß§¡
 ¡“π©—π∑å·≈–‡Õ◊ÈÕÕ“∑√µàÕ°—π ∑’Ë¥”√ß‰«â´÷Ëß§ÿ≥∏√√¡
·≈–§ÿ≥§à“‡Õ°≈—°…≥å —ß§¡∑’Ëæ÷Ëßæ“‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π √Ÿâ√—°
 “¡—§§’ ¡’®“√’µª√–‡æ≥’¥’ß“¡ ¡’§«“¡‡Õ◊ÈÕÕ“∑√ ¿Ÿ¡‘„®
„π™“µ‘·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ¡’ ∂“∫—π§√Õ∫§√—«∑’Ë‡¢â¡·¢Áß µ≈Õ¥
®π‡§√◊Õ¢à“¬™ÿ¡™π∑—Ë«ª√–‡∑»‡æ◊ËÕ°â“« Ÿà«‘ —¬∑—»πå√à«¡¢Õß
 —ß§¡ (§≥–°√√¡°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘,
2545: 10) ¥—ßπ—Èπ®”‡ªìπµâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫∫∑∫“∑
 —ß§¡™ÿ¡™π°“√æ—≤π“ª√–‡∑»Õ¬à“ß‡À¡“– ¡  Õ¥§≈âÕß
°—∫»—°¬¿“æ·≈–∫∑∫“∑∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßæ◊Èπ∑’Ë

≈—°…≥– —ß§¡ ¡∫Ÿ√≥å·∫∫ ´÷ËßºŸâ«‘®—¬‰¥â‡πâπ„Àâ
‡ÀÁπ«à“‡ªìπ —ß§¡µ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√æ—≤π“∑’Ë¡’√Ÿª·∫∫‡ªìπ
 —ß§¡‡¢â¡·¢Áß·≈–¡’§ÿ≥¿“æ§◊ÕÀ¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√·≈–
À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“‡ªìπ™ÿ¡™π∑’Ë¡’°“√®—¥°“√Õ¬à“ß‡ªìπ
√–∫∫„π¥â“π‡»√…∞°‘® °“√®—¥°“√∫√‘À“√ °“√ª°§√Õß
°“√®—¥√–‡∫’¬∫ À°√≥å °“√·∫àßªíπ√“¬‰¥â ¡’°“√¥Ÿ·≈
§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—« ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß
§ÿ≥¿“æ¡“°°«à“ª√‘¡“≥¢Õßª√–™“°√ °“√‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈
®“°À—«Àπâ“À¡Ÿà∫â“π ·≈–ºŸâª°§√ÕßÀ¡Ÿà∫â“πÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß
°“√ √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—«°—∫
™ÿ¡™π °“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß °“√„Àâ°“√
»÷°…“·°à∫ÿµ√À≈“πÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈–µàÕ‡π◊ËÕß ¡’«—≤π∏√√¡
∑’Ë¥’„π°“√¥”‡π‘π™’«‘µ ‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Õ∫“¬¡ÿ¢ ∑ÿ°ª√–‡¿∑
¡’§«“¡´◊ËÕ —µ¬å ‚ª√àß„  µ√«® Õ∫‰¥â

πÕ°®“°π’ÈÀ¡Ÿà∫â“π∑—Èß Õß‚§√ß°“√µ—ÈßÕ¬Ÿà„π “¡
®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„µâ ·µà‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“‰¡à¡’º≈
°√–∑∫„¥ Ê ®“°°“√°àÕ§«“¡‰¡à ß∫„πæ◊Èπ∑’Ë ª√–™“™π
∑”¡“À“°‘πÕ¬à“ß¡’§«“¡ ÿ¢ ‰¡à¡’‚®√ºŸâ√â“¬·≈–‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë
∑’Ëª≈Õ¥¿—¬ ·¡â®–Õ¬Ÿà„π‡¢µªÉ“‡¢“µ–‡¢Á∫™“¬·¥π‰∑¬
¡“‡≈‡ ’́¬

À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√·≈–À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥å¡’§«“¡
‡ªìπ¡“∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π  µ—Èß·µà‰¥â√—∫°“√æ—≤π“‡ªìπ√Ÿª·∫∫
¢Õß ç —ß§¡∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å·∫∫é µ“¡‚§√ß°“√¢Õß√—∞∫“≈
®πª√–™“™π„πÀ¡Ÿà∫â“π “¡“√∂æ÷Ëßµπ‡Õß‰¥â ·≈–¥”‡π‘π
™’«‘µÕ¬à“ß¡’√–‡∫’¬∫«‘π—¬ ¡’Õÿ¥¡°“√≥å ¡’§«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å
√—∫º‘¥™Õ∫¢¬—π¢—π·¢Áß ®—¥‡ªìπ —ß§¡∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ„π
√–¥—∫Àπ÷Ëß „π¥â“π°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß‡»√…∞°‘®¡’°“√
®—¥°“√ À°√≥å °“√®—¥ √√ªíπ à«π„π‡√◊ËÕß¢Õß√“¬‰¥â
°“√ àß‡ √‘¡Õ“™’æ·≈–æ—≤π“Õ“™’æ °“√¥Ÿ·≈°—π‡Õß„π
™ÿ¡™πÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ¥â“π°“√ª°§√Õß¡’°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâπ”
™ÿ¡™π·≈–°√√¡°“√°≈ÿà¡µà“ß Ê ÷́Ëß‡ªìπºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡
¬Õ¡√—∫π—∫∂◊Õ·≈–‡™◊ËÕ¡—Ëπ„π§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂ ºŸâ«‘®—¬
®÷ßµâÕß°“√»÷°…“«à“À¡Ÿà∫â“π‚§√ß°“√∑—Èß Õßπ’È¡’√Ÿª·∫∫
·≈–°≈¬ÿ∑∏å„π°“√®—¥°“√ —ß§¡À¡Ÿà∫â“πÕ¬à“ß‰√ ¡’
π‚¬∫“¬„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√À√◊Õ‰¡àÕ¬à“ß‰√  ¿“æ™’«‘µ
§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“°√„πÀ¡Ÿà∫â“π‡À≈à“π’È¡’ªí≠À“
·≈–Õÿª √√§À√◊Õº≈°√–∑∫µà“ß Ê Õ¬à“ß‰√∫â“ß ‡æ◊ËÕπ”
‰ª‡ªìπ·π«∑“ßÀ√◊Õµâπ·∫∫°“√æ—≤π“ —ß§¡À√◊Õ™ÿ¡™π
Õ◊ËπµàÕ‰ª
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 ¡∫Ÿ√≥å·∫∫„π‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√ ·≈–‚§√ß°“√
À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“

2. ‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√®—¥°“√ —ß§¡
 ¡∫Ÿ√≥å·∫∫ „π‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“π∑—Èß Õß

¢Õ∫‡¢µ°“√«‘®—¬

¢Õ∫‡¢µ¥â“π‡π◊ÈÕÀ“ ∑”°“√»÷°…“„π  6 ª√–‡¥Áπ
¥—ßπ’È

1. «‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–ª√—™≠“
¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“ ·≈–À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√

2. «‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß —ß§¡‡™‘ß√–∫∫ ‰¥â·°à
∫√‘∫∑ ªí®®—¬ªÑÕπ °√–∫«π°“√ ·≈–º≈º≈‘µÀ√◊Õº≈≈—æ∏å

3. «‘‡§√“–Àå√Ÿª·∫∫°“√®—¥°“√ —ß§¡ ¡∫Ÿ√≥å·∫∫
‡æ◊ËÕ‡ªìπµâπ·∫∫¢Õß°“√æ—≤π“

4. «‘‡§√“–Àå¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√®—¥°“√ —ß§¡
 ¡∫Ÿ√≥å·∫∫ ∑’ËªØ‘∫—µ‘Õ¬Ÿà„πÀ¡Ÿà∫â“π∑—Èß Õß‚§√ß°“√

ª√–‚¬™πå∑’Ë§“¥«à“®–‰¥â√—∫

1. ∑”„Àâ‰¥â√Ÿª·∫∫°“√®—¥°“√ —ß§¡ ¡∫Ÿ√≥å·∫∫
∑’Ë¥”‡π‘π°“√¡“·≈â«„π®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„µâ ´÷Ëß‡ªìπ
À¡Ÿà∫â“πµ—«Õ¬à“ß∑—Èß Õß‚§√ß°“√

2. ∑”„Àâ∑√“∫º≈°“√¥”‡π‘πß“π°“√®—¥°“√
 —ß§¡ ¡∫Ÿ√≥å·∫∫«à“ ”‡√Á®À√◊Õ≈â¡‡À≈«Õ¬à“ß‰√∫â“ß ¡’
¬ÿ∑∏»“ µ√åÕ–‰√∫â“ß∑’Ë∑”„ÀâÀ¡Ÿà∫â“π∑—Èß Õß‚§√ß°“√
ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®

3. ∑”„Àâ∑√“∫∑‘»∑“ß„π°“√®—¥°“√ —ß§¡
™“¬·¥π¿“§„µâ„Àâ‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π ¡’§«“¡
 “¡—§§’ ·≈–π”‰ª Ÿà°“√≈¥§«“¡¢—¥·¬âß„π —ß§¡

4. ∑”„Àâ‰¥â∑‘»∑“ß°“√®—¥°“√ —ß§¡∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å·∫∫
·≈– “¡“√∂π”¬ÿ∑∏»“ µ√å‡À≈à“π’È‰ª„™â„π°“√æ—≤π“
 —ß§¡À√◊Õ™ÿ¡™πÕ◊ËπµàÕ‰ª

π‘¬“¡»—æ∑å‡©æ“–

1. �—ß§¡�¡∫Ÿ√≥å·∫∫ À¡“¬∂÷ß  —ß§¡∑’Ë¡’°“√
®—¥°“√‚¥¬Õ“»—¬À≈—°°“√·≈–∑ƒ…Æ’∑“ß —ß§¡ ‡æ◊ËÕ§«“¡
Õ¬Ÿà√Õ¥¢Õßª√–™“°√À√◊Õ™ÿ¡™π¢Õßµπ‡Õß °“√«‘®—¬
§√—Èßπ’È»÷°…“°“√®—¥°“√„πÀ¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√·≈–À¡Ÿà∫â“π

®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“ „π “¡®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„µâ (¬–≈“
ªíµµ“π’ ·≈–π√“∏‘«“ ) ́ ÷Ëß¡’≈—°…≥–æ‘‡»… §◊Õ ‡ªìπ —ß§¡
‡¢â¡·¢Áß·≈–¡’§ÿ≥¿“æ ª√–™“™πÕ¬ŸàÕ¬à“ß¡’§«“¡ ÿ¢ ¡’
°“√®—¥√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„π ‡ªìπÀ¡Ÿà∫â“π∑’Ë¡’°“√
æ—≤π“‡À¡“– ¡°—∫∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ®π‡ªìπ
À¡Ÿà∫â“πµ—«Õ¬à“ß¢Õß “¡®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„µâ

2. √Ÿª·∫∫ À¡“¬∂÷ß °√–∫«π°“√À√◊Õ«‘∏’°“√
¥”‡π‘πß“π∑’Ë¡’Õß§åª√–°Õ∫µ“¡ ¿“æ¢Õß —ß§¡·≈–
«—≤π∏√√¡„Àâ‡°‘¥·π«∑“ß„π°“√æ—≤π“ —ß§¡‡æ◊ËÕ§«“¡
Õ¬Ÿà√Õ¥·≈–æ÷Ëßµπ‡Õß‰¥â

3. ¬ÿ∑∏»“�µ√å°“√®—¥°“√ À¡“¬∂÷ß °≈«‘∏’∑’Ë
‡ªìπ°√–∫«π°“√¢—ÈπµÕπ°“√¥”‡π‘πß“π‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ
«—µ∂ÿª√– ß§å π‚¬∫“¬·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π ‚¥¬
°“√«‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√ ·≈–º≈º≈‘µÀ√◊Õº≈≈—æ∏å∑’Ë
π”‰ª Ÿà§«“¡ ”‡√Á®·≈–§«“¡æ÷ßæÕ„®„π™ÿ¡™π

4. À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“ À¡“¬∂÷ß À¡Ÿà∫â“π
„π‚§√ß°“√æ—≤π“¢Õß ∂“∫—π«‘®—¬®ÿÃ“¿√≥å ‡πâπ‡©æ“–
À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“ 6 µ”∫≈∫“ß‡¢“ Õ”‡¿ÕÀπÕß®‘°
®—ßÀ«—¥ªíµµ“π’ À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“ 9 µ”∫≈
·¡àÀ«“¥ Õ”‡¿Õ∏“√‚µ ®—ßÀ«—¥¬–≈“ À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥å
æ—≤π“ 10 µ”∫≈Õ—¬‡¬Õ√å‡«ß Õ”‡¿Õ‡∫µß ®—ßÀ«—¥¬–≈“
À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“ 12 µ”∫≈ ÿ§‘√‘π Õ”‡¿Õ ÿ§‘√‘π
®—ßÀ«—¥π√“∏‘«“ 

5. À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√ À¡“¬∂÷ß À¡Ÿà∫â“π∑’Ë®—¥µ—Èß
¢÷Èπµ“¡·π«π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑»
¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ√à«¡æ—≤π“™“µ‘‰∑¬æ√√§§Õ¡¡‘«π‘ µå¡≈“¬“
‡™◊ÈÕ “¬®’π §◊Õ À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√ 1 À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√ 2
µ”∫≈µ“‡π“–·¡‡√“– À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√ 3 µ”∫≈
Õ—¬‡¬Õ√å‡«ß Õ”‡¿Õ‡∫µß ®—ßÀ«—¥¬–≈“ ·≈–À¡Ÿà∫â“π
ªî¬–¡‘µ√ 4 µ”∫≈∂È”∑–≈ÿ Õ”‡¿Õ∫—ππ—ß µ“ ®—ßÀ«—¥¬–≈“

6. ®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„µâ À¡“¬∂÷ß ®—ßÀ«—¥
ªíµµ“π’ ¬–≈“ ·≈–π√“∏‘«“ 

«‘∏’°“√«‘®—¬

1. ·∫∫°“√«‘®—¬‡ªìπ°“√«‘®—¬‡™‘ß§ÿ≥¿“æ
2. ¢—ÈπµÕπ·≈–«‘∏’°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ °”Àπ¥æ◊Èπ∑’Ë

ª√–™“°√ °≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß
2.1 »÷°…“ ”√«®¢âÕ¡Ÿ≈‚§√ß°“√®ÿÃ“¿√≥å

æ—≤π“ ·≈–‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√„πæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥

«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ µ√å·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å

ªï∑’Ë 11 ©∫—∫∑’Ë 4 µ.§. - ∏.§. 2548
√Ÿª·∫∫·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√®—¥°“√ —ß§¡...

™ÿ¡»—°¥‘Ï  Õ‘π∑√å√—°…å ·≈–§≥–425



ªíµµ“π’ ¬–≈“ ·≈–π√“∏‘«“ 
2.2  —¡¿“…≥åºŸâπ”À¡Ÿà∫â“π·≈–ºŸâ„À≠à∫â“π

µ“¡°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß∑’Ë°”Àπ¥‰«â ·≈– ”√«® ¿“æ§«“¡
‡ªìπÕ¬Ÿà®√‘ß„π·µà≈–À¡Ÿà∫â“π

2.3 ®—¥ª√–™ÿ¡ —¡¡π“∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
‰¥â·°à ºŸâπ”™ÿ¡™πÀ√◊ÕÀ¡Ÿà∫â“π ºŸâÕ“«ÿ‚ ¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π ·≈–
ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑“ß¥â“π«‘™“°“√„πÕ”‡¿Õ·≈–®—ßÀ«—¥

2.4 √–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’ËµâÕß°“√»÷°…“
µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√«‘®—¬

2.5 «‘‡§√“–Àå‡π◊ÈÕÀ“®“°°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬
°“√ —¡¿“…≥å·≈–°“√ —¡¡π“‡°’Ë¬«°—∫√Ÿª·∫∫ ·≈–
¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√®—¥°“√ —ß§¡ ¡∫Ÿ√≥å·∫∫∑—Èß Õß‚§√ß°“√

3. ª√–™“°√·≈–°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß ‡ªìπºŸâπ”À¡Ÿà∫â“π
ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘„π‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√·≈–‚§√ß°“√
À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“ ·≈–π—°«‘™“°“√√–¥—∫Õ”‡¿Õ
À√◊Õ®—ßÀ«—¥ ‚¥¬‡®“–®ß‡≈◊Õ°¡“‡ªìπ°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß ®”π«π
8 À¡Ÿà∫â“π „π “¡®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„µâ √«¡ 32 §π
‡ªìπºŸâ„Àâ —¡¿“…≥å·≈–√à«¡ª√–™ÿ¡ —¡¡π“°—∫ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘
·≈–π—°«‘™“°“√®“°Àπà«¬ß“πµà“ßÊ „πÕ”‡¿Õ ·≈–®—ßÀ«—¥
®”π«π 42 §π √«¡∑—Èß ‘Èπ 74 §π

4. °“√ √â“ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ ºŸâ«‘®—¬
‰¥â°”Àπ¥°√Õ∫§«“¡§‘¥ √â“ß·∫∫ —¡¿“…≥å‡æ◊ËÕ°“√
 —¡¿“…≥å °”Àπ¥µ“√“ß°“√ —¡¿“…≥å ‚¥¬æ∫ª–°—∫ºŸâπ”
·≈–ºŸâ„À≠à∫â“π„π·µà≈–À¡Ÿà∫â“π

5. ®—¥ —¡¡π“ºŸâπ”À¡Ÿà∫â“π ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ·≈–
π—°«‘™“°“√ ´÷Ëß‡ªìπ°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß∑—ÈßÀ¡¥

6. «‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬°“√«‘‡§√“–Àå‡π◊ÈÕÀ“·≈–
π”‡ πÕº≈°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ√–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
®“°∑’Ëª√–™ÿ¡ —¡¡π“Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß

�√ÿªº≈°“√«‘®—¬

1. π‚¬∫“¬ ‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–ª√—™≠“À√◊Õ

Õÿ¥¡°“√≥å

1.1 °√≥’À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√ ¡ÿàß‡πâπ°“√
æ—≤π“ºŸâ√à«¡æ—≤π“™“µ‘‰∑¬∑’Ë¡’Õÿ¥¡°“√≥å®—¥°“√„Àâ
ª√–™“™π„πÀ¡Ÿà∫â“π “¡“√∂æ—≤π“·≈–æ÷Ëßµπ‡Õß‰¥â ‡ªìπ
™ÿ¡™π∑’Ë‡¢â¡·¢Áß·≈–¬—Ëß¬◊π ‡ªìπºŸâ√à«¡æ—≤π“™“µ‘‰∑¬∑’Ë¡’
§ÿ≥¿“æ

1.2 °√≥’À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“ ¡ÿàß‡πâπ°“√
·°âªí≠À“°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ‡æ◊ËÕ¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ™’«‘µ
¢Õßª√–™“™π„Àâ¥’¢÷Èπµ“¡‡ªÑ“À¡“¬¢Õßæ◊Èπ∑’Ë ‰¥â·°à
æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡ªìπªÉ“‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡∂Ÿ°∫ÿ°√ÿ° µâÕß°“√Õπÿ√—°…åªÉ“
·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ Õÿ¥¡°“√≥å¢Õß‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“π
®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“§◊Õ ‡æ◊ËÕ„Àâ ¡“™‘°„πÀ¡Ÿà∫â“π¡’Õ“™’æ
·≈–√“¬‰¥â∑’Ë¥’  àß‡ √‘¡§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà√à«¡°—πÕ¬à“ß¡’§«“¡ ÿ¢
¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’ ·≈–Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

2. º≈°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß�—ß§¡‡™‘ß√–∫∫

�√ÿª∑—Èß�Õß‚§√ß°“√‰¥â¥—ßπ’È

2.1 ¥â“π∫√‘∫∑ ‡ªìπ —ß§¡∑’ËÕ¬Ÿà‡ªìπ°≈ÿà¡
‡¥’¬« Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π∫√‘‡«≥æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’Õ“≥“‡¢µ®”°—¥ ¡’
ªÉ“‰¡â∑’Ë‡ªìπ∏√√¡™“µ‘ ®—¥‡ªìπÀ¡Ÿà∫â“π„™â√–∫∫°“√æ÷Ëßæ“
·∫∫‡°“–°≈ÿà¡∑”°‘®°√√¡∑“ß —ß§¡·≈–Õ“™’æ‡¥’¬«°—π
¡’ºŸâπ”°≈ÿà¡·≈–§≥–°√√¡°“√À¡Ÿà∫â“π§Õ¬™à«¬µ—¥ ‘π„®
™à«¬‡À≈◊Õ‡¡◊ËÕ¡’ªí≠À“ ¡’æ◊Èπ∑’Ëª≈Ÿ°∫â“πÕ¬ŸàÕ“»—¬ æ◊Èπ∑’Ë
∑”°“√‡°…µ√ ·≈–æ◊Èπ∑’Ë∑” “∏“√≥ª√–‚¬™πå  ¡“™‘°
∑ÿ°§π„πÀ¡Ÿà∫â“π ¡’§«“¡¬‘È¡·¬â¡ ¬‘π¥’µâÕπ√—∫‡¡◊ËÕ¡’
§π·ª≈°Àπâ“‡¢â“‰ª¬—ßÀ¡Ÿà∫â“π

2.2 ¥â“πªí®®—¬ªÑÕπ ‰¥â·°à ª√–™“°√·≈–
ºŸâπ”¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß Õ¥∑π ¡’√–‡∫’¬∫«‘π—¬ ·≈–¢¬—π ‚¥¬
‡©æ“–°√≥’À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√ ‰¥â√—∫°“√Ωñ°Ωπ®“°°“√µàÕ Ÿâ
®÷ß‡ªìπ∫ÿ§§≈‡¢â¡·¢Áß ¡’§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬ ¬Õ¡√—∫
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß ¡“™‘° ¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√
∫√‘À“√À¡Ÿà∫â“π ·≈–§≥–°√√¡°“√®—¥°‘®°√√¡µà“ß Ê ‡™àπ
 À°√≥å°“√µ≈“¥ À√◊Õ∏ÿ√°‘®°“√§â“  À°√≥å√à«¡Àÿâπ
æ—≤π“·À≈àß∑àÕß‡∑’Ë¬«

¥â“πß∫ª√–¡“≥ „π√–¬–·√°‰¥â√—∫°“√
 π—∫ πÿπ®“°√—∞∫“≈ ªí®®ÿ∫—πÀ¡Ÿà∫â“π “¡“√∂æ—≤π“
·≈– √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß®π “¡“√∂æ÷Ëßµπ‡Õß‰¥â ¬°‡«âπ
À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“ 6 ¬—ß‰¡à‡¢â¡·¢ÁßæÕ ‡π◊ËÕß®“°
¬—ß‰¡à‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°º≈º≈‘µÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ·µàª√–™“™π
 “¡“√∂À“‡≈’È¬ß™’æ®“°ªÉ“∑’ËÕπÿ√—°…å‰«â

Õÿª°√≥å ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ ‰¥â√—∫
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°Àπà«¬ß“π¿“§√—∞ ‡™àπ ®“°°Õß∑—æ
¿“§ 4 °√¡ª√–¡ß  ”π—°ß“π‡°…µ√ °√¡™≈ª√–∑“π
 ”π—°ß“π ß‡§√“–Àå°“√∑” «π¬“ß ‡ªìπµâπ ªí®®—¬æ◊Èπ∞“π
‰¥â·°à °“√®—¥ “∏“√≥Ÿª‚¿§ ‡™àπ ∂ππ ‰øøÑ“ πÈ”ª√–ª“
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∑ÿ°À¡Ÿà∫â“π‰¥â√—∫°“√æ—≤π“ ¬°‡«âπÀ¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√ 3
´÷Ëß¬—ß‰¡à ¡∫Ÿ√≥å

2.3 ¥â“π°√–∫«π°“√ À¡Ÿà∫â“π‰¥â®—¥„Àâ¡’
§≥–°√√¡°“√‚¥¬¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–®—¥·∫àßÀπâ“∑’Ë
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ·µà≈–À¡Ÿà∫â“π®–¡’ºŸâπ”À√◊ÕÀ—«Àπâ“‡ªìπ
ºŸâª°§√Õß ¥Ÿ·≈®—¥°“√§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß ¡“™‘°„Àâ∑ÿ°§π
¡’√“¬‰¥â ·≈–æ¬“¬“¡®—¥ √√ª√–‚¬™πå√à«¡°—π

°“√¥”‡π‘πß“π¡’°“√«“ß·ºπ ®—¥¥”‡π‘π°“√
µ‘¥µ“¡ ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–√“¬ß“πº≈Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ¡’
°“√®—¥‚§√ß°“√µ“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õß ¡“™‘°·≈–
 Õ¥§≈âÕß°—∫∑√—æ¬“°√∑’ËÕÿ¥¡ ¡∫Ÿ√≥å„πæ◊Èπ∑’Ë ‡™àπ
‚§√ß°“√ª≈Ÿ°º—°‡¡◊ÕßÀπ“« ‚§√ß°“√‡≈’È¬ß —µ«å  ‚§√ß°“√
®—¥·À≈àß∑àÕß‡∑’Ë¬« ‚§√ß°“√ À°√≥åÀ¡Ÿà∫â“π ‡ªìπµâπ

2.4 ¥â“πº≈º≈‘µÀ√◊Õº≈≈—æ∏å º≈º≈‘µ¢Õß
À¡Ÿà∫â“π “¡“√∂‡≈’È¬ß™’æ ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—«·≈–À¡Ÿà∫â“π
 àßº≈µàÕ§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™π ‰¥â·°à ¬“ßæ“√“
º≈‰¡â ‡™àπ ∑ÿ‡√’¬π ≈Õß°Õß  â¡  –µÕ º—°°“¥ §–πâ“
º—°πÈ” ¡–≈–°Õ °“√‡≈’È¬ßª≈“ ‡≈’È¬ß°ÿâß ·≈–°“√®—¥
æ‘æ‘∏¿—≥±åª√–«—µ‘»“ µ√å„Àâ‡ªìπ·À≈àß∑àÕß‡∑’Ë¬«¥÷ß¥Ÿ¥

π—°∑àÕß‡∑’Ë¬«®“°„πª√–‡∑»·≈–µà“ßª√–‡∑»‡¢â“‰ªæ—°ºàÕπ
»÷°…“¥Ÿß“π‰¥â ®—¥‡ªìπ·À≈àß‡√’¬π√Ÿâ∑“ß°“√»÷°…“∑’Ë¡’§ÿ≥§à“
 “¡“√∂®—¥ª√– ∫°“√≥å°“√‡√’¬π√Ÿâ°—∫ºŸâ∑’Ë¡“‡¬◊Õπ‰¥â

 à«πº≈≈—æ∏å∑’Ë‡°‘¥®“°°“√æ—≤π“À¡Ÿà∫â“π
∑—Èß Õß‚§√ß°“√ ‰¥â·°à §«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß —ß§¡
 “¡“√∂·°âªí≠À“ —ß§¡ §«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà„Àâª√–™“™π„π
‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“π¥—ß°≈à“«¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’·≈–¡’§«“¡ ÿ¢
¡’‡»√…∞°‘® ¡’Õ“™’æ·≈–√“¬‰¥â “¡“√∂‡≈’È¬ßµπ‡Õß·≈–
§√Õ∫§√—« ‡ªìπÀ¡Ÿà∫â“π∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß  àßº≈µàÕ
§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π°“√‡¡◊Õß ·≈–°“√æ—≤π“ª√–‡∑»

3. º≈°“√«‘‡§√“–Àå√Ÿª·∫∫°“√æ—≤π“�—ß§¡

�¡∫Ÿ√≥å·∫∫ ∑—Èß‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√·≈–À¡Ÿà∫â“π

®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“ ¡’≈—°…≥–¥—ß¿“æª√–°Õ∫ 1
®“°¿“æª√–°Õ∫ 1 · ¥ß„Àâ‡ÀÁπÕß§åª√–°Õ∫

¢Õß —ß§¡À√◊Õ™ÿ¡™π‡¢â¡·¢Áß¡’¥—ßπ’È
3.1 À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√·≈–À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥å

æ—≤π“µà“ß°Á¡’ºŸâπ” ´÷Ëß‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠„π°“√æ—≤π“
À¡Ÿà∫â“π„Àâ‡¢â¡·¢Áß §ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâπ”¢Õß∑—Èß ÕßÀ¡Ÿà∫â“π
‰¥â·°à §«“¡‡ ’¬ ≈– §«“¡Õ¥∑π §«“¡¢¬—πÀ¡—Ëπ‡æ’¬√

¿“æª√–°Õ∫ 1 √Ÿª·∫∫°“√®—¥°“√�—ß§¡�¡∫Ÿ√≥å·∫∫¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√·≈–À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“

Õÿ¥¡°“√≥å/·π«§‘¥/À≈—°°“√

°“√�√â“ß°≈ÿà¡/°“√¡’�à«π√à«¡

«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ µ√å·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å

ªï∑’Ë 11 ©∫—∫∑’Ë 4 µ.§. - ∏.§. 2548
√Ÿª·∫∫·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√®—¥°“√ —ß§¡...
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§«“¡¡’√–‡∫’¬∫«‘π—¬·≈–§«“¡´◊ËÕ —µ¬å πÕ°®“°π’ÈºŸâπ”
¬—ß¡’«‘ —¬∑—»πå∑’Ë°≈â“π” °≈â“µ—¥ ‘π„® ∑—Èßπ’ÈºŸâπ”„πÀ¡Ÿà∫â“π
ªî¬–¡‘µ√·≈–À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åµà“ß‰¥â√—∫°“√Ωñ°∑—°…–
¡“°àÕπ

‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“µà“ß®“°
‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√§◊Õ ‡√‘Ë¡µâπ®“°§«“¡µâÕß°“√
·°â‰¢ªí≠À“µà“ß Ê ¢Õß —ß§¡À√◊Õ™ÿ¡™π ‡™àπ ªí≠À“
°“√∫ÿ°√ÿ°∑”≈“¬ªÉ“ ªí≠À“§«“¡‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡¢ÕßªÉ“
™“¬‡≈π ªí≠À“§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß™“µ‘ ‡ªìπµâπ °“√ √â“ß
™ÿ¡™π‡¢â¡·¢Áß‚¥¬Õ“»—¬¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“®÷ß‡ªìπ
°“√·°âªí≠À“Õ¬à“ß‡À¡“– ¡

3.2 ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π∑—Èß Õß
‚§√ß°“√ ́ ÷Ëß‰¥â·°à °“√∑”„ÀâÀ¡Ÿà∫â“πª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®
¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–¬—Ëß¬◊π À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√µ—Èß‡ªÑ“À¡“¬
«à“‡¡◊ËÕ°àÕµ—ÈßÀ¡Ÿà∫â“π·≈â«®–µâÕß∑”„Àâ ”‡√Á®‚¥¬®—¥
‚§√ß°“√µà“ß Ê æ—≤π“À¡Ÿà∫â“π  à«πÀ¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥å
æ—≤π“‰¥â¡’°“√«“ß·ºπ·°âªí≠À“ ‚¥¬¥”‡π‘πß“π‡ªìπ
‚§√ß°“√µà“ß Ê ‡™àπ ‚§√ß°“√‡°…µ√ ‚§√ß°“√‡≈’È¬ßª≈“
‚§√ß°“√®—¥ø“√å¡‡≈’È¬ß°«“ß ‰°à ·æ– ·≈– ÿ°√ ‡ªìπµâπ

3.3 „π°“√ √â“ß·π«√à«¡ ·≈–°“√ √â“ß
°≈ÿà¡‡æ◊ËÕ„Àâ∑ÿ°§π¡’ à«π√à«¡‡ªìπ°“√æ—≤π“∑’¡ß“πÕ¬à“ß
‡ªìπ‡Õ°¿“æ „Àâ “¡“√∂Õ¬Ÿà√à«¡°—π‰¥â ºŸâπ”À¡Ÿà∫â“πµâÕß
„™â§«“¡ “¡“√∂„π°“√ √â“ß°≈ÿà¡®“° ¡“™‘°„πÀ¡Ÿà∫â“π
√«¡æ≈—ßæ—≤π“À¡Ÿà∫â“π ‰¡à∫—ß§—∫„Àâ∑”°‘®°√√¡µà“ß Ê
·µà„Àâ‡ªìπ‰ª‚¥¬§«“¡ ¡—§√„®¢Õß·µà≈–§√Õ∫§√—«
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡  ºŸâπ”µâÕß√«¡°≈ÿà¡®—¥∑”„Àâ‡ÀÁπº≈ª√–‚¬™πå
∑’Ë‰¥â√—∫‚¥¬ à«π√«¡

3.4 ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕßæ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë·≈–
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π ‡æ◊ËÕ§«“¡ –¥«° ∫“¬ ·≈–§«“¡‡®√‘≠
¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π ‰¥â·°à °“√æ—≤π“∂ππÀπ∑“ß„Àâ‰ª¡“‰¥â
 –¥«° °“√π”‰øøÑ“‡¢â“À¡Ÿà∫â“π„Àâ “¡“√∂„™âÕÿª°√≥å
‰øøÑ“‰¥â∑ÿ°™π‘¥ °“√®—¥√–∫∫πÈ”ª√–ª“„Àâ‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫
„™â∑ÿ°§√—«‡√◊Õπ °“√µ‘¥µ—Èß‚∑√»—æ∑å·≈–®“π¥“«‡∑’¬¡
‡æ◊ËÕ “¡“√∂ ◊ËÕ “√°—∫ —ß§¡¿“¬πÕ°‰¥â ªí®®—¬æ◊Èπ∞“π
‡À≈à“π’È ‡ªìπ¬ÿ∑∏»“ µ√åÀπ÷Ëß„π°“√æ—≤π“ —ß§¡„Àâ‡¢â¡·¢Áß
·≈–‡®√‘≠°â“«Àπâ“

3.5 ¡’°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π¥â«¬°“√
æ—≤π“Õ“™’æ·≈– √â“ß‡ √‘¡√“¬‰¥â ‡æ◊ËÕ„Àâ∑ÿ°§π„πÀ¡Ÿà∫â“π
¡’Õ“™’æÀ≈—°·≈–Õ“™’æ‡ √‘¡ ‚¥¬Õ“»—¬§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫

¢Õß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘„π√–∫∫π‘‡«»∑’Ë¡’Õ¬Ÿàæ—≤π“®ÿ¥‡¥àπ
¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π °√–∑—Ëß¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß¬‘Ëß¢÷Èπ

3.6 ¡’°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ·≈–Õπÿ√—°…å
∑√—æ¬“°√ ‰¥â·°à °“√„Àâ°“√»÷°…“ Õ∫√¡  —¡¡π“·°à
ºŸâπ”™ÿ¡™π °≈ÿà¡Õ“™’æµà“ß Ê „Àâ‡°‘¥∑—°…–„πÕ“™’æ∑’Ë∑”
Õ¬Ÿà„πÀ¡Ÿà∫â“π æ—≤π“Ωï¡◊Õ„Àâ “¡“√∂º≈‘µº≈ß“π∑’Ë¡’
§ÿ≥¿“æ „Àâ “¡“√∂‡√’¬π√Ÿâ¿“…“‰∑¬·≈–¿“…“∑âÕß∂‘Ëπ
√«¡∑—Èß°“√Õπÿ√—°…å«—≤π∏√√¡¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π·≈–æ—≤π“„Àâ
¡’§«“¡¬—Ëß¬◊π ¡’°“√æ—≤π“ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬‚¥¬Õ“»—¬
¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ  ¡ÿπ‰æ√„π∑âÕß∂‘Ëπ√—°…“ ÿ¢¿“æ°“¬
„Àâ·¢Áß·√ß §«∫§Ÿà°—∫°“√æ—≤π“ ÿ¢¿“æ®‘µ„® °“√
Õπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–ªÉ“‰¡â „π‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥å
æ—≤π“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫ªí≠À“¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π

4. º≈°“√«‘‡§√“–Àå¬ÿ∑∏»“�µ√å°“√®—¥°“√

�—ß§¡�¡∫Ÿ√≥å·∫∫

√Ÿª·∫∫¢Õß°“√æ—≤π“ —ß§¡À√◊ÕÀ¡Ÿà∫â“π¥—ß°≈à“«
·≈â«π—ÈπµâÕß¡’¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√®—¥°“√ 4 ¬ÿ∑∏»“ µ√å ‰¥â·°à
1) ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ§π·≈– —ß§¡ 2)
¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“ ¿“æ·«¥≈âÕ¡ 3) ¬ÿ∑∏»“ µ√å
°“√æ—≤π“°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬„π°“√·°â‰¢ªí≠À“
·≈–√à«¡æ—≤π“ 4) ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ´÷Ëß¡’
√“¬≈–‡Õ’¬¥¬àÕ¬„π·µà≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å ¥—ßπ’È

4.1 ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ§π
·≈– —ß§¡ ‡ªìπ°“√æ—≤π“ºŸâπ”¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π ºŸâπ”°≈ÿà¡ß“π
ºŸâπ”‚§√ß°“√Õ“™’æµà“ß Ê ®“°°“√ª√–™ÿ¡√–¥¡§«“¡
§‘¥‡ÀÁπæ∫«à“ ∑—Èß Õß‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“π¥—ß°≈à“«¡’°“√
Ωñ°Õ∫√¡ æ—≤π“ºŸâπ”°≈ÿà¡‚¥¬Õ“»—¬«‘∏’ª√– ∫°“√≥åµ√ß
¡’√–∫∫ºŸâπ”∑’Ëª°§√Õß ¥Ÿ·≈™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕÀπÿπ°—π ∑ÿ°§π
¡’Àπâ“∑’Ëµ“¡‚§√ß √â“ß¢Õßß“π ∑”ß“π‡µÁ¡µ“¡»—°¬¿“æ
¢Õßµπ‡Õß ∫“ßÀ¡Ÿà∫â“π„π‚§√ß°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π∑—Èß‰∑¬æÿ∑∏
™“«‰∑¬‡™◊ÈÕ “¬¡ÿ ≈‘¡·≈–™“«‰∑¬‡™◊ÈÕ “¬®’π ‚¥¬
«—≤π∏√√¡∑’ËÀ≈“°À≈“¬ “¡“√∂Õ¬Ÿà√à«¡°—π‰¥â‚¥¬√–∫∫
æ÷Ëßæ“ ‡ªìπ®ÿ¥·¢Áß¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß
«—≤π∏√√¡

πÕ°®“°π’È À¡Ÿà∫â“π‰¥â π—∫ πÿπ¥â“π°“√
»÷°…“¢Õß∫ÿµ√À≈“π  àß‡ √‘¡Õ“™’æ  àß‡ √‘¡°‘®°√√¡
∑“ß«—≤π∏√√¡‡æ◊ËÕ ◊∫∑Õ¥‰ª¬—ß§π√ÿàπµàÕ‰ª„πÕπ“§µ
æ¬“¬“¡ √â“ßÕ“™’æ¢÷Èπ„πÀ¡Ÿà∫â“π‡æ◊ËÕ√Õß√—∫∫ÿµ√À≈“π
∑’Ë ”‡√Á®°“√»÷°…“®–‰¥â°≈—∫¡“æ—≤π“À¡Ÿà∫â“π¢Õßµπ‡Õß
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µàÕ‰ª
4.2 ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“ ¿“æ·«¥≈âÕ¡

‰¥â·°à °“√Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘∑’Ë‡ªìπªÉ“ ¿Ÿ‡¢“
∑’Ë®—¥„Àâ‡ªìπ·À≈àß∑àÕß‡∑’Ë¬«µ“¡∏√√¡™“µ‘ °“√ àß‡ √‘¡
Õ“™’æµ“¡ ¿“æªÉ“¿Ÿ‡¢“·≈–ªÉ“™“¬‡≈π  π”‡Õ“ ¡ÿπ‰æ√
„π∑âÕß∂‘Ëπ¡“∫”√ÿß ÿ¢¿“æ πÕ°®“°π’È¬—ßæ—≤π“‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π‡¡◊Õß™“¬·¥π„Àâ‡ªìπ‡¡◊Õß∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–æ—≤π“
§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß‡»√…∞°‘®µ“¡·π«π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈
 √â“ß‡»√…∞°‘®™ÿ¡™π‚¥¬°“√æ—≤π“º≈‘µº≈À√◊Õº≈‘µ-
¿—≥±å∑’Ë “¡“√∂ àßÕÕ°®”Àπà“¬„πµ≈“¥‡¡◊Õß„À≠à·≈–
µà“ßª√–‡∑»‰¥â

4.3 ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬„π°“√·°â‰¢ªí≠À“ ·≈–√à«¡æ—≤π“∑—ÈßÀ¡Ÿà∫â“π
®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“·≈–À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√ ºŸâ«‘®—¬æ∫«à“ºŸâπ”
°≈ÿà¡µà“ß Ê µâÕßª√– “πß“π°—∫∑ÿ°ΩÉ“¬‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√
æ—≤π“‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¿“¬„πÀ¡Ÿà∫â“π ‡™àπ ª√– “πß“π
°—∫‡°…µ√ ª√–¡ß ‡∑»∫“≈ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
‡®â“Àπâ“∑’ËΩÉ“¬∑À“√ µ”√«® √«¡∑—ÈßÕß§å°√‡Õ°™π ∫√‘…—∑
Àâ“ß√â“πµà“ß Ê ‡æ◊ËÕ„Àâ√à«¡·°â‰¢ªí≠À“·≈–√à«¡æ—≤π“
‚§√ß°“√ ‡æ‘Ë¡∫∑∫“∑¢Õßª√–™“™π ™ÿ¡™π ·≈–Õß§å°√
∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡™àπ ‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡
°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« ‚§√ß°“√Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡Õ“™’æ ‡ªìπµâπ

4.4 ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‚¥¬
Õ“»—¬‡∑§π‘§«‘∏’À√◊Õ°≈¬ÿ∑∏å‡æ◊ËÕ„ÀâÀ¡Ÿà∫â“πÕ¬Ÿà√Õ¥ ¡’§«“¡
‡¢â¡·¢Áß ¡’§«“¡‡®√‘≠·≈–æ—≤π“ ¡’°“√π”‡Õ“√Ÿª·∫∫
∑’Ë —ß‡§√“–Àå¡“„™â‡ªìπ¢—ÈπµÕπ„π°“√ªØ‘∫—µ‘ ‰¥â·°à 1) °“√
«“ß·ºπ √à«¡§‘¥ √à«¡Ωíπ °àÕπ∑”°‘®°√√¡„¥°Áµ“¡
ºŸâπ”·≈– ¡“™‘°„πÀ¡Ÿà∫â“π®–¡’°“√ª√–™ÿ¡√à«¡°—π‡æ◊ËÕ
«“ß·ºπ ¡Õ∫À¡“¬ß“πµ“¡∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë ·≈–¡’°“√
°”Àπ¥√–¬–‡«≈“ 2) °“√¥”‡π‘πß“πµ“¡·ºπ √à«¡∑”
‚¥¬‰¡à§”π÷ß∂÷ß§«“¡‡ÀπÁ¥‡Àπ◊ËÕ¬ ∑ÿ°§πµâÕß°“√‰ª Ÿà
®ÿ¥À¡“¬‡¥’¬«°—π§◊Õ §«“¡ ”‡√Á®¢Õßß“π ‡¡◊ËÕæ∫°—∫
ªí≠À“°Á®–æ¬“¬“¡√à«¡°—π·°â‰¢ª√—∫ª√ÿßæ—≤π“ 3) °“√
µ‘¥µ“¡º≈ª√–‡¡‘πº≈√à«¡°—π ‚¥¬µà“ß√à«¡°—π§Õ¬¥Ÿ·≈
º≈ ”‡√Á® ª√– “π°—∫Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ‡¡◊ËÕ‡°‘¥ªí≠À“¡’
°“√µ√«® Õ∫Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ¡’§«“¡‚ª√àß„ ·≈–¬ÿµ‘∏√√¡
‡™àπ √–∫∫°“√≈ßÀÿâπ ®—¥ À°√≥åÀ¡Ÿà∫â“π °“√≈ß¢—π
ß∫ª√–¡“≥ ·≈–·√ßß“π ‡ªìπµâπ 4) °“√√à«¡°—π¿Ÿ¡‘„®

„π§«“¡ ”‡√Á®  ∑ÿ°§π¿Ÿ¡‘„®„π°“√¥”‡π‘π™’«‘µ„πÀ¡Ÿà∫â“π
æ÷ßæÕ„®∑’Ë‡ÀÁπº≈ß“π‰¥â√—∫º≈µÕ∫·∑π§ÿâ¡§à“ ‡¡◊ËÕ
 —¡¿“…≥å™“«∫â“π æ∫«à“∑ÿ°§π¡’§«“¡æ÷ßæÕ„®„π°“√
¥”√ß™’æ ·≈–æ÷ßæÕ„®„π‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞∫“≈‰∑¬ ¿Ÿ¡‘„®„π
§«“¡‡ªìπ§π‰∑¬ ¬‘π¥’√à«¡æ—≤π“™“µ‘‰∑¬„Àâ°—∫º◊π
·ºàπ¥‘π·¡à„Àâ§ßÕ¬ŸàÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊πµ≈Õ¥‰ª

Õ¿‘ª√“¬º≈°“√«‘®—¬

«—µ∂ÿª√–�ß§å¢âÕ∑’Ë 1 ‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå√Ÿª·∫∫
°“√®—¥°“√ —ß§¡ ¡∫Ÿ√≥å·∫∫„π‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√
·≈–À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“ º≈°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈æ∫«à“
√Ÿª·∫∫°“√®—¥°“√À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√·≈–À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥å
æ—≤π“¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π∫“ß à«π §◊Õ °“√®—¥°“√ —ß§¡
 ¡∫Ÿ√≥å·∫∫ À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√‡πâπ°“√√à«¡æ—≤π“
™“µ‘‰∑¬ ‚¥¬Õ“»—¬Õÿ¥¡°“√≥å¢ÕßºŸâπ”∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß
·≈–µâÕß°“√„ÀâÀ¡Ÿà∫â“π¡’§«“¡Õ¬Ÿà√Õ¥  à«π√Ÿª·∫∫¢Õß
À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“‡πâπ°“√·°âªí≠À“¢Õßæ◊Èπ∑’Ë´÷Ëß
∂Ÿ°∫ÿ°√ÿ° ·≈–æ—≤π“„Àâª√–™“™π¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’¢÷Èπ
π—Ëπ§◊Õ æ—≤π“™ÿ¡™π®“°ªí≠À“ ´÷Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫¬ÿ∑∏-
»“ µ√å „π°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡·ºπ°≈¬ÿ∑∏å¢ÕßÀπà«¬ß“π
„π°“√‡√‘Ë¡∑”°‘®°√√¡„¥Ê Àπà«¬ß“ππ—ÈπÊ µâÕß«‘‡§√“–Àå
ªí≠À“ ®ÿ¥ÕàÕπ ®ÿ¥·¢Áß ¢ÕßÀπà«¬ß“π°àÕπ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¥â
«“ß·ºπ àß‡ √‘¡À√◊Õ·°â‰¢ª√—∫ª√ÿß‰¥âµ√ß‡ªÑ“À¡“¬·≈–
§«“¡µâÕß°“√ ‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–Àåªí≠À“‰¥â·≈â« ºŸâπ”  ºŸâ√à«¡ß“π
ºŸâ ‡°’Ë¬«¢âÕß®÷ß√à«¡°—π«“ß·ºπ·≈–¥”‡π‘π°“√·°â‰¢
ªí≠À“µ“¡°√–∫«π°“√¥”‡π‘πß“π„π·ºπß“π‚§√ß°“√
§◊Õ „™â°√–∫«π°“√∫√‘À“√‡¢â“¡“∑”„Àâß“π ”‡√Á®≈ÿ≈à«ß
µ“¡¢—ÈπµÕπ ‚¥¬®—¥‚§√ß°“√·ºπß“π∑’Ë¥”‡π‘πß“π„π
™à«ß‡√‘Ë¡µâπÀ¡Ÿà∫â“π §◊Õ °“√æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë·≈–‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π ‡æ◊ËÕ¥”√ß™’«‘µ‰¥âÕ¬à“ßª°µ‘ ∑—Èßπ’È‰¥â√—∫§«“¡
™à«¬‡À≈◊ÕÀ≈—°®“°√—∞∫“≈„π°“√®—¥∑’Ë¥‘π∑”°‘π ®—¥ √â“ß
∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥Ÿª‚¿§ ‰øøÑ“ πÈ”ª√–ª“
 ∂“π’Õπ“¡—¬ ‚√ß‡√’¬π  ∂“π∑’Ë ”§—≠∑“ß»“ π“
µ≈Õ¥®π àß‡ √‘¡°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂
æ÷Ëßæ“µπ‡Õß‰¥â„π√–¬–µàÕ‰ª  Õ¥§≈âÕß°—∫°“√æ—≤π“
ªí®®—¬æ◊Èπ∞“π„π°“√¥”√ß™’«‘µ ¢—ÈπµàÕ¡“‡ªìπ°“√æ—≤π“
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ·≈–∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å ´÷Ëß‡πâπ°“√„Àâ°“√
»÷°…“°—∫ª√–™“™π∑ÿ°«—¬„πÀ¡Ÿà∫â“π ‰¡à«à“®–‡ªìπ§«“¡√Ÿâ
¥â“π¿“…“‰∑¬ §«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ À√◊Õ

«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ µ√å·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å

ªï∑’Ë 11 ©∫—∫∑’Ë 4 µ.§. - ∏.§. 2548
√Ÿª·∫∫·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√®—¥°“√ —ß§¡...

™ÿ¡»—°¥‘Ï  Õ‘π∑√å√—°…å ·≈–§≥–429



§«“¡√Ÿâ„π√–∫∫‚√ß‡√’¬π ·¡â°√–∑—Ëß°“√»÷°…“À“§«“¡√Ÿâ„π
‡√◊ËÕßµà“ß Ê ‡æ◊ËÕπ”¡“æ—≤π“Õ“™’æ¥â«¬°“√»÷°…“¥â«¬
µπ‡Õß®“° ◊ËÕ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  Õ¥§≈âÕß°—∫∑’Ë ¥π—¬
‡∑’¬πæÿ≤ (2545, 45) °≈à“««à“ °“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ
‡ªìπ°“√ √â“ß√“°∞“π¢Õß√–¥—∫°“√¥”√ß™’«‘µ¢Õß§π„Àâ¥’
¢÷Èπ ‚¥¬°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ °“√Ωñ°¥â“π§ÿ≥∏√√¡ °“√ àß‡ √‘¡
 ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ °“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ Õ¬Ÿà√à«¡°—π„π —ß§¡
Õ¬à“ß¡’§«“¡ ÿ¢ ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°„π°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ
§◊Õ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√æ÷Ëßæ“µπ‡Õß‰¥â ·π«∑“ß
¢Õß°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å „π¬ÿ§‡»√…∞°‘®¬ÿ§„À¡à
π—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß∑ÿπ∑“ßªí≠≠“ (intellectual capital)  ‚¥¬
¡ÿàß‰ª Ÿà°“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
°√Õ∫§«“¡§‘¥Õ—π®–‡æ‘Ë¡§«“¡ “¡“√∂¢Õß∑√—æ¬“°√
∫ÿ§§≈„π°“√ √â“ßÕß§å§«“¡√Ÿâ ‡æ◊ËÕæ—≤π“Õ“™’æ·≈–
 √â“ß‡ √‘¡√“¬‰¥â °“√¥”‡π‘π™’«‘µ¢Õßª√–™“™π„π™ÿ¡™π
®÷ß¡’§«“¡¡—Ëπ§ß °“√®—¥°“√¥—ß°≈à“«Õ“»—¬°“√∑”ß“π
Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ „™â°√–∫«π°“√°≈ÿà¡‡¢â“¡“¡’ à«π„π°“√
æ—≤π“ß“π ¡’°“√∑”ß“π√à«¡°—π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ —¡æ—π∏¿“æ
Õ—π¥’ À≈—ß®“°°”Àπ¥«—µ∂ÿª√– ß§å√à«¡°—π ¡’°‘®°√√¡
«‘∏’∑”ß“π ¡’°“√°”Àπ¥Àπâ“∑’Ë·≈–∫∑∫“∑ ¡’°Æ√–‡∫’¬∫
¢Õß™ÿ¡™π ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë«“ß‰«â ¡’§«“¡
‡¢â“„®°—π ¡’°“√µ‘¥µàÕ ◊ËÕ “√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
 √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ ·≈–√à«¡°—π·°âªí≠À“¢âÕ¢—¥·¬âß ®π
‡°‘¥§«“¡‰«â«“ß„®°—π„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°≈ÿà¡ ‡¡◊ËÕ°≈ÿà¡
 “¡“√∂æ—≤π“°“√¥”√ß™’æ‰¥â¥’¡’§«“¡æ√âÕ¡„π°“√
¥”√ß™’«‘µ®÷ß™à«¬°—πÕπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–ªÉ“‰¡âÕ¬à“ß
µàÕ‡π◊ËÕß‡ªìπ√–∫∫ ‚¥¬¡’§«“¡µ√–Àπ—°„πªí≠À“·≈–
‡ÀÁπ§ÿ≥§à“¢Õß∏√√¡™“µ‘ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–ªÉ“‰¡â«à“¡’§ÿ≥-
ª√–‚¬™πåµàÕ°“√¥”‡π‘π™’«‘µ¢Õßµπ‡Õß·≈–™ÿ¡™πÕ¬à“ß
¡“° °‘®°√√¡¥—ß°≈à“«π’È ∂“∫—π«‘®—¬®ÿÃ“¿√≥å·≈–°√¡
ªÉ“‰¡â‰¥â àß‡ √‘¡ „Àâ¡’°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ ®÷ß
 “¡“√∂ √â“ß√“¬‰¥â„Àâ°—∫ª√–™“™π„πÀ¡Ÿà∫â“π‰¥âÕ¬à“ß
∂“«√

„π à«π√Ÿª·∫∫°“√®—¥°“√¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√
‡√‘Ë¡®“°¢—ÈπµÕπ·√° ¡’ºŸâπ”À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ëª√– “π„Àâ§π
∑—ÈßÀ≈“¬√«¡°—π §◊Õ Õ¬Ÿà√à«¡°—π À√◊Õ°“√∑”°‘®°√√¡
√à«¡°—π ‡æ◊ËÕ‰ª Ÿà‡ªÑ“À¡“¬·Ààß§«“¡ ”‡√Á® ºŸâπ”¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π
ªî¬–¡‘µ√ ‚¥¬¿“æ√«¡®–‡ªìπ§π©≈“¥ ¡’«ÿ≤‘¿“«–∑“ß
 —ß§¡ ¡’·√ß®Ÿß„®¿“¬„πÀ¡Ÿà∫â“π ·≈–¡’‡®µ§µ‘∑’Ë¥’µàÕ

§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  Õ¥§≈âÕß°—∫∑’Ë æ√πæ æÿ°–æ—π∏ÿå
(2544, 18) °≈à“««à“ ≈—°…≥–¢ÕßºŸâπ”∑’Ë®–∑”„ÀâÕß§å°“√
ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® §◊Õ ®–µâÕß¡’§«“¡©≈“¥ ¡’«ÿ≤‘¿“«–
∑“ß —ß§¡ ·≈–„®°«â“ß ¡’·√ß®Ÿß„®¿“¬„π·≈–¡’¡πÿ…¬-
 —¡æ—π∏å¥’ À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√„π°“√»÷°…“æ∫«à“ºŸâπ”¡’
§ÿ≥≈—°…≥–°≈â“À“≠ Õ¥∑π ¢¬—π √‘‡√‘Ë¡ √â“ß √√§å·≈–
´◊ËÕ —µ¬å ‚¥¬‡©æ“–°“√≈–‡«âπ®“°Õ∫“¬¡ÿ¢ ∑”„ÀâÀ¡Ÿà∫â“π
¡’°“√æ—≤π“ ·≈–‡°‘¥§«“¡‡®√‘≠°â“«Àπâ“ °“√∑’ËºŸâπ”
‡ªìπµ—«Õ¬à“ß·°à ¡“™‘°„πÀ¡Ÿà∫â“π∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡§“√æ
‡™◊ËÕ∂◊Õ ·≈–»√—∑∏“

¢—Èπ∑’Ë Õß ‡¡◊ËÕ¡’ºŸâπ”∑’Ë¥’·≈–‡°àß·≈â« ™ÿ¡™πµâÕß
¡’°“√°”Àπ¥·π«§‘¥ À≈—°°“√À√◊ÕÕÿ¥¡°“√≥å„π°“√
æ—≤π“À¡Ÿà∫â“π√à«¡°—π ‚¥¬‡©æ“– ¡“™‘°„πÀ¡Ÿà∫â“π
ªî¬–¡‘µ√∑ÿ°§π‡ªìπÕ¥’µ ¡“™‘°æ√√§§Õ¡¡‘«π‘ µå¡≈“¬“
‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈¡“®“°æ√√§§Õ¡¡‘«π‘ µå®’π·≈–√— ‡´’¬ ¡’
·π«§‘¥∑“ß°“√‡¡◊Õß·∫∫ —ß§¡π‘¬¡µ“¡∑ƒ…Æ’¡“√å°´‘ µå
‚¥¬¡’®ÿ¥‡πâπ∑’Ë‚§√ß √â“ß∑“ß —ß§¡ ‡™àπ ‚§√ß √â“ß∑“ß
‡»√…∞°‘® °“√‡¡◊Õß ‡ªìπ∑ƒ…Æ’∑’Ë‡ÀÁπ«à“«—µ∂ÿπ‘¬¡‡ªìπ
æ◊Èπ∞“π¢Õß‚§√ß √â“ß¢π“¥„À≠à¢Õß —ß§¡ ¥—ßπ—ÈπÕÿ¥¡-
°“√≥å®÷ß‡ªìπ‡ ¡◊Õπ°“√°”Àπ¥ª√—™≠“ ∑‘»∑“ß ‡ªÑ“À¡“¬
∑’Ë®–¥”‡π‘πß“π„Àâ ”‡√Á®µ“¡∑’Ë§“¥À«—ß

¢—Èπ∑’Ë “¡ °“√ √â“ß°≈ÿà¡°“√¡’ à«π√à«¡ °“√ √â“ß
°≈ÿà¡¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√ ‡ªìπ°“√√«¡°≈ÿà¡‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√
æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë„Àâ‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡°“√ √â“ß√“¬‰¥â„Àâ°—∫™ÿ¡™π
∑ÿ°§π¡’‡ªÑ“À¡“¬‡¥’¬«°—π §◊Õ æ—≤π“À¡Ÿà∫â“π„Àâ¡’§«“¡
‡®√‘≠°â“«Àπâ“  «¬ß“¡ πà“¡“‡∑’Ë¬«™¡ ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ∑ÿ°§π
¡’‡ªÑ“À¡“¬‡¥’¬«°—π·≈–¡’√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë∑ÿ°§π
¡’ à«π‡ªìπ‡®â“¢Õß ·≈–¡’ à«π„π°“√¥”‡π‘πß“π ®÷ß∑”„Àâ
°‘®°“√¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π¡’§«“¡‡ªìπªñ°·ºàπ·≈– “¡“√∂ √â“ß
√“¬‰¥â„Àâ°—∫À¡Ÿà∫â“π‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’  Õ¥§≈âÕß°—∫∑ƒ…Æ’
√–∫∫ («Õ≈‡µÕ√å ∫—§≈’¬å Õâ“ß∂÷ß„π  ÿ‡∑æ  ÿπ∑√‡¿ —™,
2540, 352) ∑’Ë°≈à“««à“ ∑ƒ…Æ’√–∫∫‡ªìπº≈‘µº≈¢Õß
§«“¡§‘¥µà“ß Ê ´÷Ëß√–∫∫µà“ß Ê ª√–°Õ∫¥â«¬µ—«ªÑÕπ
°√–∫«π°“√º≈º≈‘µ·≈–º≈°√–∑∫µà“ß Ê ‚¥¬§«“¡§‘¥
µà“ß Ê ¥—ß°≈à“«‰¥â√—∫°“√¥—¥·ª≈ß„π°“√π”‰ªª√–¬ÿ°µå
„™â‡°’Ë¬«°—∫™’«‘µ·≈– —ß§¡ ·≈–∑ƒ…Æ’‚§√ß √â“ßπ‘¬¡
´÷Ëß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫µ”·Àπàß ∫∑∫“∑ Àπâ“∑’Ë·≈–
ª√–™“°√ ‚¥¬µ”·Àπàß∑“ß —ß§¡‡ªìπ ‘Ëß°”Àπ¥‚§√ß √â“ß
∑“ß —ß§¡·≈–‚§√ß √â“ß¢Õß —ß§¡ „π∑“ß°≈—∫°—π°Á∂Ÿ°
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°”Àπ¥‚¥¬„™â ‘Ëß«—¥µà“ßÊ ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π§«“¡·µ°µà“ß∑“ß
 —ß§¡ ‰¥â·°à Õ“¬ÿ ‡æ» ‡™◊ÈÕ™“µ‘  ∂“π¿“æ∑“ß¥â“π
 —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®„π à«π¢Õß∑ƒ…Æ’ªØ‘∫—µ‘°“√ °≈à“««à“
§«“¡ ”π÷°¢Õß¡πÿ…¬å‡°’Ë¬«°—∫µπ‡Õß„π∞“π–‡ªìπºŸâ°√–∑”
·≈– ”π÷°‡°’Ë¬«°—∫§πÕ◊Ëπ  ∂“π°“√≥å¿“¬πÕ°„π∞“π–
ºŸâ∂Ÿ°°√–∑” „π∞“π–ºŸâ°√–∑” ¡πÿ…¬å®–¡’°“√°√–∑”
À√◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ§«“¡µ—Èß„® ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬ ·≈–
‡ªÑ“À¡“¬¢Õßµπ

¢—Èπ∑’Ë ’Ë °“√æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë·≈–‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
°“√¥”‡π‘π°“√„π√–¬–·√°‰¥â√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√
æ—≤π“ªí®®—¬æ◊Èπ∞“π∑’Ë¥’ ‡√‘Ë¡®“°°“√®—¥∑’Ë¥‘π∑”°‘π ®—¥
 √â“ß∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬  √â“ß∂ππ ª√–ª“ ‰øøÑ“ ·≈–‚∑√»—æ∑å
°“√®—¥º—ß°“√„™âæ◊Èπ∑’Ë °“√ª√—∫ª√ÿß∂ππÕ¬à“ß∂“«√ °“√
ª√—∫æ◊Èπ∑’Ë∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ °“√·∫àß∑’Ë¥‘π∑”°‘π °“√ √â“ß·ª≈ß
 “∏‘µ·≈–·ª≈ßµ—«Õ¬à“ß °“√ Õπ¿“…“‰∑¬ °“√Õ∫√¡
øóôπøŸ®‘µ„®·≈– ÿ¢¿“æ®‘µ °“√ √â“ß ∂“π’Õπ“¡—¬
‚√ß‡√’¬π »Ÿπ¬åæ—≤π“‡¥Á°‡≈Á° °“√ª√—∫ª√ÿß„Àâ‡ªìπ
À¡Ÿà∫â“πªÑÕß°—πµπ‡Õß ·≈–æ‘®“√≥“„Àâ —≠™“µ‘‰∑¬µ“¡
¢—ÈπµÕπ¢Õß°ÆÀ¡“¬ µ≈Õ¥®π°“√ àß¡Õ∫À¡Ÿà∫â“π„Àâ
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬√—∫º‘¥™Õ∫·≈–¥”‡π‘π°“√‡ªìπ
À¡Ÿà∫â“πµ“¡°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ °“√¥”‡π‘π°“√
¥—ß°≈à“« Õ¥§≈âÕß°—∫·π«∑“ß„π°“√æ—≤π“™ÿ¡™π„Àâ
‡°‘¥§«“¡‡¢â¡·¢Áß ‚¥¬‡πâπ°“√µÕ∫ πÕß§«“¡®”‡ªìπ
æ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π„πÀ¡Ÿà∫â“π„Àâ§√∫∂â«π ¡∫Ÿ√≥å

¢—Èπ∑’ËÀâ“ °“√æ—≤π“Õ“™’æ·≈–‡ √‘¡ √â“ß√“¬‰¥â
°“√æ—≤π“Õ“™’æ·≈–√“¬‰¥â‡°‘¥®“°ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠À≈“¬
ªí®®—¬ ‡™àπ °“√„Àâ°“√ π—∫ πÿπÕ¬à“ß®√‘ß®—ß®“°¿“§√—∞
„π°“√æ—≤π“„Àâµ√ß®ÿ¥ °“√„™â°√–∫«π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√∑’Ë¥’ §ÿ≥≈—°…≥–¢Õß§π„π™ÿ¡™π∑’Ë‡ªìπ§π¢¬—π
Õ¥∑π ¡’§«“¡¡“π–æ¬“¬“¡ ¡ÿàßæ—≤π“µπ‡Õß·≈–
À¡Ÿà∫â“π„Àâ‡®√‘≠°â“«Àπâ“ ¡’§«“¡§‘¥‡™‘ß∏ÿ√°‘® „™â‡«≈“
„Àâ‡ªìπª√–‚¬™πå ‰¡à¢âÕß‡°’Ë¬«°—∫Õ∫“¬¡ÿ¢„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫
√«¡∂÷ß°“√π”√–∫∫ À°√≥å¡“ª√–¬ÿ°µå„™âÕ¬à“ß‰¥âº≈
¡’°“√‡≈◊Õ°ºŸâ∫√‘À“√‡¢â“¡“¥Ÿ·≈°‘®°“√ ®—¥∑”√Ÿª·∫∫¢Õß
°“√æ—≤π“Õ“™’æ ·≈–°“√‡ √‘¡√“¬‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫
πÕ°®“°π’È·µà≈–À¡Ÿà∫â“π æ¬“¬“¡∑’Ë®– √â“ß®ÿ¥‡¥àπ¢Õß
µ”∫≈ À¡Ÿà∫â“π ‡æ◊ËÕ‡ªìπ®ÿ¥¢“¬∑’Ë™—¥‡®π  Õ¥§≈âÕß°—∫
π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ ‡™àπ ‚§√ß°“√Àπ÷Ëßµ”∫≈Àπ÷Ëßº≈‘µ-
¿—≥±å ·≈–°“√ àß‡ √‘¡°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« ‡æ√“–∂◊Õ«à“°“√

∑àÕß‡∑’Ë¬«‡ªìπ∏ÿ√°‘®∑’Ë “¡“√∂ √â“ß√“¬‰¥â„Àâ°—∫ª√–‡∑»
Õ¬à“ß¡“°¡“¬·≈–µâÕß àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√æ—≤π“„Àâ°â“«Àπâ“
¡“°¬‘Ëß¢÷ÈπµàÕ‰ª ‡æ√“–‡ªìπµ—«∑’Ë “¡“√∂°√–®“¬‰ª‰¥â
®π∂÷ß√–¥—∫√“°À≠â“¢Õßª√–‡∑» ‚¥¬‡©æ“–À¡Ÿà∫â“π
™ÿ¡™π∑’Ë¡’®ÿ¥‡¥àπÀ√◊Õ “¡“√∂ √â“ß®ÿ¥‡¥àπ¢÷Èπ¡“   §«“¡
¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®¬àÕ¡‡°‘¥¢÷Èπ°—∫™ÿ¡™π‡À≈à“π—ÈπÕ¬à“ß
·πàπÕπ

¢—Èπ∑’ËÀ° ‡ªìπ°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ·≈–
∑√—æ¬“°√ ‚¥¬Õ“»—¬«—≤π∏√√¡ √–∫∫π‘‡«»∑’Ë Õ¥§≈âÕß
°—∫ ¿“æ¢Õß —ß§¡·≈–∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π
‡ªÑ“À¡“¬„π¢—Èππ’ÈµâÕß°“√„Àâ ¡“™‘°„πÀ¡Ÿà∫â“π∑ÿ°§π¡’
 ÿ¢¿“ææ≈“π“¡—¬∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å·¢Áß·√ß ¡’°”≈—ß°“¬·≈–
®‘µ„®∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å ¡’§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡ æ√âÕ¡∑’Ë®–¥”‡π‘π
™’«‘µÕ¬Ÿà„π —ß§¡Õ¬à“ß —πµ‘ ÿ¢√Ÿâ®—°æ—≤π“∑√—æ¬“°√
∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡æ◊ËÕÕπÿ√—°…å„Àâ·°à‡¬“«™π
√ÿàπÀ≈—ß ◊∫‰ª

«—µ∂ÿª√–�ß§å¢âÕ∑’Ë 2 ‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå¬ÿ∑∏»“ µ√å
°“√®—¥°“√ —ß§¡ ¡∫Ÿ√≥å·∫∫„π‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√
·≈–‚§√ß°“√À¡Ÿà∫â“π®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“ º≈ª√“°Ø ¥—ßπ’È

2.1 ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß§π
·≈– —ß§¡ ´÷Ëß¡’°“√ π—∫ πÿπ·≈– àß‡ √‘¡°‘®°√√¡ ¥—ßπ’È

1)  àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ„ÀâÀ¡Ÿà∫â“π‰¥â√—∫°“√
æ—≤π“¡πÿ…¬åÕ¬à“ß‡µÁ¡»—°¬¿“æ ‚¥¬®—¥Õ∫√¡ºŸâπ”°≈ÿà¡
µà“ß Ê Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

2)  √â“ß§«“¡‡¢â“„®∑ÿ°ΩÉ“¬„Àâ‡ÀÁπ§ÿ≥§à“
¢Õß§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß«—≤π∏√√¡Õ—π‡ªìπ®ÿ¥·¢Áß¢Õß
°“√ √â“ß √√§å —ß§¡ µ≈Õ¥®π “¡“√∂∑”ß“π√à«¡°—π‰¥â

3) ¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ™’«‘µ„Àâ ¡“™‘°„π
À¡Ÿà∫â“π‰¥â¡’Õ“™’æ∑’Ë¡—Ëπ§ß¡’√“¬‰¥â‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–¥”√ß™’«‘µ

4)  π—∫ πÿπ„Àâ„™â¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’∫∑∫“∑„π°“√π” —ß§¡ ·≈–·°âªí≠À“¢Õß
™ÿ¡™π „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫‡¬“«™π„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√»÷°…“
·≈–¢π∫∏√√¡‡π’¬¡ª√–‡æ≥’¢Õß™ÿ¡™π

2.2 ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“ ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ́ ÷Ëß
¡’°‘®°√√¡ ¥—ßπ’È

1) Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘„πÀ¡Ÿà∫â“π
„Àâ¡’§«“¡Õÿ¥¡ ¡∫Ÿ√≥å·≈–æ—≤π“®ÿ¥‡¥àπ¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π
„Àâ‡ªìπ·À≈àß∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–ª√–°Õ∫Õ“™’æ

2) ª√–™“ —¡æ—π∏å √â“ß§«“¡‡¢â“„®„Àâ‡ÀÁπ

«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ µ√å·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å

ªï∑’Ë 11 ©∫—∫∑’Ë 4 µ.§. - ∏.§. 2548
√Ÿª·∫∫·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√®—¥°“√ —ß§¡...

™ÿ¡»—°¥‘Ï  Õ‘π∑√å√—°…å ·≈–§≥–431



§ÿ≥§à“¢Õß∑√—æ¬“°√·≈–«—≤π∏√√¡„πÀ¡Ÿà∫â“π „™â‡ªìπ
®ÿ¥·¢Áß‡æ◊ËÕ§«“¡¬—Ëß¬◊π¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π

3)  àß‡ √‘¡°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ °“√Õπÿ√—°…å
ªÉ“‰¡â À√◊ÕªÉ“™“¬‡≈π·≈–°“√π”‡Õ“ ¡ÿπ‰æ√„πÀ¡Ÿà∫â“π
¡“‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡æ—≤π“ ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’¢Õß ¡“™‘°„πÀ¡Ÿà∫â“π

4) æ—≤π“‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π„Àâ‡ªìπ‡¡◊Õß
™“¬·¥π∑’Ë¡’§«“¡‡À¡“– ¡°—∫·π«π‚¬∫“¬„π°“√
æ—≤π“ª√–‡∑»µ“¡π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈

5)  √â“ß‚Õ°“ „Àâ°—∫°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®
„Àâ‡æ’¬ßæÕ„π‡™‘ßæ“≥‘™¬å  π—∫ πÿπ°“√°√–®“¬
Õÿµ “À°√√¡·≈–°“√∫√‘À“√‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√¢¬“¬µ—«
∑“ß‡»√…∞°‘®¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π ´÷Ëß¡’°‘®°√√¡·≈–®—¥√–∫∫
‡§√◊Õ¢à“¬„π‚§√ß°“√¥â«¬°—π

2.3 ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
∑ÿ°ΩÉ“¬„π°“√·°â‰¢ªí≠À“·≈–√à«¡æ—≤π“ ¥—ßπ’È

1) ®—¥„ÀâÀπà«¬ß“π∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â
√à«¡°—π®—¥°“√ «“ß·ºπ ¥”‡π‘π°“√·≈–µ‘¥µ“¡º≈„π°“√
·°â‰¢ªí≠À“„πÀ¡Ÿà∫â“π¢Õßµπ‡Õß„Àâ “¡“√∂æ÷Ëßµπ‡Õß ‰¥â

2)  √â“ß ∂“∫—π§√Õ∫§√—«„Àâ¡’§«“¡
¡—Ëπ§ß∑“ßÕ“™’æ ·≈–‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π

3) ®—¥„Àâ¡’ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫ ¥Ÿ·≈ ®—¥°“√
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ¡√¥°
 ◊∫∑Õ¥‰ª¬—ß≈Ÿ°À≈“πµàÕ‰ª

2.4 ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√∫√‘À“√®—¥°“√ µâÕß¡’
√–∫∫·≈–®—¥°“√‚¥¬Õ“»—¬√Ÿª·∫∫∑’Ë‰¥â«‘‡§√“–Àå‡ªìπ
·π«∑“ß„π°“√π”‰ªª√–¬ÿ°µå„™âæ—≤π“„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå
·°à°“√ªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬„™â°√–∫«π°“√«“ß·ºπ °“√ªØ‘∫—µ‘
µ“¡·ºπ °“√µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–°“√ª√—∫ª√ÿß
æ—≤π“∑ÿ°§π„πÀ¡Ÿà∫â“π¡’§«“¡¿“§¿Ÿ¡‘„®„π§«“¡ ”‡√Á®
¬ÿ∑∏»“ µ√å¥—ß°≈à“«π’È¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√ªØ‘∫—µ‘°—∫
À¡Ÿà∫â“π™“¬¢Õ∫ (™“¬·¥π) ÷́ËßÕÿ¥¡ ¡∫Ÿ√≥å‰ª¥â«¬
ªÉ“‰¡â πÈ” ¥‘π ·≈–æ—π∏ÿåæ◊™À≈“°À≈“¬™π‘¥ æ√âÕ¡∑’Ë
®– √â“ß®ÿ¥‡¥àπ¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π·≈–‡ªìπ®ÿ¥æ—≤π“‰ª Ÿà§«“¡
‰¥â‡ª√’¬∫„π°“√·¢àß¢—π„πÕπ“§µ‰¥â ‡¡◊Õß™“¬¢Õ∫®”‡ªìπ
µâÕß‰¥â√—∫°“√æ—≤π“‡æ√“–Õ¬Ÿàµ‘¥™“¬·¥π°—∫ª√–‡∑»
‡æ◊ËÕπ∫â“π °“√‰ª¡“À“ Ÿà°—π√–À«à“ß‡¢µ·¥π¡’¡“°¢÷Èπ
°“√®—¥√–‡∫’¬∫ —ß§¡®÷ßµâÕß‡¢â¡ß«¥¡“°¢÷Èπ °“√ √â“ß
§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫™ÿ¡™π‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß

À¡Ÿà∫â“π∑—Èß Õß‚§√ß°“√®÷ßµâÕßÀ“®ÿ¥‡¥àπ ®ÿ¥¥âÕ¬
·≈–æ—≤π“‚¥¬ª√—∫«‘°ƒµ‘„Àâ‡ªìπ‚Õ°“ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ¬ÿ∑∏»“ µ√å
„Àâ —ß§¡Õ¬Ÿà√Õ¥·≈–¬—Ëß¬◊π √«¡∑—Èß°“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß
„Àâ°—∫™ÿ¡™π ®π “¡“√∂æ÷Ëßµπ‡Õß‰¥â  Õ¥§≈âÕß°—∫∑ƒ…Æ’
ªØ‘∫—µ‘°“√¢ÕßŒ‘π‡°‘≈ (Hinkel, 1963 Õâ“ß∂÷ß„π  ÿ‡∑æ
 ÿπ∑√‡¿ —™, 2540, 345) ´÷Ëß°≈à“«‰«â¥—ßπ’È 1) æ—≤π“
§«“¡ ”π÷°¢Õß ¡“™‘°„Àâ‡ªìπºŸâ°√–∑”À√◊ÕºŸâªØ‘∫—µ‘ 2)
 ¡“™‘°¬àÕ¡°√–∑”‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿº≈§«“¡µ—Èß„® ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬
§«“¡ª√– ß§å ‡ªÑ“À¡“¬À√◊Õ‡ªÑ“ª√– ß§å ¥—ßπ—ÈπµâÕß
°”Àπ¥‡ªìπÕÿ¥¡°“√≥å¢Õßµπ‡ÕßÀ√◊Õ¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π 3) À“
«‘∏’°“√ ‡∑§π‘§ À√◊Õ‡§√◊ËÕß¡◊Õ™à«¬∑’Ë‡À¡“– ¡ Õ“®„™â
°≈‰°¢Õß√–∫∫‡¢â“¡“™à«¬ 4) »÷°…“¢âÕ®”°—¥¥â«¬‡ß◊ËÕπ‰¢
·≈– ¿“«–·«¥≈âÕ¡®÷ßµâÕß¡’°“√ª√–‡¡‘π‡æ◊ËÕ‡ÀÁπ§ÿ≥§à“
¢Õß ‘Ëß∑’Ë®–°√–∑” À√◊Õ°”≈—ß∑” ·≈–∑’Ë‰¥â°√–∑”‰ª·≈â«
·≈– 5) „™âÀ≈—°‡°≥±åÀ√◊Õ¡“µ√∞“π∑“ß —ß§¡ »’≈∏√√¡
¡“√à«¡æ‘®“√≥“ª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®

¥—ßπ—Èπ °“√°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠
·≈–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫√Ÿª·∫∫„π°“√æ—≤π“‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà
Õÿ¥¡°“√≥å æ—π∏°‘® ·≈–‡ªÑ“À¡“¬∑’Ëæ÷ßª√– ß§å¢Õß
À¡Ÿà∫â“π∑—Èß Õß‚§√ß°“√

¢âÕ‡�πÕ·π–°“√π”º≈°“√«‘®—¬‰ª„™â

1. °“√æ—≤π“ —ß§¡À√◊Õ™ÿ¡™π®”‡ªìπµâÕß √â“ß
√Ÿª·∫∫ (model) ¢Õß°“√æ—≤π“‡æ◊ËÕ°”Àπ¥‡ªìπ°√Õ∫
§«“¡§‘¥µ“¡Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë¡’§«“¡‡À¡“– ¡ ·≈–
 Õ¥§≈âÕß°—∫∫√‘∫∑¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π ¥—ßµ—«Õ¬à“ß∑’Ë‰¥â √Ÿª·∫∫
®“°°“√»÷°…“«‘®—¬§√—Èßπ’È

2. °“√æ—≤π“ —ß§¡À√◊Õ™ÿ¡™π®”‡ªìπµâÕß
°”Àπ¥‡ªìπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë —¡æ—π∏å°—∫√Ÿª·∫∫¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π
∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‡ªìπµ—«µâπ·∫∫·≈–®—¥°‘®°√√¡„Àâ Õ¥§≈âÕß
°—π ¥—ßµ—«Õ¬à“ß®“°º≈¢Õß°“√»÷°…“§√—Èßπ’È

3.  à«π¢âÕ‡ πÕ·π–„π√–¥—∫π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ°“√
æ—≤π“ª√–‡∑»µàÕ‰ª  ¥—ßπ’È

3.1 æ—≤π“«‘∂’™’«‘µ æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß
™ÿ¡™π  √â“ß‡Õ°≈—°…≥å «—≤π∏√√¡¢Õß™ÿ¡™π„Àâ‡¢â¡·¢Áß
‡™àπ ·À≈àß∑àÕß‡∑’Ë¬«∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å °“√∑àÕß‡∑’Ë¬«
‡™‘ßÕπÿ√—°…å æ—≤π“Õ“™’æ∑“ß°“√‡°…µ√ Õÿµ “À°√√¡
æ—≤π“°“√»÷°…“·≈–«—≤π∏√√¡¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π
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3.2 °“√®—¥°“√√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬‡™◊ËÕ¡‚¬ß
°‘®°√√¡¢Õß·µà≈–À¡Ÿà∫â“π„Àâ¡’¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–°“√
™à«¬‡À≈◊Õ°—π ‡™àπ °≈ÿà¡À¡Ÿà∫â“πªî¬–¡‘µ√ °≈ÿà¡À¡Ÿà∫â“π
®ÿÃ“¿√≥åæ—≤π“‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑’Ëæ÷Ëßæ“ ÷́Ëß°—π·≈–°—π
·≈°‡ª≈’Ë¬πæ—≤π“ —ß§¡‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™π

3.3 π”√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√µ“¡√Ÿª·∫∫
∑’Ë‰¥â —ß‡§√“–Àå¢÷Èπ·≈–æ—≤π“„Àâ¡’§«“¡¬—Ëß¬◊π‚¥¬Õ“»—¬
°√–∫«π°“√°“√»÷°…“ Õ∫√¡ ·≈– √â“ß‡Õ°≈—°…≥å
 àß‡ √‘¡«—≤π∏√√¡

3.4 √à«¡°—π»÷°…“‚¥¬Õ“»—¬»Ÿπ¬å«‘®—¬·≈–
æ—≤π“ À√◊ÕÀπà«¬ß“π¢Õß ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“‡¢â“‰ª™à«¬‡À≈◊Õ
‡æ◊ËÕæ—≤π“‡¡◊Õß™“¬·¥π (marginal area development)
„Àâ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß ‡æ◊ËÕ‡ªìπª√–µŸ‡¡◊Õß Ÿàª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–
æ√âÕ¡∑’Ë®–√à«¡¡◊Õ°—∫ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà
 —πµ‘¿“æ¢Õß —ß§¡

3.5 ¥”‡π‘πß“π∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬
¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬„π°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ§π·≈– —ß§¡
æ—≤π“ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ§π
·≈– —ß§¡ æ—≤π“°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬‡æ◊ËÕ·°â‰¢
·≈–√à«¡æ—≤π“ ·≈–æ—≤π“°“√∫√‘À“√®—¥°“√

¢âÕ‡ πÕ·π–¥—ß°≈à“«§«√π”µâπ·∫∫¥â“πÕß§å-
ª√–°Õ∫∑’Ë»÷°…“§√—Èßπ’È √â“ß —ß§¡À√◊Õ™ÿ¡™π„π®—ßÀ«—¥
™“¬·¥π¿“§„µâ„Àâ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß ‡ªìπ —ß§¡∑’Ë¡’°“√
æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π Õ“»—¬√Ÿª·∫∫·≈–‡æ◊ËÕ‡ªìπµâπ·∫∫
π”‰ª Ÿà°“√æ—≤π“ —ß§¡Õ◊Ëπ Ê ‰¥â
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