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บทที ่1 
บทน า 

 
ความส าคญั 

 อิสลามได้ให้ความส าคัญกับการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะมุสลิม เพราะ
การศึกษานั้ นเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีจะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นกุญแจของความเจริญทาง
วฒันธรรมและอารยะธรรม ความรู้ยงัเป็นปัจจยัหน่ึงส าหรับการด ารงชีวิตของมนุษย์ในโลกน้ี 
ความรู้ท่ีสามารถท าให้มนุษยรู้์จกัตนเอง รู้จกัโลก และรู้จกัผูท้รงสร้าง ซ่ึงไม่มีส่ิงใดในโลกน้ีท่ีมี
ความส าคญัมากกว่าการศึกษา เพราะการศึกษาเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งการพฒันาทั้งหลาย ไม่วา่จะเป็น
ดา้นวตัถุ หรือจิตวิญญาณ และจะเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัของการยอมรับในพระเจา้ สามารถกล่าวได้
วา่ “ผูใ้ดไม่ศึกษาหาความรู้ ผูน้ั้นไม่มีทางรู้จกัและยอมรับในพระเจา้ได”้ ดงัพระองค์อลัลอฮฺ  
ทรงกล่าววา่  

 

                    ( سورة الفاطر:  82بعض من الآية) 

 

ความว่า : “แท้จริงบุคคลท่ีมีความย  าเกรงต่ออลัลอฮฺจากบรรดา
บ่าวของพระองค์ คือ บรรดาผูท่ี้มีความรู้” (ส่วนหน่ึงจากอายะห์ 
28 : อลั-อฟัาฏิร) 

 
  จากอายะฮฺข้างตนนักวิชาการอิสลามได้สรุปไว้ว่า คนท่ีไม่ รู้ถึงคุณลักษณะ
ของอลัลอฮฺ มากเพียงใด เขาก็ยิ่งไม่มีความเกรงกลวัพระองคม์ากข้ึนเท่านั้น ในทางตรงกนัขา้ม 
ถ้าหากใครคนหน่ึงส านึกถึงความยิ่งใหญ่ ความปรีชาสามารถ ความรอบรู้ การลงโทษและคุณ 
ลกัษณะอ่ืนๆของอลัลอฮฺ  เขาก็จะไม่กลา้ปฏิเสธและฝ่าฝืนพระองค์ ดงันั้นความรู้ในอายะฮฺน้ีจึง
ไม่ได้หมายถึงความรู้ในเร่ืองของศาสนาหรือสามัญ แต่เป็นความรู้ในเร่ืองของการสามารถรู้ 
จกัอลัลอฮฺ  ท่ีสามารถเพิ่มการศรัทธาและการตักว่าต่ออลัลอฮ ถึงแม้จะมีการศึกษาน้อยแต่
สามารถตกัวาต่ออลัลอฮฺได ้ถือวา่เป็นคนมีความรู้  อบัดุลลอฮฺ บินมสัอูดไดพู้ดถึงเร่ืองเดียวกนัน้ีไว้
วา่ “ ความรู้ไม่ใช่เพราะมาจากการรายงานฮะดีษเป็นจ านวนมาก แต่เพราะมาจากความเกรงกลวัอลั
ลอฮฺอยา่งมากๆ คือ ผูมี้ความรู้”  (เมาลานา ซยัยดิ อบุลอะลา เมาดูดี, 2545 : 2170) 
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ดงันั้นแนวทางหน่ึงท่ีจะท าให้มนุษยน์ั้นได้รู้จกัอลัลอฮฺ  และศรัทธามัน่นั้นก็
ควรได้รับการช้ีน าทางหรือจากการศึกษาจากผูรู้้ ซ่ึงอิบนูซีนาได้ให้ความหมายการศึกษาอิสลาม
หมายถึง ส่ือเพื่อใช้ในการพฒันาผูเ้รียนในดา้นศาสนาและทางโลกให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดย
จะมุ่งเน้นการพฒันาสมองและกิริยามารยาทจนสามารถใช้ชีวิตอย่างสมดุลกบัความสามารถของ
ตนเองและธรรมชาติของความเป็นมนุษย.์  

การจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยัถือเป็นการศึกษารูปแบบหน่ึงเพื่อท่ีจะปูพื้นฐาน
ส าคญัส าหรับเด็กๆ เป็นทางเลือกหน่ึงส าหรับผูป้กครองเพื่อช่วยดูแล อบรม เล้ียงดู เพื่อให้เด็กมี
พฒันาการและการเล้ียงดูท่ีดี ตามครรลองแห่งอิสลาม  ดงัท่ีท่านรอซูล  ไดก้ล่าววา่  

 

(1717 : 7991)أ خرجه ابن ماجه،  (( م  ه  ب   د  وا أ  ن  س  ح  أ  و   م  ك  لاد  و  وا أ  م  ر  ك  أ   ) ) 
 

ความวา่ “จงใหเ้กียรติลูกๆของท่านและจงสั่งสอนมารยาทท่ีดีงามให้แก่
เขา” (บนัทึกโดย อิบนูมายะฮ,1997: 3671) 

 
ซ่ึงในสังคมปัจจุบนัพ่อแม่ตอ้งไปท างานกนันอกบา้นท่ีไม่สามารถจะดูแลและให้

สั่งสอนแก่ลูกๆอยา่งใกลชิ้ดได ้จึงตอ้งอาศยัโรงเรียนอนุบาลหรือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อดูแลและให้
การศึกษาและพฒันาทกัษะ รวมทั้งเตรียมความพร้อมทางร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา และ
ลักษณะนิสัยให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักศาสนาและหลักวิชาการตลอดจนพฒันาทักษะ 
พฒันาการ ให้เหมาะสมสมวยั เต็มตามศกัยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยั ซ่ึงการอบรม 
การเล้ียงดู การสั่งสอนและการให้การศึกษาจะส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตในอนาคตทุกๆดา้น
และจะกระทบในการรับการศึกษาในระดบัต่อไปอยา่งเห็นไดช้ดั ดงัท่ีนกัจิตวิทยาเสนอแนวคิดไว ้
เช่น ซิกมนัด์ฟรอยด์ (Sigmund Freud อา้งถึงใน เยาวพา เดชะคุปต์, 2542 : 13) กล่าววา่ “วยัเร่ิมตน้
ของชีวิตมนุษยคื์อ ระยะ 5 ปีแรก ประสบการณ์ต่างๆ ท่ีไดรั้บในตอนตน้ของชีวิต จะมีอิทธิพลต่อ
ชีวิตของคนเราตลอดจนถึงวาระสุดท้าย โดยเช่ือว่าการอบรมเล้ียงดูในระยะปฐมวยันั้น จะมี
ผลกระทบต่อการพฒันาบุคลิกภาพของเด็กในอนาคต  

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษารูปแบบหน่ึงท่ีจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั อยูใ่น
ความรับผดิชอบและการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ 2542 และหลกัการ
กระจายอ านาจ ตั้งแต่ปี พ.ศ 2545 เป็นตน้มา ซ่ึงเดิมอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของส่วนราชการ
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ต่างๆ ไม่วา่จะเป็นกรมศาสนา กรมการพฒันาชุมชน และส านกังานคณะกรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ (สปช) เม่ือเกิดการกระจายอ านาจก็ไดถ่้ายโอนไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงใน
จงัหวดัยะลาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีรับโอนจากกรมศาสนาจ านวน 27 ศูนย ์จากกรมพฒันาชุมชน 
จ านวน 58 ศูนย ์จดัตั้งเอง 78 ศูนย ์ ซ่ึงปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดในการ
ส่งเสริมและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในทุกๆดา้น เพื่อให้เด็กไดรั้บการพฒันาอยา่งเต็มศกัยภาพ ซ่ึง
ความส าเร็จในการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กข้ึนอยู่กบัความสามารถในการบริหารงานบุคคล
อยา่งมีประสิทธิภาพการบริหารงานคน เพราะคนจดัเป็นทรัพยากรทางการบริหารท่ีส าคญัท่ีสุดของ
องคก์าร ท่ีสามารถน าพาองคก์ารไปสู่เป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้

ขอ้มูลจากรายงานผลการวิจยัประเมินผลการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (พิชิต ฤทธ์ิจรูญและคณะ, 2554 : 289) พบวา่ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงั
ขาดวิสัยทัศน์ในด้านของการจัดการศึกษาและไม่เห็นความส าคัญของการศึกษา,ในด้านการ
บริหารงานบุคลากร พบวา่ บุคลากรขาดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน ไดรั้บมอบหมายงานท่ี
ไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถ ขาดแคลนครู การสรรหาขาดความยุติธรรม และการพฒันาครูและ
บุคลากรยงัไม่เพียงกบัความตอ้งการและไม่ต่อเน่ือง (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553 : 71) 
ซ่ึงสอด คลอ้งกบัรายงานผลการประเมินภายนอกของสมศ.รอบแรกส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใน
จงัหวดัยะลาปี 2557 นั้น พบว่าปัญหาด้านงานบุคลากรไม่เป็นระบบ ครูมีจ านวนไม่เพียงพอกบั
จ านวนเด็ก ขาดความร่วมมือกบัหน่วยงานตน้สังกดั ครูขาดการพฒันาทกัษะ เช่นการเขา้รับการ
อบรม สัมมนา การศึกษาดูงานนอกสถานท่ี ตลอดจนการจดักิจกรรมร่วมกัน และยงัขาดความ
ร่วมมือกบัในการประชุมเพื่อร่วมจดัท านโยบายและแผนพฒันาของศูนย ์และไม่มีการประเมิน ผล
การนิเทศ ก ากับและติดตามโดยเฉพาะศูนย์พฒันาเด็กเล็กท่ีได้รับกับถ่ายโอนท่ีสอดคล้องกับ
ผลการวิจยัเร่ืองสภาพปัญหาดา้นบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสะพาน 
ไมแ้ก่น อ าเภอ จะนะ พบว่า ผูบ้ริหารไม่ค่อยให้ความส าคญัเก่ียวกบัการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
เท่า ท่ีควร งบประมาณในการพัฒนาและสนับสนุนมีน้อย บุคลากรมีไม่ เพียงพอ ขาดการ
ประสานงาน ไม่ค่อยมีการตรวจเยีย่มและประเมินผลการท างานของบุคลากร ไม่มีหน่วยงานติดตาม
ผลการด าเนินงานและใหค้ าแนะน า แก่บุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็กไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี
ของตนเอง ผูดู้แลเด็กไม่ค่อยไดรั้บการอบรมพฒันาความรู้และประสบการณ์ในการจดัการศึกษา
ปฐมวยั (วนัดี มณีรัตน์, 2555) 

 จากขอ้มูลขา้งตน้ของการบริหารงานบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นปัญหาอาจเน่ืองมาจากศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดรั้บการถ่ายโอนมาจากหลายๆ
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หน่วยงาน และมีรูปแบบการบริหารงานของแต่ละศูนยท่ี์ไม่เหมือนกนั เน่ืองจากความไม่พร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองหรืออาจมาจากความไม่พร้อมของศูนยฯ์ ซ่ึงศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ี
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธ์ิบริหารจดัการไดท้ั้งหมดนั้นไดแ้ก่ศูนยฯ์ท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจดัตั้งเอง ส่วนท่ีได้รับการถ่ายโอนมาจากหน่วยงานอ่ืนจะมีรูปแบบการบริหารจดัการ 3 
รูปแบบด้วยกนั  (มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, 
2553) ดงัน้ี 

  รูปแบบท่ี 1 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีรับโอนมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

บริหารจดัการศูนยท์ั้งหมด  

  รูปแบบท่ี 2 องค์กรส่วนทอ้งถ่ินรับภาระเก่ียวกบัการจา้งครูพี่เล้ียง วสัดุฝึก ส่ือ

ต่างๆโรงเรียนใหส้ถานท่ี จดัอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวนั และดูแลดา้นวชิาการ 

  รูปแบบท่ี 3 ใหโ้รงเรียนรับผิดชอบเป็นส่วนใหญ่ ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

รับผดิชอบบางส่วน เช่นค่าจา้งครูพี่เล้ียง หรือค่าวสัดุ/ส่ือ เป็นตน้  

 ดงันั้นผูว้ิจยัเห็นวา่การบริหารงานท่ีหลากหลายรูปแบบยอ่มมีปัญหาท่ีแตกต่างกนั
โดยเฉพาะดา้นบุคลากร ซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัในการจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก บุคลากรท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ ความช านาญ มีความพร้อมและเหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ี มีขวญัและก าลงัใจใน
การปฏิบติังาน สามารถเป็นครูท่ีคอยส่งเสริมและดูแลเด็กๆ ให้มีพฒันาการท่ีเหมาะสมกบัวยั ทั้ง
ทางดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สติปัญญา มีคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงาม ตลอดจนทางดา้นวิชาการ
เพื่อให้เด็กมีพื้นฐานท่ีดี พร้อมท่ีจะศึกษาต่อในระดบัต่อไป จึงสนในท่ีจะศึกษาเร่ือง“สภาพและ
ปัญหาการบริหารงานบุคคลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัยะลา”เพื่อให้ทราบถึงสภาพและ
ปัญหาในด้านการบริหารบุคลากร สาระส าคัญและประเด็นต่างๆท่ีสะท้อนมาจากบุคลากรท่ี
ปฏิบติังานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงจะท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถแกไ้ขปัญหา สนบัสนุน
และพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กฯต่อไป 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

 1.เพื่อศึกษาระดบัสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัยะลา 

 2.เพื่อเปรียบเทียบระดบัสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดัยะลา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่อาย ุ
ประสบการณ์การท างานและประเภทตน้สังกดัของศูนยฯ์ท่ีถ่ายโอน 

 3.เพื่อประมวลขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคลของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัยะลา 
 

ค าถามการวจิัย 
 

1.สภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัยะลาอยู่
ในระดบัใด 
  2.การบริหารงานบุคคลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัยะลาตามทศันะบุคลากร
ไดแ้ก่ครูผูดู้แลเด็กจ าแนกตามอายุ ประสบการณ์การท างาน และประเภทของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี
ระดบัสภาพและการบริหารงานแตกต่างกนัหรือไม่ 

3.แนวทางในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาลในจงัหวดัยะลา เป็นอยา่งไร 

 

ขอบเขตการวจิัย 
 
  การวจิยัในคร้ังน้ีไดก้ าหนดขอบเขตของการวจิยัตงัต่อไปน้ี 
  1.ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัยะลา ซ่ึงในจงัหวดั
ยะลาประกอบ ด้วย 8 อ าเภอ มี 8 เทศบาลต าบล 50 องค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้ งส้ิน 58 
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีจะศึกษา 94 ศูนยฯ์  
  2.เนือ้หาของการวจัิย 
  การบริหารงานบุคคลทั้ง  4 ดา้น ไดแ้ก่ การสรรหาบุคคล การพฒันาบุคลากร การ
บ ารุงรักษาบุคคลากรและการประเมินผลการปฏิบติังาน 
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3.ด้านประชากร 
การศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีจะศึกษา

ดงัต่อไปน้ี 
 3.1. ศึกษาเฉพาะศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามการถ่ายโอน 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

กรมพฒันาชุมชน กรมศาสนาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งเอง 
 3.2. ศึกษาเฉพาะศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีจดัการศึกษาในชุมชนมุสลิม 

  ประชากรท่ีใชต้อบแบบสอบถามเป็นบุคลากรสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในจงัหวดัยะลา ไดแ้ก่ ครูผูดู้แลเด็ก ปีการศึกษา 2559 จ านวน 
261 คน  
  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ ครูผูดู้แลเด็ก ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในศูนย์
พฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัยะลา ได้มาโดยการก าหนดขนาดของ
กลุ่มตวัอย่างจากตารางเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan อา้งถึงใน,ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 
2557 : 49) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวนทั้งหมด 155 คน  

4.ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ ผูว้จิยัไดก้  าหนดตวัแปรท่ีศึกษาไดด้งัต่อไปน้ี 
    4.1 ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ 
   4.1.1 อาย ุแบ่งออกเป็น 4 ช่วง ไดแ้ก่ 
    4.1.1.1   นอ้ยกวา่  26  ปี 
    4.1.1.2      26 – 35 ปี 
    4.1.1.3      36 – 45 ปี 
    4.1.1.4  มากกวา่ 45 ปี 
   4.1.2 ประสบการณ์การท างาน แบ่งออกเป็น 2 กุล่ม คือ 
    4.1.2.1 นอ้ยกวา่ 6  ปี 
    4.1.2.2   6 – 10  ปี 
    4.1.2.3 มากกวา่ 10 ปี ข้ึนไป 
   4.1.3 ประเภทของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จ  าแนกตามตน้สังกดัรับการถ่ายโอน
และจดัตั้งเอง แบ่งออกเป็น 3 กุล่ม คือ 
    4.1.3.1 รับการถ่ายโอนจากกรมศาสนา(ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์
ประจ ามสัยดิ) 
    4.1.3.2 รับการถ่ายโอนจากกรมพฒันาชุมชน 
    4.1.3.3 จดัตั้งเอง 
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  4.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ผลการบริหารงานบุคคลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและแนว
ทางการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัยะลา 4 ดา้น 
 

กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการวิจัย 
 
  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเร่ืองสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัยะลา โดยไดศึ้กษาตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์
พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2559 และศึกษาตาม
งานวจิยัต่างๆท่ีเก่ียวกบัการบริหารบุคคลท่ีสอดคลอ้งกบัสถานศึกษาและการบริหารงานบุคคลของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยค านึงถึงสภาพจริงท่ีใชใ้นการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กและความ
เป็นจริงในบริบทดงักล่าว จึงไดก้ าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัไดท้ั้งหมด 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการ
สรรหาบุคลากร การพฒันาบุคลากร การบ ารุงรักษาบุคลากรและการประเมินผลการปฏิบติังานโดย
อายุ ประสบการณ์ และประเภทตน้สังกดัท่ีรับการถ่ายโอนมีความสัมพนัธ์กบัสภาพและปัญหาการ
บริหารงานบุคคลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัยะลา 
 

ตัวแปรต้น   (Independent Variables)                                 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1. กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

  1.สภาพ หมายถึง ลกัษณะการปฏิบติังานหรือการด าเนินงานของผูบ้ริหารศูนย์
พฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัยะลาท่ีก าลงัเกิดข้ึนในการบริหารงาน
บุคคล ไดแ้ก่ การสรรหาบุคลากร การพฒันาบุคลากร การบ ารุงรักษาบุคลากร และการประเมินผล
การปฏิบติังาน 

1. อาย ุ

2. ประสบการณ์ 

3. ประเภทของศูนยฯ์ 

สภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการ

บริหารงานบุคคลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั

ยะลาทั้ง  4 ดา้น 
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  2.ปัญหา หมายถึง อุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งต่างๆท่ีท าให้การบริหารงานบุคคลของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัยะลาไม่บรรลุวตัถุประสงค์ ไดแ้ก่ 
การสรรหาบุคลากร การพฒันาบุคลากร การบ ารุงรักษาบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบติังาน 
  3.แนวทางพฒันา หมายถึง ทิศทางท่ีควรใช้ในการจดัการศึกษาเพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีกา้วหนา้ข้ึน ตามความเห็นของ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กหรือรักษาการหวัหนา้ศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัยะลา 
  4.ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาระดับปฐมวยั อยู่ในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัยะลา 
  5.องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาล
ต าบล ในจงัหวดัยะลา 
  6.การบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินงานดา้นบุคคลในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัยะลา ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ การสรรหาบุคลากร การพฒันา
บุคลากร การบ ารุงรักษาบุคลากร และประเมินผลการปฏิบติังาน 
  7.การสรรหาบุคลากร หมายถึง การแสวงหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมกบัต าแหน่ง
โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนวางแผนก าลงัคน การคดัเลือกบุคคล การปฐมนิเทศ การทดลองปฏิบติัหนา้ท่ี 
และการบรรจุแต่งตั้ง 
  8.การพฒันาบุคลากร หมายถึง กระบวนการท่ีมุ่งจะเปล่ียนแปลงวิธีการท างาน 
ความรู้ความสามารถ ทกัษะและทศันคติของบุคลากรให้เป็นไปทางท่ีดีข้ึนเพื่อให้บุคลากรท่ีไดรั้บ
การพฒันาแลว้นั้นปฏิบติังานไดผ้ลตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  9.การบ ารุงรักษาบุคลากร หมายถึง การท าใหบุ้คคลปฏิบติังานอยูใ่นศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ การจดัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล ขวญัและ
ก าลงัใจในการปฏิบติังานและความปลอดภยัในการปฏิบติังาน 

  10.การประเมินผลการปฏิบติังาน การประเมินผลการปฏิบติังานของหัวหน้าศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็ก เพื่อน าผลการประเมินไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาในเร่ือง
การเล่ือนคา่ตอบแทน การต่อสัญญาจา้งและอ่ืน 
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ประโยชน์ของการวจิัย 
 

  1.ทราบระดบัการบริหารงานบุคคลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัยะลา 
  2.ทราบความแตกต่างระดบัปัญหาในการบริหารงานบุคคลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัยะลาโดยจ าแนกตามอายุ ประสบการณ์ และประเภท
ของศูนย ์
  3.ไดแ้นวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาดา้นการบริหารงานบุคคลของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กสังกดัองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัยะลา ทั้ง 4 ดา้น 
  4.องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ใช้เป็นขอ้มูลและ
แนวทางในการพฒันาการบริหารงานบุคคลและยกระดับศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
  5.ผลการวจิยัเป็นองคค์วามรู้และเป็นประโยชน์ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการคน้ควา้หรือวิจยั
เพิ่มเติมเก่ียวกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 




